
Beleids- en 
Begrotingstoelichting 

2021



Overzicht

COVID-19 drukt zijn stempel

Strategische beleidslijnen

Overzicht BBT per beleidsveld



COVID-19 drukt zijn stempel



1. “First things first”

COVID-19-realiteit blijft bepalend en de eerste prioriteit
Concreet:

Blijvend voorzien in (beschermings-)materiaal
Grote focus op beschikbaar houden en bijkomend vinden van 
personeel 
Bijkomende financiële ondersteuning op maat
Gerichte crisisondersteuning bij uitbraken
Formuleren van duidelijke richtlijnen en richtinggevende 
aanpak
Permanent en transparant monitoren en ontsluiten van 
gegevens
Focus op psychosociaal welzijn



2. COVID-ervaring versnelt en versterkt 
beleidskeuzes

COVID-ervaring  versnelt en versterkt de keuze voor:
vorm geven aan zorgzame buurten
zorglandschap mee in die optiek verder 
reorganiseren (ELZ)
investeren in zorgberoepen en zorginnovatie
werk maken van een toekomstgericht ouderenbeleid
focus op kwetsbare kinderen, jongeren en gezinnen 
blijvend inzetten op mentaal welzijn



3. Vernieuwde afspraken budgettair 
kader bij BO 2021

Centrale ‘provisie ter beheersing van de coronacrisis’
300 miljoen euro op niveau Vlaamse overheid

Relanceplan Vlaamse Regering – centrale provisie
263 mio voor mentaal welzijn, woonzorg, digitalisering

Context Sociaal Akkoord
525 mio structureel bijkomend budget
286 mio euro voor 2021 al ingeschreven op provisie

Globaal extra budget (regeerakkoord/sociaal akkoord) groeit zo 
naar 1,1 miljard euro!



4. Begroting 2021 WVGA

Krediet 2021 WVGA excl. provisies relance/sociaal akkoord
13,3 miljard euro
+ 431 miljoen euro / +3,4%
Blikvangers ‘nieuw beleid’

PMH: 45 miljoen euro + vooruitschuif
Kinderopvang: 10,5 miljoen euro
Jeugdhulp: 10 miljoen euro
WZC: 29 miljoen euro
Mentaal welzijn: 8 miljoen euro
Zorgbeleid: 5 miljoen euro
Investeringen: 30 miljoen euro te beslissen dossiers nieuwbouw 
ziekenhuizen via strategische forfaits  - 800 miljoen euro 
investeringswaard

Daarnaast 286 miljoen euro nog te verdelen in functie van 
sociale onderhandelingen



Strategische beleidslijnen



Strategische beleidslijnen

Vijf pijlers die het WVGA-beleid stutten:

1. Kwaliteit en sociaal ondernemerschap

2. Uitbreiding, toegankelijkheid, reorganisatie

3. Innovatie en digitaliseren

4. Horizontale engagementen en gebundelde krachten

5. Armoedebestrijding



1. Kwaliteit en sociaal ondernemerschap

Illustratieve kapstokken:
Nieuw overkoepelend kwaliteitsdecreet
Bestendigen opdracht VIKZ (indicatoren thuiszorg en residentiële 
ouderenzorg)
Bestendigen opdracht VIVEL (sleutelfunctie zorgraden eerste lijn)
Europees kwaliteitskader kinderopvang
Kwaliteit van bestaan PmH
Kwaliteit van zorg algemene ziekenhuizen
Waar mogelijk: regelluw kader
Flankerend: Zorginspectie 3.0 (risicogedreven aanpak)



2. Uitbreiding, toegankelijkheid, 
reorganisatie

Uitbreiding van capaciteit met accent op onder meer:
PmH, jeugdhulp, kinderopvang, GGZ, woonzorg en consolideren 
VSB

Blijvend inzetten op preventie met accent op onder meer:
algemene gezondheid, GGZ en suïcide, bevolkingsonderzoeken, 
vaccinaties, aspecten inzake milieu

Persoonsvolgend financieren als participatief instrument versterken:
evaluatie volwassen PmH, initiëren minderjarigen en 
voorbereiden woonzorg, reva, GGZ

Buurtgericht beleid verstevigen met onder meer:
ELZ en zorgraden, lokaal geïntegreerd gezinsbeleid, GBO, Sterk 
Sociaal Werk, zorgzame buurten



3. Innovatie en digitaliseren

Data-gedreven beleid verder uitwerken
COVID-sprong voorwaarts op dat vlak bestendigen en verbreden 
(efficiënt registreren, beleidsgericht monitoren, gegevens 
transparant ontsluiten)

Inzetten op realisatie van elektronisch dossier en daarop geënte 
gegevensdeling

Vitalink, e-youth, digitaal zorg- en ondersteuningsplan
VASGAZ evalueren en Sociale Kaart vernieuwen

Uitbouwen en structureel verankeren van online-hulp als ‘blended-
care’ 
Flanders’ Care als facilitator van zorginnovatie positioneren
Eigen dienstverlening digitaliseren 

Groeipakket, K&G-lijn, mijnVAPH, e-loket Z&G, …



4. Horizontale engagementen en 
gebundelde krachten

Welzijn, Volksgezondheid, Gezinsbeleid en Armoedebestrijding 
krijgen pas zinvol vorm in een structureel partnerschap met:

andere beleidsdomeinen, onder meer Onderwijs, werk en 
sociale economie, Omgeving, Wonen, …
andere bevoegdheidsniveaus (lokaal, federaal en 
internationaal (Europese context))
de stakeholders, in de formele fora, maar ook permanent 
dialogerend en draagvlak versterkend
wetenschappelijke expertise, onder meer via een nieuw 
meerjaren-overeenkomst met een Steunpunt wetenschappelijk 
onderzoek

Dat geldt bij uitstek voor het realiseren van 
domeinoverschrijdende beleidsplannen zoals het op stapel 
staande nieuw Ouderenbeleidsplan



5. Armoedebestrijding 

Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding met zijn dynamisch en 
beleidsdomeinoverschrijdend karakter verdient, gelet op de 
dwingend- en dringendheid van de problematiek aparte aandacht
Flankerend daaraan:

Groeipakket als hefboom tegen armoede en (zorg)noden
Focus op kinderarmoede en aandacht voor jongvolwassenen
Ook hier buurtgerichte werken met projecten, lokale teams en 
gezinscoaches
Nieuw actieplan dak- en thuisloosheid
Richting geven aan het beleid met geactualiseerde armoede-
indicatoren



BBT- overzicht 
per beleidsveld



Beleidsveld Welzijn

Beleidsondersteuning
BELRAI

Vlaams Intersectoraal Akkoord
Onderhandelingen VIA 6 zijn opgestart

Koopkracht, kwaliteit, uitbreiding
Doelstelling koopkracht: harmonisering barema’s, versterken 
koopkracht personeel, geïntegreerde zorg, intersectorale 
mobiliteit stimuleren 
Middelen voor andere zaken dan koopkracht

Vorming, opleiding en (zij-)instroom
Werkbaarheid en stressbestrijding
Digitalisering en technologie
Verbeteren werk-privé balans
…



Beleidsveld Welzijn
Armoedebeleid - Welzijnswerk

Vlaams actieplan armoedebestrijding (VAPA)
Corona-relance: outreach naar kwetsbare groepen
CAW: versterking structureel inbedden

versterken samenwerkingen ELZ, CGG …
Onthaalfunctie in de eerste lijn

Traject en voorstel beslissing i.s.m. CAW en lokale 
besturen

Digitale- en andere Coronalessen
Integreren in reguliere werkingen

Seksueel misbruik – seksueel grensoverschrijdend gedrag
Hulpaanbod daders van seksueel misbruik en plegers 
van SGG
Nieuw samenwerkingsakkoord slachtofferzorg



 VAK VEK 

BA 2020    167.829    177.842 

Bijstelling 

BO 2021 
    14.531      5.605 

BO 2021    182.360    183.447 

 

Beleidsveld Welzijn

PROGRAMMA GC – WELZIJN 



Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Preventie

Health en wellbeing in all policies-Vlaming leeft gezonder in 2025
Samenwerkingen met andere beleidsdomeinen, overheden en 
actoren
Topics alcohol, tabak, voeding, beweging, valpreventie
Voldoende aandacht voor implementatie

Mentaal welbevinden
bijzondere aandacht voor suïcidepreventie 
versterkt inzetten op geestelijke gezondheidsbevordering

Bevolkingsonderzoeken
Prioriteringsinstrument aangeboren aandoeningen
Sensibiliseren bevolking, doelgroepen aanpak



Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Preventie

Preventie Beleid onderbouwen met wetenschappelijk onderzoek en goede gegevens 
(steunpunt WVG – Academie geneeskunde – VIKZ: indicatoren– controletoren Corona–
kankerregister,…)

Voorbeeld: ‘de website: ’gezondheid en wetenschap’. Dit is een project gefinancierd 
door de Vlaamse gemeenschap waar wetenschappelijk onderbouwde informatie 
gegeven wordt aan het grote publiek. Dit in samenwerking met het CEBAM (centre of 
evidence based medecine).

Kwaliteitsvol vaccinatiebeleid
Aankopen, uitvoeren, actualiseren, bestrijden fake news
Covid vaccinatieprogramma-
strategiebepaling (afstemming andere vaccins)

Infectiebeleid
infectieziekten aanpakken door vroegdetectie-monitoring 
(contactopsporing)
Focus implementatie infectiebeleid



Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Woonzorg

Thuiszorg
Kwaliteit-VIKZ: implementatie kwaliteitsindicatoren DMW en GZ.
Implementatie BelRAIscreener DMW-GZ
Gezinszorg: Traject afbakening poetshulp ikv
aanvullende thuiszorg- dienstenscheque (uniformiseren
gebruikersbijdrage-bepalen kwetsbaarheid)
Gezinszorg: Plafond flexibele uren
Digitalisering thuiszorg

Zorgzame buurten
Implementatie opdrachten woonzorgactoren ikv zorgzame
buurten

Opmaak mantelzorgplan



Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Ouderenzorg

Impact Corona in woonzorgcentra
Bezettingsrisico, voorzien beschermend materiaal, mentaal 
welzijn bewoners, negatieve beeldvorming keren

Actualiseren personeelsnormen
Toekennen bijkomende erkenningen (RVT- reconversietraject)
Dementie

Opmaak ouderenbeleidsplan, dementieplan ism stakeholders
Jongdementie - Onderzoek Woongelegenheden bijzonder
erkenning voor afhankelijkheidscategorie D

Kwaliteit evaluatie huidige kwaliteitsindicatoren - nieuwe
kwaliteitsidicatoren ( Vb. Levenseindezorg)

Inhoudelijke werking CRA evalueren en bijsturen.
Project Innovatieve arbeidsorganisatie tot eind 2021 ( werkbaar

werk- kwaliteit zorg)
Sectoroverschrijdende projecten Vb. GAW –VAPH-TZ



Digitalisering
Architectuur Vitalink-decretale basis
Pilootproject levensdoelen - digitaal zorgplan

Positionering ondersteuningstructuren Vivel-Vikz
Verbeteren samenwerking op het terrein (Vivel)
Verhogen van (zorg)kwaliteit van de voorzieningen (VIKZ)

Zorgraden
Verduurzamen van de zorgraden
Regionale zorgplatformen – opmaak uitvoeringsbesluit-evaluatie
projecten

Reorganisatie palliatieve zorg
actieplan voor de vroegtijdige zorgplanning, palliatieve zorg en 
levenseindezorg.

Zorgcoördinatie en casemanagement-werkgroep ifv concretisering
concept

Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Eerste lijn



Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Zorgberoepen

Erkenning zorgberoepen
Vastleggen van afdwingbare subquota voor bepaalde
specialiteiten in de geneeskunde

Zorgambassadeur
Actieplan 4.0 werken in zorg ( met kabinet Crevits- Kabinet
Weyts)
Campagnes "Ik ga ervoor"

VIA-akkoord -attractiviteit zorgberoepen
Opleiding zij-instroom (project met sociale partners)
Loonmaatregelen (IFIC, anciënniteit, onregelmatige prestaties)
Opleidingsaspecten (onkostenvergoeding 4e j. Bachelor VK, 
permanente vorming)
organisatie (IAO – over sectoren en organisaties heen)
Personeelsnormering ouderenzorg – Onderzoek Steunpunt WV



Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Gespecialiseerde zorg

GGZ
Corona: thema mentaal welzijn staat op de kaart 
Overgang naar geestelijke gezondheid als transversaal thema? 
(health in all policies)
Verder bouwen aan preventief beleid: geestelijke 
gezondheidsbevordering en suïcidepreventie
Uitbreidingbeleid ggz uitrollen: focus op: kinderen en jongeren; 
zorg nabij organiseren; wachttijden inperken
Decreet over het geestelijke gezondheidsaanbod gefaseerd 
uitvoeren: moet organisatie in ggz meer stroomlijnen
Integratietraject CGG-CAR opstarten
Maatschappelijke relance: inzetten op herstelgerichte zorg 



Beleidsveld Gezondheids-
en woonzorg
Gespecialiseerde zorg

(reva)Ziekenhuizen
Ontwikkeling van extra kwaliteitsindicatoren met het VIKZ
Nieuw toezichtmodel voor ziekenhuizen die niet meer kiezen 
voor externe accreditatie 
Onderzoek m.b.t. herziening van ziekenhuisnormering
Verder werken aan de zorgstrategische planning. Vanaf 1/7/2021 
kunnen de regionale zorgstrategische plannen ingediend 
worden. Deze worden o.a. ook de basis voor 
infrastructuursubsidies, erkenningen en programmatie
Investeren in aantal dringende noden rond infrastructuur
Nieuw Vlaams revalidatiebeleid voor fysieke revalidatie 
gebaseerd op de conceptnota, met o.a. afstemming met federale 
overheid 



Beleidsveld Gezondheid-
En woonzorg

PROGRAMMA GD – GEZONDHEID- EN WOONZORG

 VAK VEK 

BA 2020    248.981    261.532 

Bijstelling 

BO 2021 
    10.605     - 1.640 

BO 2021    259.586    259.892 

 



Beleidsveld Opgroeien
Jeugdhulp

Naar één jeugdhulp – investeren op alle niveaus van preventie
1. Overkophuizen – laagdrempelig en preventief – doelgroep 

‘jongeren’
2. Uitrol 1G1P – good governance – kansen om te gaan plannen en 

opvolging!
3. Signs of Safety – intensieve thuisbegeleiding als alternatief voor 

uithuisplaatsing
4. Beveiligend verblijf – residentiële formule voor kinderen en 

gezinnen met een bijzonder zware rugzak



Kinderrechten als rode draad
Evaluatie decreet Integrale Jeugdhulp (studiedag 20/11/2020)
Versterking cliëntparticipatie (BVR cliëntenforum en 
cliëntenorganisaties)
Versteviging positie en werking van JO-lijn
Implementatietraject beveiligend verblijf – o.a. aandacht voor 
recht op vertrouwenspersoon
Rechtspositie minderjarige – richtlijnen isolatie/fixatie –
studiedag voorjaar 2021!
Implementatie en evaluatie jeugddelinquentierecht – monitoring 
GI

Kindermishandeling – verontrusting
Samenwerking VK – OCJ => naar één gemandateerde 
voorziening
Vlaamse stuurgroep – tienerpooiers
Oprichting en doorstart Forum kindermishandeling

Beleidsveld Opgroeien
Jeugdhulp



Beleidsveld Opgroeien
Geïntegreerd gezinsbeleid - groeipakket

Geïntegreerde dienstverlening
Uitvoering Decreet Buitenschoolse Opvang en Activiteiten
Traject Huis van het Kind 2.0 + “vernieuwend aanbod” (werk, 
inburgering, onderwijs en armoede)
Pilootproject “doorgaande lijn” kinderopvang / onderwijs: 0-6 
jaar
Brussel: doorstart van preventieve gezinsondersteuning (CB's) 
en van Huis van het Kind

Kinderopvang - programmatie, kwaliteit en sociaal 
ondernemerschap

Programmatie kinderopvang: oproep gelanceerd
Traject doelregelgeving (i.s.m. PmH): Europees Kwaliteitskader 
OOJK en versterken beleidsvoerend vermogen (cfr onderwijs)
Actieplan Gezinsopvang 2.0 (onder voorbehoud van VIA6-
middelen)
Brussel: afstemming op gewest-geco’s



Groeipakket doen verder groeien
Evaluatie en bijsturing (zorgtoeslag …)
Traject fusie uitbetalingskassen

Adoptie: rapport expertencommissie

Beleidsveld Opgroeien
Geïntegreerd gezinsbeleid - groeipakket



Beleidsveld Opgroeien

PROGRAMMA GE – OPGROEIEN

 VAK VEK 

BA 2020   5.385.842   5.389.655 

Bijstelling 

BO 2021 
    66.303     68.109 

BO 2021   5.452.145   5.457.764 

 



Evaluatie en bijsturen PVF meerderjarigen
Toeleiding, betaalbaarheid, doelmatigheid, financiering
Perspectief bieden 
Belrai: mogelijkheden onderzoeken

RTH-plan: inzetten op nabije zorg, intersectoraal
Sociaal ondernemerschap:

o.a. kleinschalige wooninitiatieven,
Intersectorale zorg en ondersteuning (regelluw kader,..)

PVF-minderjarigen
Innovatie o.a. onlinehulp, hulpmiddelen
All policies: samenwerkingen onderwijs/werk ikv doventolken

Beleidsveld Personen 
met een handicap



Beleidsveld Personen 
met een handicap

PROGRAMMA GG – PERSONEN MET EEN BEPERKING

 VAK VEK 

BA 2020   1.752.072   1.752.072 

Bijstelling 

BO 2021 
   100.184    100.184 

BO 2021   1.852.256   1.852.256 

 



Beleidsveld 
Sociale Bescherming

Meerjarenplan
studie steunpunt “prognoses zorgnood en model 
budgetbewaking” 
Sociale onderhandelingen/relanceplan

Zorgbudgetten
Zorgbudget voor ouderen
BOB

Financiering woonzorgcentra
Corona
Sociale onderhandelingen/relance
Betaalbaarheid: transparante boekhouding/controle dagprijzen

Fase 1 decreetswijziging: Inkanteling sectoren overnamedecreet
Uitstel deadline 31/12/2022 – overleg met federaal

Fase 2 decreetswijziging: PVF o.b.v. Belrai



Beleidsveld 
Sociale Bescherming

PROGRAMMA GH – SOCIALE BESCHERMING

 VAK VEK 

BA 2020   4.070.927   4.167.787 

Bijstelling 

BO 2021 
   177.438     83.128 

BO 2021   4.248.365   4.250.915 

 



Beleidsveld 
Zorginfrastructuur

Uitwerken model revalidatieconventies
Ziekenhuizen

Onderzoek parameters strategisch forfait
Nieuwbouwdossiers

Geïntegreerde zorg
Duurzaamheid



Beleidsveld 
Zorginfrastructuur

PROGRAMMA GI – ZORGINFRASTRUCTUUR

 VAK VEK 

BA 2020    855.860    800.276 

Bijstelling 

BO 2021 
   - 32.837    - 34.079 

BO 2021    823.023    766.197 

 


