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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Het decreet van 8 maart 2013 betreffende de organisatie van de hulp- en dienst-
verlening aan gedetineerden moet met de komst van de algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) gewijzigd worden met het oog op de gegevensver-
werking en -uitwisseling in dit kader. Concreet gaat het om volgende wijzigingen 
en aanpassingen:
 – De aard van de (persoons)gegevens die verwerkt en/of gedeeld worden om 
een begeleidingsaanbod op maat te kunnen voorzien, wordt verduidelijkt en er 
wordt een decretale basis voor de verwerking van deze gegevens gecreëerd.

 – Om de praktische organisatie van het hulp- en dienstverleningsaanbod mogelijk 
te maken moeten er ook gegevens gedeeld worden met de Federale Overheids-
dienst (FOD) Justitie. De manier van deze informatiedeling wordt door deze 
wijziging vastgelegd.

 – De reikwijdte van het nieuw ontwikkelde digitaal systeem ter ondersteuning van 
de gegevensverwerking en -uitwisseling en de bewaartermijn van de gegevens 
in het digitaal systeem worden vastgelegd.

A. ALGEMENE TOELICHTING

1. Situering

1. Op 8 maart 2013 heeft de Vlaamse Regering het decreet betreffende de organi-
satie van de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden goedgekeurd (hierna: het 
decreet van 8 maart 2013). De Vlaamse Regering zet in op hulp- en dienst verlening 
aan gedetineerden met het oog op een responsabiliserende begeleiding van 
 delinquenten, binnen en buiten de gevangenis, om te werken aan schuldinzicht, 
hun re-integratie te bevorderen en recidive te beperken. Om hulp- en dienst-
verlening aan gedetineerden te kunnen organiseren, en om begeleiding op maat te 
kunnen bieden, zeker voor daders met complexe (multi)problematieken, is sector-
overschrijdende samenwerking noodzakelijk.

2. Het decreet vormt het kader waarbinnen de hulp- en dienstverlening aan gede-
tineerden georganiseerd kan worden. Het betreft een model van samenwerking 
tussen en coördinatie van verschillende beleidsdomeinen betrokken op deze hulp- 
en dienstverlening. In een laatste hoofdstuk van dit decreet wordt de gegevensver-
werking en -uitwisseling verfijnd.

3. Het decreet kreeg in datzelfde jaar een besluit van 13 december 2013 van de 
Vlaamse Regering tot uitvoering van hoofdstuk 3 van dit decreet dat de werking 
van de beleidsorganen op bovenlokaal en lokaal niveau verder concretiseert.

4. In het decreet van 6 juli 2016 betreffende diverse bepalingen betreffende het 
beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin werden twee wijzigingen door-
gevoerd aan het decreet van 8 maart 2013. Aan artikel 14 werd een vierde lid 
toegevoegd dat stelt dat het identificatienummer van het Rijksregister en van de 
Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid gebruikt mag worden voor de gegevens-
uitwisseling tussen de beleidscoördinatoren, de personen belast met de traject-
begeleiding, de ondersteuning en de actoren. Aan artikel 16 werd een lid  toegevoegd 
dat de verantwoordelijkheid over de inhoud van het digitale systeem en het zorg-
vuldig gebruik van al dan niet persoonsgegevens verkregen via het digitale  systeem, 
verduidelijkt.

5. De hulp- en dienstverlening aan gedetineerden zelf wordt binnen de gevange-
nismuren uitgerold. Een goede afstemming en samenwerking met het directoraat- 
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generaal Penitentiaire Inrichtingen (hierna: DG EPI) is dan ook onontbeerlijk. Deze 
afstemming en samenwerking kreeg in 2014 vorm in een nieuw samenwerkings-
akkoord tussen de Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse 
Gewest inzake de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden (hierna: het samen-
werkingsakkoord), dat het akkoord van 1994 vervangt. Dit samenwerkingsakkoord 
diende nog decretaal verankerd te worden door zowel de Vlaamse als de federale 
wetgever. Bij het voorleggen van het instemmingsdecreet bij dit samenwerkings-
akkoord heeft de Commissie voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer 

(CBPL) een negatief advies geformuleerd, specifiek voor wat betreft enkele bepa-
lingen inzake gegevensverwerking en -uitwisseling. Om tegemoet te komen aan de 
geformuleerde opmerkingen en het in ontwikkeling zijnde regelgevend kader voor 
de gegevensverwerking en -uitwisseling met betrekking tot de hulp- en dienstver-
lening aan gedetineerden werd in overleg met DG EPI de tekst van het samenwer-
kingsakkoord geëvalueerd. Het samenwerkingsakkoord wordt momenteel op basis 
van deze evaluatie bijgestuurd.

2. Inhoud

2.1. Probleemstelling en omgevingsanalyse

Door de vereisten die de verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke per-
sonen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming) bevat, was het noodzakelijk om het decreet 
van 8 maart 2013 aan te passen. In artikel 80 en 81 van het decreet houdende de 
aanpassing van de decreten aan de algemene verordening gegevensbescherming, 
werden een aantal wijzigingen aan het decreet van 8 maart 2013 aangebracht om 
het in overeenstemming te brengen met de bepalingen van deze verordening. Zo 
werden onder meer alle verwijzingen naar de vroegere Privacywet van 8 decem-
ber 1992 vervangen door de correcte verwijzingen naar de algemene verordening 
gegevensbescherming.

Sinds de komst van de algemene verordening gegevensbescherming en onder 
andere door de verwerking van het advies van de CBPL van 24 februari 2016 bij het 
samenwerkingsakkoord, kwamen een aantal gewijzigde inzichten inzake de gege-
vensverwerking en gegevensdeling in het kader van hulp- en dienstverlening aan 
gedetineerden, tot stand. Als gevolg daarvan wordt een ontwerp van decreet tot 
wijziging van het decreet van 8 maart 2013 voorgelegd. De wijzigingen en aanvul-
lingen in dit ontwerp van decreet zijn eerder inhoudelijk van aard, in tegenstelling 
tot de hoofdzakelijk technische wijzigingen die naar aanleiding van de artikelen 80 
en 81 van het decreet van 8 juni 2018 houdende de aanpassing van de decreten 
aan de algemene verordening gegevensbescherming werden aangebracht.

2.2. Beleidsmaatregelen en doelstelling

De wijzigingen en aanvullingen in dit ontwerp van decreet betreffen concreet:
 – de aard van de (persoons)gegevens die verwerkt en/of gedeeld worden: om een 
begeleidingsaanbod op maat van daders te voorzien in de gevangenis, kan het 
noodzakelijk zijn om bepaalde bijzondere categorieën van persoonsgegevens 
(bijvoorbeeld betreffende de gezondheid van de gedetineerde) en/of gegevens 
inzake veroordelingen of strafbare feiten te verwerken. Dit soort gegevens mag 
enkel onder bepaalde voorwaarden verwerkt worden. Onder andere dient er 
een decretale basis voor de verwerking te zijn. Hierin wordt met voorliggende 
wijziging voorzien;

 – de informatiedeling:  het is duidelijk dat – in functie van de praktische organisa-
tie van de hulp- en dienstverlening – een zekere informatiedeling met de Fede-
rale Overheidsdienst Justitie noodzakelijk is. Meer bepaald zullen deelnemers- 
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en aanwezigheidslijsten aan de penitentiaire administratie bezorgd worden. Zo 
kan de gevangenisdirectie controleren of gedetineerden mogen deelnemen aan 
het aanbod, kunnen beambten gedetineerden naar de juiste locatie binnen de 
gevangenis brengen, en kunnen gedetineerden een vergoeding krijgen voor 
het volgen van bepaalde (beroeps)opleidingen binnen de gevangenis. Met deze 
toevoeging wordt tegemoetgekomen aan de opmerkingen van de CBPL uit 2016 
op het samenwerkingsakkoord (cfr. supra);

 – de reikwijdte van het digitaal systeem: bij de opmaak van de behoefteanalyse 
voor een nieuw digitaal systeem in 2018, bleek dat het systeem enkel gebruikt 
zal worden voor de praktische organisatie van het aanbod. Artikel 16 wordt in 
deze zin aangepast;

 – de bewaartermijn van gegevens in het digitaal systeem: artikel 5, e, van de al-
gemene verordening gegevensbescherming bepaalt immers dat de verwerking 
van persoonsgegevens toereikend en ter zake dienend moeten zijn en beperkt 
moet blijven tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor deze gege-
vens verwerkt worden. Dit impliceert dat ervoor gezorgd moet worden dat de 
opslagperiode van de persoonsgegevens tot een strikt minimum beperkt moet 
worden. De bewaartermijn voor gegevens in het digitaal systeem wordt daarom 
beperkt tot 1 jaar na de laatste deelname aan het aanbod (of eerder wanneer 
de gedetineerde daarom vraagt).

Bijkomende toelichting bij bovenstaande inzichten is opgenomen in onderstaande 
artikelsgewijze bespreking.

2.3. Impactanalyse

Het ontwerp van decreet tot wijziging heeft geen weerslag op de begroting van de 
Vlaamse Gemeenschap. De uitvoering ervan blijft binnen de huidige beschikbare 
begrotingskredieten. Voorliggend ontwerp van decreet tot wijziging heeft dus ook 
geen budgettaire weerslag.

Het gunstig advies van de Inspectie van Financiën werd verleend op 9 april 2020.

Aangezien dit ontwerp van decreet de ontvangsten en uitgaven van de Vlaamse 
overheid niet beïnvloedt, is in toepassing artikel 31, §2, 2°, van het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 mei 2019 ter uitvoering van de Vlaamse Codex Over-
heidsfinanciën van 29 maart 2019 het akkoord van de Vlaamse minister van begro-
ting niet vereist.

Er is geen ESR-impact (ESR: Europees Systeem van Nationale en Regionale 
 Rekeningen).

Het ontwerp van decreet tot wijziging heeft geen invloed op het personeelsbestand 
en de personeelsbudgetten.

Het ontwerp van decreet tot wijziging heeft geen invloed op de lokale besturen.

2.4. Implementatie

Voorliggend ontwerp van decreet bepaalt dat de Vlaamse Regering de datum van 
inwerkingtreding van de bepalingen uit dit decreet zal vastleggen. Er is bewust voor 
deze werkwijze gekozen omdat voor de uitvoering van de artikelen van het decreet 
inzake gegevensverwerking en -uitwisseling, waarop ook deze decreetswijziging 
van toepassing is, overleg met de betrokken partners noodzakelijk is. Dit overleg is 
momenteel lopende. Om deze reden werd de suggestie in het wetgevingsadvies nr. 
2020/111 van 9 april 2020 om een uiterste datum van inwerkingtreding te bepalen 
in dit artikel, niet gevolgd.
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2.5. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

De bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap met betrekking tot dit ontwerp van 
decreet betreft in hoofdzaak de sociale hulpverlening aan gedetineerden met het 
oog op hun sociale re-integratie (artikel 5, §1, II, 7°, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980). Die bevoegdheid omvat onder meer de materiële, morele en 
psychosociale hulp aan gedetineerden en ex-gedetineerden en hun gezin, alsook 
de voorbereiding tot reclassering.

Voorts kan de regeling in het ontwerp van decreet ook tot de bevoegdheid van de 
Vlaamse Gemeenschap worden gerekend in zoverre ze betrekking heeft op het 
onderwijs (artikel 127, §1, eerste lid, 2°, van de Grondwet), het sociaal-cultureel 
werk (artikel 4, 5°, 8°, 12° en 14°, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980), 
de lichamelijke opvoeding en de sport (artikel 4, 9°), de geestelijke gezondheids-
zorg (artikel 5, §1, I), het beleid inzake maatschappelijk welzijn, namelijk voor de 
hulp- en dienstverlening aan andere personen dan de gedetineerde en zijn gezin 
(artikel 5, §1, II, 2°), en het beleid inzake mindervaliden (artikel 5, §1, II, 4°).

Tevens kan de regeling tot de bevoegdheid van het Vlaamse Gewest worden gere-
kend voor zover ze betrekking heeft op de toeleiding tot de arbeidsmarkt door de 
Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding (artikel 6, §1, IX).

3. Totstandkomingsprocedure

Het ontwerp van decreet kreeg een eerste principiële goedkeuring op de Vlaamse 
Regering op 24 april 2020.

3.1. Advies van de Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verleende op 13 mei 2020 
zijn advies (met kenmerk VlaamseRaadWVG_IK_20200513_Gegevens verwerking 
hulp-en dienstverlening gedetineerden_ADV DEF) en liet weten geen fundamentele 
opmerkingen te hebben bij dit voorontwerp van decreet.

3.2. Advies van de Vlaamse Toezichtscommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens (VTC) 
gaf op 28 mei 2020 een gunstig advies (advies wetgeving VTC nr. 2020/12 van 
28  mei 2020): “De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende 
waarborgen zou kunnen bieden wat de bescherming van de persoonsgegevens van 
de betrokkenen betreft.”.

In artikel 4 van het voorontwerp van decreet werd op vraag van de VTC wel gecon-
cretiseerd welke categorieën van persoonsgegevens zullen worden verwerkt bij de 
deelnemers- en aanwezigheidslijsten.

3.3. Advies van de Raad van State

Op 24 september 2020 gaf de Raad van State advies 67.899/3.

In zijn advies (randnummer 3.1 tot en met 3.3) wijst de Raad van State erop 
dat met de uitwisseling van gegevens met de federale overheid (onder de vorm 
van inzageverlening in deelnemers- en aanwezigheidslijsten) geen verplichtingen 
in hoofde van de federale overheid beoogd kunnen worden. Aangezien het niet 
om verplichtingen gaat maar om het facultatief maken van de medewerking van 
de federale overheid aan de gegevensdeling, kan de tekst van het ontwerp van 
decreet behouden blijven.
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De Raad van State stelt ook dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
alsnog moet worden ingewonnen vooraleer het voorontwerp van decreet doorgang 
kan vinden (randnummer 4.3). Volgens de Raad van State voorziet artikel 36, lid 4, 
van de algemene verordening gegevensbescherming, gelezen in samenhang met 
artikel 57, lid 1, c), en overweging 96 ervan, in een verplichting om de toezicht-
houdende autoriteit, bedoeld in de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit, te raadplegen bij het opstellen van een voorstel 
voor een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een 
daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met verwerking.

Inmiddels werd bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het 
elektronische bestuurlijke gegevensverkeer de Vlaamse Toezichtcommissie voor 
de verwerking van persoonsgegevens opgericht. De Vlaamse Toezichtcommissie is 
een autonome dienst met rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autori-
teit voor de verwerking van persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van 
de AVG verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van de AVG door de 
instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers elke lidstaat één of 
meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor het toezicht op de 
toepassing van deze verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de Vlaamse 
Regering in het Belgisch Staatsblad de dato 29 maart 2019, is de VTC ingevolge 
artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet bevoegd om hetzij uit eigen beweging, 
hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering adviezen te 
verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen van 
persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een advies 
is waarbij het ontwerp van decreet is getoetst aan de AVG.

De suggestie van de Raad van State om een samenwerkingsakkoord af te sluiten, 
werd bezorgd aan de bevoegde diensten binnen de Vlaamse overheid.

Aan de opmerking van de Raad van State om artikel 3 te schrappen, aangezien het 
niet de bedoeling is om iets toe te voegen aan het normatieve kader, wordt geen 
gevolg gegeven. In de memorie van toelichting bij het ontwerp van decreet dat 
heeft geleid tot het decreet van 8 maart 2013 werd reeds duidelijk aangegeven dat  
om de doelstellingen, vermeld in dit decreet, te bereiken, het noodzakelijk is dat 
er gevoelige persoonsgegevens (zoals gezondheidsgegevens) en strafrechtelijke 
gegevens kunnen worden verwerkt. Dit stond echter louter in de memorie van 
toelichting, niet in de tekst van het decreet zelf. Zo is meteen ook duidelijk dat er 
dergelijke gegevens kunnen worden verwerkt en kan er geen discussie of onzeker-
heid ontstaan (wat wel het geval is als deze bepalingen enkel in de memorie  van 
toelichting worden opgenomen). De betreffende categorieën van persoonsgege-
vens zullen bepaald worden via besluit. Dit wordt verduidelijkt in een wijziging aan 
artikel 14, derde lid, van het decreet. Dit besluit zal ter advies worden voorgelegd 
aan de bevoegde toezichthoudende autoriteit op vlak van gegevensbescherming, 
en uiteraard ook aan de Raad van State.

In opvolging van de opmerking van de Raad van State (randnummer 7) in verband 
met het overschrijfverbod van EU-recht met directe werking werd de zinsnede “of 
totdat de gedetineerde verzocht heeft om de gegevens over zichzelf te vernietigen 
conform artikel 17 van de (...) (algemene verordening gegevensbescherming)” in 
artikel 6 geschrapt.

De suggestie van de Raad om een uiterste datum van inwerkingtreding te bepalen 
in artikel 7, werd niet gevolgd. Er is bewust gekozen om nog geen concrete datum 
of uiterste datum van inwerkingtreding te bepalen omdat voor de uitvoering van 
de artikelen van het decreet inzake gegevensverwerking en -uitwisseling, waarop 
ook deze decreetswijziging van toepassing is, overleg met de betrokken partners 
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noodzakelijk is. Dit overleg is momenteel lopende. Bovendien gaat het om een 
groot aantal hulp- en dienstverlenende actoren die hierbij betrokken zijn en is hun 
vertrouwen noodzakelijk voor een goede uitvoering van het decreet. Daarom is het 
de bedoeling om het in opmaak zijnde ontwerp van besluit en het voorliggende 
ontwerp van decreet gelijktijdig in werking te laten treden, maar het is onduide-
lijk wanneer de voorbereidingen omtrent het ontwerp van besluit kunnen worden 
afgerond.

B. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 1

Dit artikel bevat een verplichte vermelding ingevolge artikel 19, §1, tweede lid, van 
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHI).

Artikel 2

In artikel 2, 6°, wordt de definitie van gevangenisdirectie gewijzigd in “6° gevan-
genisdirectie: de personeelsleden van de penitentiaire administratie, die belast zijn 
met het lokaal bestuur van een gevangenis;” en wordt een punt 8° “penitentiaire 
administratie: de penitentiaire administratie, vermeld in artikel 2, 11°, van de 
basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de rechtspositie 
van de gedetineerden” toegevoegd.

In artikel 4 van voorliggend ontwerp van decreet wordt immers verwezen naar de 
peniten tiaire administratie. Hiermee worden zowel de gevangenisdirectie als de 
beambten bedoeld.

Artikel 3

Aan artikel 14, eerste lid, wordt een zin toegevoegd, met name dat de persoons-
gegevens, waarvan sprake in het eerste lid, ook persoonsgegevens als vermeld in 
artikel 4, 1), artikel 9, lid 1, en artikel 10 van de algemene verordening gegevens-
bescherming, kunnen bevatten.

Artikel 9 van de algemene verordening gegevensbescherming betreft de bijzon-
dere categorieën van persoonsgegevens. Welke categorieën precies zullen kunnen 
worden verwerkt, zal door de Vlaamse Regering worden bepaald, in uitvoering van 
artikel 14, derde lid, van het decreet. Het is in geen geval de bedoeling om alle 
persoonsgegevens opgesomd in artikel 9, lid 1, te gaan verwerken. De verwijzing 
naar dit artikel schept louter het legistieke kader om bepaalde gegevens die daarin 
opgesomd worden én die ook toereikend zijn, ter zake dienend en beperkt tot 
wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (“minimale 
gegevensverwerking”) zoals bedoeld in artikel 5, lid 1, C, van de algemene veror-
dening gegevensbescherming, te verwerken. Voor de praktische organisatie van 
het hulp- en dienstverleningsaanbod kan het bijvoorbeeld noodzakelijk zijn om de 
naam van de activiteit te registeren. Deze naam kan echter impliciet informatie 
omtrent de gezondheid van de gedetineerde bevatten. Denk maar bijvoorbeeld aan 
het groepsaanbod van de Ano nie me Al co ho lis ten (AA) of het aanbod rond versla-
vingsproblematiek. Het besluit dat deze categorieën zal bepalen, zal bovendien ter 
advies worden voorgelegd aan de bevoegde toezichthoudende autoriteit op vlak 
van gegevensbescherming.

Aangezien het de bedoeling is (en altijd geweest is) om de verwerking van bepaalde 
gevoelige persoonsgegevens toe te staan wanneer die noodzakelijk is voor de 
organisatie van hulp- en dienstverlening aan een gedetineerde en aangezien zo 
een mogelijke tegenstrijdigheid tussen de memorie van toelichting en het decreet 
wordt vermeden, wordt geen gevolg gegeven aan het advies van de Raad van 
State om dit artikel te schrappen.
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De verwerking van deze bijzondere categorieën van persoonsgegevens worden, in 
uitvoering van artikel 9, tweede lid, g), van de algemene verordening gegevens-
bescherming, beschouwd als noodzakelijke verwerkingen om redenen van zwaar-
wegend algemeen belang.

Artikel 10 van de algemene verordening gegevensbescherming betreft persoons-
gegevens betreffende strafrechtelijke veroordelingen en strafbare feiten of daar-
mee verband houdende veiligheidsmaatregelen. Artikel 10, §1, 3°, van de wet van 
30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens bepaalt dat de verwerking van derge-
lijke persoonsgegevens enkel mogelijk is indien de verwerking noodzakelijk is voor 
redenen van zwaarwegend algemeen belang voor het vervullen van taken van 
algemeen belang die door of krachtens een wet, een decreet, een ordonnantie of 
het recht van de Europese Unie zijn vastgesteld.

Vooreerst is dus een decretale bepaling vereist om dergelijke persoonsgegevens te 
mogen verwerken. Hier wordt met deze bepaling aan tegemoetgekomen.

Vervolgens moet de verwerking noodzakelijk zijn voor redenen van zwaarwegend 
algemeen belang. Aangezien het in casu om hulp- en dienstverlening aan gede-
tineerden gaat, is het evident dat de verwerking van strafrechtelijke gegevens 
noodzakelijk is. Verder is er ook duidelijk sprake van een zwaarwegend algemeen 
belang. Het is in het belang van de samenleving dat gedetineerden een beroep 
kunnen doen op hulp- en dienstverlening. Daarom richt de Vlaamse Gemeenschap 
de hulp- en dienstverlening die buiten de muren beschikbaar is, ook binnen de 
gevangenismuren in. Dat deze hulp- en dienstverlening binnen de gevangenismu-
ren aan dezelfde kwaliteitseisen voldoet als buiten de muren is vanzelfsprekend.

Artikel 4

De Vlaamse actoren, die in hulp- en dienstverlening voorzien in de gevangenis, 
maken ook nu deelnemers-, en in voorkomend geval, aanwezigheidslijsten op. Om 
de deelname van gedetineerden aan hulp- en dienstverleningsaanbod binnen de 
gevangenis praktisch mogelijk te maken, is het noodzakelijk dat de penitentiaire 
administratie de deelnemerslijsten ontvangt. In de eerste plaats krijgt de gevange-
nisdirectie de deelnemerslijsten om deze te controleren: hebben de gedetineerden 
bijvoorbeeld een tuchtsanctie waardoor ze niet mogen deelnemen aan groeps-
aanbod, mogen bepaalde gedetineerden niet samen aan een aanbod deelnemen 
enzovoort. Vervolgens krijgen de penitentiaire beambten de deelnemerslijsten om 
ervoor te zorgen dat de gedetineerden vanuit hun cel begeleid worden naar de 
ruimten waarin de hulp- en dienstverlening georganiseerd wordt. Hiertoe dienen 
de Vlaamse actoren deelnemerslijsten aan de penitentiaire beambten te bezorgen.

Daarnaast is het zo dat gedetineerden die deelnemen aan een bepaald opleidings-
aanbod, hiervoor een vergoeding kunnen krijgen van de penitentiaire adminis-
tratie (cfr. artikel 83 en 86 van de basiswet betreffende het gevangeniswezen en 
de rechtspositie van gedetineerden). Deze vergoeding is gebaseerd op het aantal 
gevolgde vormingsuren. Hiertoe dienen de Vlaamse actoren die dit opleidingsaan-
bod organiseren, hun aanwezigheid te bevestigen. In de praktijk gebeurt dit door 
het bezorgen van aanwezigheidslijsten.

Op dit moment worden deze deelnemers- en aanwezigheidslijsten aan de peniten-
tiaire administratie bezorgd op papier. Indien deze gegevensdeling in de toekomst 
digitaal zou verlopen, zal de verwerkingsverantwoordelijke in een integratieoefening 
voorzien om hiervoor een passend gebruikers- en toegangsbeheer op te zetten.

In het tweede en derde lid worden de categorieën van gegevens die zullen worden 
verwerkt in het kader van de deelnemers- en aanwezigheidslijsten opgenomen. 
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Dit gebeurde op vraag van de Vlaamse Toezichtcommissie. Voor beide lijsten gaat 
het om identificatiegegevens en over gegevens met betrekking tot het aanbod dat 
zal worden georganiseerd of werd georganiseerd. Voor de deelnemerslijsten is het 
daarnaast belangrijk om gegevens te verwerken rond de concrete verblijfplaats 
van de gedetineerde in de gevangenis (bijvoorbeeld het celnummer). Voor de aan-
wezigheidslijsten is uiteraard ook de verwerking van de aanwezigheidsstatus van 
de gedetineerde noodzakelijk.

De gegevens in het tweede en derde lid zullen verder worden geconcretiseerd bij 
besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van hoofdstuk 4 van het decreet 
van 8 maart 2013 betreffende de organisatie van de hulp- en dienstverlening 
aan gedetineerden. Hierbij is het niet de bedoeling om bijkomende categorieën 
van persoonsgegevens toe te voegen. De Vlaamse Regering kan enkel benoemen 
welke persoonsgegevens onder deze categorieën vallen. Dit besluit zal voorgelegd 
worden aan de bevoegde toezichthoudende autoriteit op het vlak van gegevens-
bescherming.

Artikel 5

In artikel 16 van het decreet van 8 maart 2013 is opgenomen dat de Vlaamse 
Regering aan de personen die belast zijn met de beleidscoördinatie, de trajectbe-
geleiding of de ondersteuning, en de actoren een digitaal systeem ter beschikking 
stelt ter ondersteuning van de gegevensverwerking en -uitwisseling, vermeld in 
artikel 14 en 15, met uitzondering voor de taken van trajectbegeleiding. Bij de 
opmaak van de behoefteanalyse voor dit digitaal systeem is echter gebleken dat 
het systeem beperkter gebruikt zal worden. Het digitaal systeem zal enkel gebruikt 
worden in functie van de praktische organisatie van het groepsaanbod. We passen 
dit artikel dan ook aan, aan de reële behoeften.

Artikel 6

De algemene verordening gegevensbescherming (verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens 
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 
95/46/EG) bepaalt dat persoonsgegevens toereikend en ter zake dienend moeten 
zijn en beperkt moeten blijven tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor 
zij verwerkt worden. Dit impliceert dat ervoor gezorgd moet worden dat de opslag-
periode van de persoonsgegevens tot een strikt minimum beperkt moet worden 
(artikel 5, e). Deze richtlijn vertalen we in het decreet van 8 maart 2013 in artikel 
16/1 dat stelt dat de gegevens bewaard worden in het digitaal systeem dat ter 
beschikking gesteld wordt ter ondersteuning van de gegevensverwerking en -uit-
wisseling. De gegevens van een gedetineerde worden verwijderd één jaar na de 
laatste deelname aan het aanbod, of eerder indien de gedetineerde daarom vraagt. 
De bewaartermijn van één jaar is voorzien opdat desgewenst verder gewerkt kan 
worden op eerder aangeboden hulp- en dienstverlening aan dezelfde persoon.

Naar aanleiding van de opmerking van de Raad van State in verband met het 
overschrijfverbod van EU-recht met directe werking is de zinsnede “of totdat de 
gedetineerde verzocht heeft om de gegevens over zichzelf te vernietigen conform 
artikel 17 van de (...) ( algemene verordening gegevensbescherming)” in dit artikel 
weggelaten.

Artikel 7

Dit artikel bepaalt dat de Vlaamse Regering de datum van inwerkingtreding van de 
bepalingen uit dit decreet zal vastleggen.
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Er is bewust voor deze werkwijze gekozen omdat voor de uitvoering van de artike-
len van het decreet inzake gegevensverwerking en -uitwisseling, waarop ook deze 
decreetswijziging van toepassing is, overleg met de betrokken partners noodzake-
lijk is. Dit overleg is momenteel lopende. Bovendien gaat het om een groot aantal 
hulp- en dienstverlenende actoren die hierbij betrokken zijn en is hun vertrouwen 
noodzakelijk voor een goede uitvoering van het decreet. Daarom is het de bedoe-
ling om het in opmaak zijnde ontwerp van besluit en het voorliggende ontwerp van 
decreet gelijktijdig in werking te laten treden, maar het is onduidelijk wanneer de 
voorbereidingen omtrent het ontwerp van besluit kunnen worden afgerond.

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving,  
Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR
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VOORONTWERP VAN DECREET  
van 24 april 2020
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 8 
maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en 
dienstverlening aan gedetineerden, wat betreft de bepalingen 
over gegevensverwerking en informatie-uitwisseling 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en 
Facilitair Management en de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme;  
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 8 maart 2013 betreffende de 
organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, gewijzigd bij het decreet 
van 7 december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 6° worden de woorden “Federale Staat” vervangen door de woorden 
“penitentiaire administratie”; 
 
2° er wordt een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
 “8° penitentiaire administratie: de penitentiaire administratie, vermeld in artikel 2, 
11°, van de basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de 
rechtspositie van de gedetineerden.”. 
 
Art. 3. Aan artikel 14, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
8 juni 2018, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Die persoonsgegevens bevatten ook persoonsgegevens als vermeld in artikel 4, 1), 
artikel 9, lid 1, en artikel 10 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming).”. 
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Art. 4. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016, 8 juni 2018 
en 7 december 2018, wordt een artikel 15/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15/1. Het coördinatieteam, vermeld in artikel 11, bezorgt deelnemerslijsten 
voor het groepsaanbod en het individuele aanbod aan de penitentiaire administratie 
om de deelname van gedetineerden aan dat aanbod praktisch te kunnen 
organiseren. Het coördinatieteam bezorgt aanwezigheidslijsten voor het 
opleidingsaanbod aan de penitentiaire administratie, zodat die gedetineerden kan 
vergoeden voor hun deelname aan dat opleidingsaanbod. 
 
 De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens vermeld worden op de 
deelnemers- en aanwezigheidslijsten, vermeld in het eerste lid.”. 
 
Art. 5. In artikel 16, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
15 juli 2016, wordt de zinsnede “, vermeld in artikelen 14 en 15, met uitzondering 
voor de taken van trajectbegeleiding” vervangen door de woorden “in het kader van 
de praktische organisatie van het groepsaanbod”.  
 
Art. 6. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016, 8 juni 2018 
en 7 december 2018, wordt een artikel 16/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 16/1. De gegevens over een gedetineerde in het digitale systeem, vermeld in 
artikel 16 van dit decreet, worden bewaard tot één jaar na de laatste deelname aan 
het aanbod, of totdat de gedetineerde verzocht heeft om de gegevens over zichzelf 
te vernietigen conform artikel 17 van de verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming).”. 
 
Art. 7. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt. 
 
Brussel, (datum). 
 
De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse 

Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin    Wetstraat 34-36, 1040 Brussel   T  +32 2 209 01 11  
info@vlaamseraadwvg.be    www.vlaamseraadwvg.be  

 

 

Mevrouw Zuhal Demir 
Vlaams minister van Justitie en Handhaving,  
Omgeving, Energie en Toerisme 
Martelaarsplein 7 
B - 1000 Brussel  

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Gunter Naets   
gnaets@serv.be 

VlaamseRaadWVG_IK_20200513_Gegevensverwerking hulp-
en dienstverlening gedetineerden_ADV DEF 

13 mei 2020 

   
   

Advies over het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 8 maart 2013 
betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, voor wat 
betreft de bepalingen over gegevensverwerking en informatieuitwisseling 

Mevrouw de minister, 
 

 

De Vlaamse Raad voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin ontving op 27 april 2020 uw vraag 
om advies te verlenen over het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 8 maart 
2013 betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden. De adviesvraag 
werd behandeld door de Intersectorale Kamer van de Vlaamse Raad WVG. 

De raad heeft geen fundamentele opmerkingen bij dit voorontwerp van decreet. 

 

Hoogachtend 

 

  

Gunter Naets  Hendrik Delaruelle 

secretaris   voorzitter 

 

Kopie: De heer Wouter Beke, Vlaams minister voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding 
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om advies te verlenen over het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 8 maart 
2013 betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden. De adviesvraag 
werd behandeld door de Intersectorale Kamer van de Vlaamse Raad WVG. 
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Mevrouw de minister, 
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om advies te verlenen over het voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 8 maart 
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secretaris   voorzitter 

 

Kopie: De heer Wouter Beke, Vlaams minister voor Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

tekst het voorontwerp van decreet 
van van de Vlaamse Regering  

titel 
tot wijziging van het decreet van 8 maart 2013 betreffende de organisatie 
van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, wat betreft de bepalingen 
over gegevensverwerking en informatie-uitwisseling 

roepnaam (wijziging decreet dienstverlening gedetineerden) 
datum zoals principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 24 april 2020 

 
 
De Vlaamse Toezichtcommissie (verder "de VTC"); 
 

Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (verder: 
“het e-govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1; 
 
Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (verder AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 1, c) en artikel 58, 3; 
 
Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot 
de verwerking van persoonsgegevens (verder “WVG”); 
 
Gelet op het verzoek om advies van mevrouw Zuhal Demir, Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme ontvangen door de VTC op 27 april 2020; 

 
Brengt op 28 mei 2020 het volgend advies uit: 
 
  

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevenspersoonsgegevenspersoonsgegevenspersoonsgegevens    

 
 

Advies wetgeving VTC nr 2020/12 van 28 mei 2020 
 
 

betreffende 
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2 
VTC/A/W/2020/12/AT 
 

IIII VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAGVOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAGVOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAGVOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG    
 

1 De Vlaamse minister van Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme (verder “de 
aanvrager”) verzocht op 27 april 2020 om het advies van de VTC over een voorontwerp van decreet tot wijziging van 
het decreet van 8 maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, wat betreft 
de bepalingen over gegevensverwerking en informatie-uitwisseling, (verder “het Ontwerp”) 
 

2 Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, §1 van het e-govdecreet betrekking heeft op 
de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt 
 
ContextContextContextContext    
 

3 De memorie van toelichting geeft een overzicht van de totstandkoming en aanpassingen van het decreet, het 
samenwerkingsakkoord en het uitvoeringsbesluit met de invloed van de wetgeving inzake de bescherming van 
persoonsgegevens 
 

4 Voorliggend ontwerp bedoelt een meer inhoudelijke afstemming met de AVG te verwezenlijken en dit wat de 
volgende nog niet geregelde aspecten betreft: 
 
A - wettelijke basis voor de verwerking van art 9 en 10 gegevens; 
B - wettelijke basis voor informatiedeling; 
C - afstemmen met aangepaste (beperktere) scope digitaal systeem; 
D - bepalen van de bewaartermijn 
 

5 De VTC zal deze punten hierna bespreken 
 
IIIIIIII ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAGONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAGONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAGONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG    
 

AAAA Wettelijke basis voor de verwerking van art 9 en 10 gegevensWettelijke basis voor de verwerking van art 9 en 10 gegevensWettelijke basis voor de verwerking van art 9 en 10 gegevensWettelijke basis voor de verwerking van art 9 en 10 gegevens: : : : artikel 3 van het Ontwerp    
 

6 Het Ontwerp preciseert dat bepaalde bijzondere categorieënbijzondere categorieënbijzondere categorieënbijzondere categorieën van persoonsgegevens (bijvoorbeeld betreffende de 
gezondheid van de gedetineerde) en/of gegevens inzake veroordelingen of strafbare feiten worden verwerkt 
 

7 Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 AVG behoeven een specifieke 
rechtvaardigingsgrond en strengere beveiligingsmaatregelen De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 
en 10,§2, WVG die aangeven welke bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden: 
• de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 

hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven; 

• de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming; 

• ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen 

 
8 In de Toelichting wordt benadrukt dat het in geen geval de bedoeling is om alle persoonsgegevens opgesomd in 

artikel 9, lid 1, AVG te verwerken De verwijzing naar dit artikel schept louter het legistiek kader om bepaalde 
gegevens die daarin opgesomd worden én die ook toereikend zijn, ter zake dienend en beperkt tot wat noodzakelijk 
is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt (“minimale gegevensverwerking”) zoals bedoeld in artikel 5, lid 
1, C van de AVG, te verwerken  
 

9 In de toelichting wordt dit verduidelijkt als volgt: voor de praktische organisatie van het hulp- en 
dienstverleningsaanbod kan het bijvoorbeeld noodzakelijk zijn om de naam van de activiteit te registeren Deze naam 
kan echter impliciet informatie over de gezondheidgezondheidgezondheidgezondheid van de gedetineerde bevatten, bijvoorbeeld door het 
groepsaanbod van de AA of het aanbod rond verslavingsproblematiek 
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10 Aangezien het om hulp- en dienstverlening aan gedetineerden gaat, is het evident dat de verwerking van 

strafrechtelijke gegevensstrafrechtelijke gegevensstrafrechtelijke gegevensstrafrechtelijke gegevens noodzakelijk is De (sub)categorieën gegevens die verwerkt worden moeten wel beperkt 
worden tot het minimum dat nodig is voor die specifieke dienstverlening 
 

11 Als rechtvaardigingsgrondrechtvaardigingsgrondrechtvaardigingsgrondrechtvaardigingsgrond wordt er verwezen naar het zwaarwegend algemeen belang Het is namelijk in het belang 
van de samenleving dat gedetineerden een beroep kunnen doen op hulp- en dienstverlening Daarom richt de 
Vlaamse Gemeenschap de hulp- en dienstverlening die buiten de muren beschikbaar is, ook binnen de 
gevangenismuren in 
 

12 De VTC heeft geen opmerkingen bij dit artikel van het Ontwerp 
 

BBBB Wettelijke basis voor informatiedelingWettelijke basis voor informatiedelingWettelijke basis voor informatiedelingWettelijke basis voor informatiedeling    en minimale verwerking: en minimale verwerking: en minimale verwerking: en minimale verwerking: artikel 4 van het Ontwerp    
 

13 De bestemmelingen en de doelstellingen van de doorgifte van de persoonsgegevens worden bepaald in artikel 4: 
 

“Art. 15/1.Art. 15/1.Art. 15/1.Art. 15/1. Het coördinatieteam, vermeld in artikel 11, bezorgt deelnemerslijsten voor het 
groepsaanbod en het individuele aanbod aan de penitentiaire administratie om de deelname van 
gedetineerden aan dat aanbod praktisch te kunnen organiseren. Het coördinatieteam bezorgt 
aanwezigheidslijsten voor het opleidingsaanbod aan de penitentiaire administratie, zodat die 
gedetineerden kan vergoeden voor hun deelname aan dat opleidingsaanbod. 

[…]” 
 

14 In de toelichting wordt verder uitgelegd dat deze informatiedeling met de federale overheidsdienst Justitieinformatiedeling met de federale overheidsdienst Justitieinformatiedeling met de federale overheidsdienst Justitieinformatiedeling met de federale overheidsdienst Justitie 
noodzakelijk is omdat de gevangenisdirectie moet kunnen controleren of gedetineerden mogen deelnemen aan het 
aanbod, omdat beambten op basis van de deelnemerslijsten gedetineerden vanuit hun cel moeten kunnen 
begeleiden naar de juiste locatie binnen de gevangenis waarin de hulp- en dienstverlening georganiseerd wordt, en 
omdat voor wat de aanwezigheidslijsten betreft, gedetineerden een vergoeding krijgen voor het volgen van bepaalde 
(beroeps)opleidingen binnen de gevangenis van de penitentiaire administratie 
 

15 De informatiedeling is gebaseerd op het samenwerkingsakkoord van 8 juli 2014 tussen de Federale Staat en de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaams Gewest inzake de hulp- en dienstverlening aan gedetineerden 
 

16 De VTC beoordeelt het positief dat de doelstellingen en bestemmelingen in het decreet worden vastgelegd conform 
de vereisten van artikel 63, AVG (samen gelezen met artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet) 
 

17 De aanduiding van welke categorieën precies zullen kunnen worden verwerkt worden, moet volgens dezelfde regel 
ook decretaal bepaald worden De delegatie die aan de Vlaamse Regering wordt gegeven is dus te ruim Impliciet 
bepaalt het decreet wel dat het om gegevens gaat die in deelnemers- en aanwezigheidslijsten worden geacht te 
staan, maar een minimale presicering is wenselijk 
 

18 De VTC wijst er op dat er rekening zal moeten gehouden worden met artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 
juli 2008, dat aan Vlaamse instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor de mededeling van 
persoonsgegevens aan andere overheden 
 

CCCC Afstemmen met aangepaste (beperktere) scope digitaal systeem Afstemmen met aangepaste (beperktere) scope digitaal systeem Afstemmen met aangepaste (beperktere) scope digitaal systeem Afstemmen met aangepaste (beperktere) scope digitaal systeem     
 

19 De scope van het project wordt na een behoeftenanalyse beperkt Dit lijkt de VTC te voldoen aan het principe van 
minimale gegevensverwerking (artikel 51, c), AVG) 
 

DDDD Bepalen van de bewaartermijnBepalen van de bewaartermijnBepalen van de bewaartermijnBepalen van de bewaartermijn    
 

20 Wat de bbbbewaartermijnewaartermijnewaartermijnewaartermijn van de gegevens betreft: 
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Krachtens artikel 51, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt 
 

21 De bewaartermijn voor gegevens in het digitaal systeem wordt daarom beperkt tot 1 jaar na de laatste deelname 
aan het aanbod, of eerder wanneer de gedetineerde daarom vraagt 
 

22 De bewaartermijn van één jaar is voorzien opdat desgewenst verder gewerkt kan worden op eerder aangeboden 
hulp- en dienstverlening aan dezelfde persoon 
 

23 De VTC is van oordeel dat hiermee voldaan wordt aan het principe van opslagbeperking 
 
 

EEEE Aanvullende opmerkingenAanvullende opmerkingenAanvullende opmerkingenAanvullende opmerkingen    
 

24 De VTC wijst er op dat de verwerkingsverantwoordelijken ook moeten zorgen voor het waarborgen van de rechten 
van de betrokkenen en hen ook de vereiste transparantie moeten bieden 
 

25 Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14 bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34 bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt 
 

26 Conform artikel 32 AVG moeten de verwerkingsverantwoordelijken, in het bijzonder de beheerder van het digitaal 
systeem ook de gepaste technische en organisatorische maatregelen treffen die nodig zijn voor de bescherming van 
de persoonsgegevens Deze maatregelen moeten een passend beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, 
enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, 
met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s 
 

27 Artikel 32 AVG wijst in dit verband op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, een op het risico 
afgestemd beveiligingsniveau te waarborgen: 

- de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens;  
- het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en 

veerkracht van de verwerkingssystemen te garanderen;  
- het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang tot de 

persoonsgegevens tijdig te herstellen;  
- een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de 

doeltreffendheid van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de 
verwerking. 

 
 

III.III.III.III. BESLUITBESLUITBESLUITBESLUIT    
 
 

28. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft. 
 
 
Hans Graux, 
Voorzitter VTC 
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Voorontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 8 
maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en 
dienstverlening aan gedetineerden, wat betreft de bepalingen 
over gegevensverwerking en informatie-uitwisseling 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en 
Facilitair Management en de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
Omgeving, Energie en Toerisme;  
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 8 maart 2013 betreffende de 
organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, gewijzigd bij het decreet 
van 7 december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in punt 6° worden de woorden “Federale Staat” vervangen door de woorden 
“penitentiaire administratie”; 
 
2° er wordt een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
 “8° penitentiaire administratie: de penitentiaire administratie, vermeld in artikel 2, 
11°, van de basiswet van 12 januari 2005 betreffende het gevangeniswezen en de 
rechtspositie van de gedetineerden.”. 
 
Art. 3. Aan artikel 14, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
8 juni 2018, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Die persoonsgegevens bevatten ook persoonsgegevens als vermeld in artikel 4, 1), 
artikel 9, lid 1, en artikel 10 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het 
vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene 
verordening gegevensbescherming).”. 
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Art. 4. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016, 8 juni 2018 
en 7 december 2018, wordt een artikel 15/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 15/1. Het coördinatieteam, vermeld in artikel 11, bezorgt deelnemerslijsten 
voor het groepsaanbod en het individuele aanbod aan de penitentiaire administratie 
om de deelname van gedetineerden aan dat aanbod praktisch te kunnen 
organiseren. Het coördinatieteam bezorgt aanwezigheidslijsten voor het 
opleidingsaanbod aan de penitentiaire administratie, zodat die gedetineerden kan 
vergoeden voor hun deelname aan dat opleidingsaanbod. 
 
 Met betrekking tot de deelnemerslijsten worden volgende categorieën van 
persoonsgegevens verwerkt: 
1° identificatiegegevens van de gedetineerde; 
2° gegevens met betrekking tot de concrete verblijfplaats van de gedetineerde in de 
gevangenis; 
3° gegevens met betrekking tot het aanbod. 
 

Met betrekking tot de aanwezigheidslijsten worden volgende categorieën van 
persoonsgegevens verwerkt: 
1° identificatiegegevens van de gedetineerde; 
2° gegevens met betrekking tot het aanbod; 
3° de aanwezigheidsstatus van de gedetineerde. 
 

De Vlaamse Regering concretiseert de gegevens die vermeld worden op de 
deelnemers- en aanwezigheidslijsten, vermeld in het tweede en derde lid.”. 
 
Art. 5. In artikel 16, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
15 juli 2016, wordt de zinsnede “, vermeld in artikelen 14 en 15, met uitzondering 
voor de taken van trajectbegeleiding” vervangen door de woorden “in het kader van 
de praktische organisatie van het groepsaanbod”.  
 
Art. 6. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016, 8 juni 2018 
en 7 december 2018, wordt een artikel 16/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. 16/1. De gegevens over een gedetineerde in het digitale systeem, vermeld in 
artikel 16 van dit decreet, worden bewaard tot één jaar na de laatste deelname aan 
het aanbod, of totdat de gedetineerde verzocht heeft om de gegevens over zichzelf 
te vernietigen conform artikel 17 van de verordening (EU) 2016/679 van het 
Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van 
natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming).”. 
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Art. 7. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering 
vaststelt. 
 
Brussel, (datum). 
 
De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlandse 

Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme, 
 
 
 
 
 

Zuhal DEMIR 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 67.899/3 
van 24 september 2020 

over 

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en 
het Vlaamse Gewest ‘tot wijziging van het decreet van 
8 maart 2013 betreffende de organisatie van hulp- en 

dienstverlening aan gedetineerden, wat betreft de bepalingen 
over gegevensverwerking en informatie-uitwisseling’
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2/8 advies Raad van State 67.899/3 

Op 28 juli 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme verzocht binnen een 
termijn van dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de 
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘tot wijziging van het decreet van 8 maart 2013 
betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, wat betreft de 
bepalingen over gegevensverwerking en informatie-uitwisseling’. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 17 september 2020. De 
kamer was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en 
Pierre BARRA, staatsraden, Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS, 
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Cedric JENART, adjunct-auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 24 september 2020. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest strekt ertoe, ingevolge gewijzigde inzichten inzake de 
gegevensverwerking en gegevensdeling in het kader van hulp- en dienstverlening aan 
gedetineerden, een aantal inhoudelijke wijzigingen en aanvullingen aan te brengen in het decreet 
van 8 maart 2013 ‘betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden’. 

 De wijzigingen en aanvullingen in het voorontwerp betreffen concreet de aard van 
de (persoons)gegevens die verwerkt of gedeeld worden (artikel 3), de informatiedeling door 
middel van deelnemerslijsten en aanwezigheidslijsten (artikel 4), de precisering van de reikwijdte 
van het digitale systeem waarin artikel 16, eerste lid, van het decreet van 8 maart 2013 voorziet 
(artikel 5) en de bewaartermijn van gegevens in het digitale systeem (artikel 6). 

BEVOEGDHEID 

3.1. De principiële bevoegdheid voor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse 
Gewest om de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden te regelen2 reikt niet 
zover dat de uitwisseling kan worden geregeld van persoonsgegevens tussen personen of diensten 
waarvan de activiteiten door de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest worden bepaald 
en de federale diensten zoals de penitentiaire administraties. 

 Dat bezwaar zou niet rijzen indien de medewerking van de bestuursoverheden en 
agenten van de federale overheid aan de gegevensinzameling en dus de inzageverlening, alsook 
het verschaffen van inlichtingen op louter facultatieve wijze zouden worden geformuleerd. Het 
strijdt evenwel met het principe van de wederzijdse autonomie van de federale overheid en de 
gemeenschappen en de gewesten dat één van die overheden aan de bestuursoverheden en agenten 
van die andere overheden op een eenzijdige wijze specifieke verplichtingen zou opleggen in 
verband met de handhaving van de eigen regelgeving.3 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
2 Zie adv.RvS 51.786/1 van 27 september 2012 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van 
8 maart 2013 ‘betreffende de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden’, Parl.St. Vl.Parl. 2012-13, 
nr. 1846/1, 65-73.  
3 Adv.RvS 52.711/3 van 8 februari 2013 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 19 maart 2014 ‘met 
betrekking tot de aanwijzing en de bevoegdheden van de personeelsleden van het Federaal Agentschap voor 
Nucleaire Controle belast met de nucleaire inspecties’, opmerking 16, Parl.St. Kamer 2013-14, nr. 53-2941/1, 33-34; 
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3.2. Het ontworpen artikel 15/1 (artikel 4 van het voorontwerp) voorziet in een 
inzageverlening van deelnemerslijsten en aanwezigheidslijsten door het coördinatieteam aan de 
penitentiaire administratie. De uitwisseling van persoonsgegevens door dit inzagerecht houdt 
geen verplichtingen in voor de federale overheid en stuit dan ook niet op bevoegdheidsbezwaren. 

3.3. Voor de artikelen 5 en 6 van het voorontwerp dient echter een voorbehoud te 
worden gemaakt voor zover het digitale systeem zou inhouden dat ook persoonsgegevens met de 
federale overheid worden uitgewisseld. 

Voor zover de ontworpen bepalingen bevoegdheidsconform worden 
geïnterpreteerd, zodat het louter gaat om het facultatief maken van de medewerking aan de 
gegevensinzameling en dus de inzageverlening en het verschaffen van inlichtingen aan de 
federale overheid, zouden ze aanvaardbaar zijn. 

Wanneer met de ontworpen bepalingen echter verplichtingen worden beoogd in 
hoofde van federale overheid, kunnen ze geen doorgang vinden. 

Om elke juridische onzekerheid te vermijden verdient het dan ook aanbeveling dat 
de federale overheid, de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest een 
samenwerkingsakkoord sluiten waarin de onderlinge uitwisseling van (persoons)gegevens wordt 
geregeld, samen met de respectieve verplichtingen ter zake van de betrokken overheden.4 

 De Raad van State neemt in dit kader akte van een nieuw wetgevend 
samenwerkingsakkoord waarvan de ontwikkeling volgens de nota aan de Vlaamse Regering en 
de gemachtigde reeds ver gevorderd is. 

VORMVEREISTEN 

4.1. Het voorontwerp bevat, zoals uit de titel overigens blijkt, in hoofdzaak bepalingen 
die de verwerking van persoonsgegevens regelen. 

 Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 
de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met 
de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 

                                                                                                                                                              
adv.RvS 54.378/3 van 28 november 2013 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 21 december 2013 
‘houdende diverse fiscale en financiële bepalingen’, opmerking 29.2, Parl.St. Kamer 2013-14, nr. 53-3236/1, 114. 
4 Zoals overigens opgemerkt in adv.RvS 57.871/VR van 25 september 2015 over een voorontwerp van decreet van 
de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 
8 juli 2014 tussen de Federale Staat en de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest inzake de hulp- en 
dienstverlening aan gedetineerden’: “De artikelen 14 tot 16 van het decreet van 8 maart 2013 betreffen weliswaar de 
gegevensverwerking en de informatie-uitwisseling in het kader van de hulp- en dienstverlening aan de gedetineerden, 
maar ze hebben uiteraard geen betrekking op de uitwisseling van persoonsgegevens tussen federale diensten 
enerzijds en personen of diensten waarvan de activiteiten door de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest 
worden geregeld, anderzijds. Die uitwisseling van persoonsgegevens wordt voor het eerst geregeld in dit 
samenwerkingsakkoord.”; zie ook de onder voetnoot 3 vermelde adviezen: adv.RvS 52.711/3 van 8 februari 2013, 
opmerking 16, Parl.St. Kamer 2013-14, nr. 53-2941/1,33-34 en adv.RvS 54.378/3 van 28 november 2013, 
opmerking 29.3, Parl.St. Kamer 2013-14, nr. 53-3236/1, 114-115. 
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intrekking van Richtlijn 95/46/EG’ (hierna: AVG), gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, c), 
en overweging 96 van die verordening, voorziet in een verplichting om de toezichthoudende 
autoriteit, in dit geval de Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 december 
2017 ‘tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit’, te raadplegen bij het opstellen van 
een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een 
daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met verwerking. 

4.2. Uit de bij de adviesaanvraag gevoegde stukken blijkt dat geen advies werd 
gevraagd aan de Gegevensbeschermingsautoriteit maar dat de Vlaamse toezichtcommissie voor 
de verwerking van persoonsgegevens op 28 mei 2020 advies nr. 2020/12 heeft uitgebracht. 

4.3. In advies 61.267/2/AV van 27 juni 2017 over een voorontwerp dat heeft geleid tot 
de wet van 3 december 2017,5 heeft de algemene vergadering van de afdeling Wetgeving 
uiteengezet dat noch de AVG,6 noch de bevoegdheidsverdelende regels eraan in de weg staan dat 
in eenzelfde lidstaat meerdere toezichthoudende autoriteiten worden opgericht. In dat advies 
wordt gesteld dat de gemeenschappen en gewesten autoriteiten kunnen oprichten die toezicht 
houden op de naleving van de ‘specifieke’ regels die de deelstaten ter uitvoering van de AVG 
hebben vastgesteld inzake de verwerking van persoonsgegevens in het kader van activiteiten die 
onder hun bevoegdheid vallen.7 Het verlenen van de bevoegdheid aan die autoriteiten om 
adviezen te geven, teneinde te voldoen aan de verplichting die voortvloeit uit de in opmerking 4.1 
aangehaalde verordeningsbepalingen, hoort daar ook onder. 

 Zoals echter eveneens in het voormelde advies is uiteengezet, is het de 
Gegevensbeschermingsautoriteit die belast is met het toezicht op de naleving van de ‘algemene’ 
regels inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van de algemene regels die de 
federale overheid ter uitvoering van de AVG heeft vastgesteld.8 Daaronder valt ook de 
bevoegdheid om, wat die regels betreft, advies te geven teneinde te voldoen aan de voormelde 
adviesverplichting. 

 De conclusie is dan ook dat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
alsnog moet worden ingewonnen vooraleer het voorontwerp doorgang kan vinden. 

4.4. Indien de adviesaanvrager van oordeel zou zijn dat het raadplegen van zowel de 
Gegevensbeschermingsautoriteit als de Vlaamse toezichtcommissie problematisch zou kunnen 
zijn, staat het aan hem om een initiatief te nemen om desgevallend een samenwerkingsakkoord te 
sluiten over de wijze waarop de adviesverplichting die voortvloeit uit de in opmerking 4.1 
aangehaalde verordeningsbepalingen door de toezichthoudende autoriteiten van de federale 
overheid, de gemeenschappen en de gewesten kan worden vervuld,9 op voorwaarde dat hiermee 
geen uitwisseling, afstand of teruggave van bevoegdheid in hoofde van de betrokken overheden 
gepaard gaat. 

                                                 
5 Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 103-132. 
6 Zie immers artikel 51, lid 1, van de AVG. 
7 Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 115 (opmerking 7.1). 
8 Ibid., 106-115 (opmerkingen 1 tot 6) en 117 (opmerking 3). 
9 Zie in dat verband ook de meer algemene suggestie in advies 61.267/2/AV, l.c., 115-116 (opmerking 8). 
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Een dergelijke samenwerking zou overigens ook in het verlengde liggen van de 
bepalingen van de AVG met betrekking tot zowel de vereiste afstemming van de 
toezichthoudende autoriteiten van verscheidene lidstaten10 op elkaar als de vereiste onderlinge 
afstemming van de toezichthoudende autoriteiten van eenzelfde lidstaat op elkaar.11-12 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Artikel 3 

5. Artikel 3 van het voorontwerp voegt de volgende zin toe aan artikel 14, eerste lid, 
van het decreet van 8 maart 2013: 

“Die persoonsgegevens bevatten ook persoonsgegevens als vermeld in artikel 4, 
1), artikel 9, lid 1, en artikel 10 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming).” 

 Ondervraagd over de draagwijdte van deze bepaling verklaarde de gemachtigde: 

“Dit artikel, met aanduiding van de persoonsgegevens die worden verwerkt, dient 
inderdaad enkel ter verduidelijking of bevestiging van de oorspronkelijk bedoelde scope, 
niet ter verruiming of ter beperking ten opzichte van de reeds bestaande regelgeving.” 

 Aangezien het niet de bedoeling is iets toe te voegen aan het normatieve kader en 
dus ook niet om de verwerking van dergelijke gevoelige persoonsgegevens toe te staan, dient 
artikel 3 te worden weggelaten. 

Artikel 4 

6. Gevraagd of de zinsnede “De Vlaamse Regering concretiseert de gegevens die 
vermeld worden op de deelnemers- en aanwezigheidslijsten” in het ontworpen artikel 15/1, vierde 
lid, van het decreet van 8 maart 2013 betrekking kan hebben op essentiële elementen, zoals 
bijkomende categorieën van persoonsgegevens, lichtte de gemachtigde toe: 

“Neen, de categorieën van persoonsgegevens staan limitatief opgesomd in 
ontworpen artikel 15/1 tweede en derde lid. De Vlaamse Regering kan enkel benoemen 
welke persoonsgegevens onder deze categorieën vallen, zonder de categorieën uit te 
breiden. Bijvoorbeeld: de Vlaamse Regering kan bepalen dat het celnummer van de 
gedetineerde wordt verwerkt bij de opmaak van de deelnemerslijsten. Dit valt dan onder 
de categorie ‘gegevens met betrekking tot de concrete verblijfplaats van de gedetineerde 

                                                 
10 Zie de artikelen 60 tot 67 van de AVG.  
11 Zie artikel 51, leden 1 tot 3, van de AVG. 
12 Zie adv.RvS 66.033/1/AV van 3 juni 2019 over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit van de Vlaamse 
Regering van 7 juni 2019 ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 tot 
uitvoering van het decreet betreffende de private arbeidsbemiddeling, wat betreft de invoering van een 
registratieverplichting voor sportmakelaars’, opmerkingen 5.1 tot 5.4. 
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in de gevangenis’, vermeld in ontworpen artikel 15/1, tweede lid, 2°). De Vlaamse 
Regering kan echter niet bepalen dat het celnummer van de gedetineerde wordt verwerkt 
bij de opmaak van de aanwezigheidslijsten, aangezien het celnummer niet valt onder één 
van de categorieën vermeld in ontworpen artikel 15/1, derde lid.” 

Artikel 6 

7. De zinsnede “of totdat de gedetineerde verzocht heeft om de gegevens over 
zichzelf te vernietigen conform artikel 17 van de verordening … gegevensbescherming)” in het 
ontworpen artikel 16/1 van het decreet van 8 maart 2013 dient te worden weggelaten gelet op het 
overschrijfverbod van EU-recht met directe werking. 

Artikel 7 

8. In artikel 7 van het voorontwerp wordt bepaald dat het aan te nemen decreet in 
werking treedt op een datum die de Vlaamse Regering vaststelt. 

 Het voorontwerp voorziet aldus niet in een specifieke regeling van 
inwerkingtreding. 

 De gemachtigde lichtte dit als volgt toe: 

“Er is een ontwerpbesluit van de Vlaamse Regering in opmaak dat voornamelijk 
handelt over de uitvoering van hoofdstuk 4 van het decreet van 8 maart 2013 betreffende 
de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden. Verschillende factoren 
zorgen ervoor dat de opmaak van dit besluit een complexe zaak is die afstemming met de 
verschillende betrokken actoren vraagt: 

- De gegevensverwerking (waaronder de gegevensdeling) betreft de meest 
gevoelige persoonsgegevens (gezondheidsgegevens en gerechtelijke gegevens), waarop 
zowel Europese als federale regels van toepassing zijn.  

- Vele hulp- en dienstverleners zijn betrokken en het vertrouwen van deze hulp- en 
dienstverleners essentieel is voor de goede uitvoering van dit besluit.  

De bedoeling is om dit ontwerpbesluit en het voorliggende ontwerpdecreet 
gelijktijdig in werking te laten treden, maar het is onduidelijk wanneer de voorbereidingen 
hieromtrent kunnen worden afgerond.” 
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Om evenwel te vermijden dat de delegatie aan de Vlaamse Regering op gespannen 
voet staat met het beginsel, bedoeld in artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot 
hervorming der instellingen’, volgens hetwelk zij decreten niet mag schorsen, noch vrijstelling 
van hun uitvoering mag verlenen, is het raadzaam een uiterste datum te bepalen waarop het aan te 
nemen decreet in werking treedt indien de Vlaamse Regering zou nalaten binnen een redelijke 
termijn de datum van inwerkingtreding ervan vast te stellen. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en 
 Facilitair Management en de Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, 
 Omgeving, Energie en Toerisme;

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving, Energie en Toerisme 
is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 2, eerste lid, van het decreet van 8 maart 2013 betreffende 
de organisatie van hulp- en dienstverlening aan gedetineerden, gewijzigd bij het 
decreet van 7 december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 6° worden de woorden “Federale Staat” vervangen door de woorden 
“penitentiaire administratie”;

2° er wordt een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“8°  penitentiaire administratie: de penitentiaire administratie, vermeld in  
artikel 2, 11°, van de basiswet van 12 januari 2005 betreffende het 
gevangenis wezen en de rechtspositie van de gedetineerden.”.

Art. 3. Aan artikel 14 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juni 
2016 en van 8 juni 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan het eerste lid wordt de volgende zin toegevoegd:

“Die persoonsgegevens bevatten ook persoonsgegevens als vermeld in 
 artikel  4, 1), artikel 9, lid 1, en artikel 10 van verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoons-
gegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking 
van  richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming).”;

2° aan het derde lid wordt de zinsnede “, en concretiseert de Vlaamse Regering 
de persoonsgegevens die worden verwerkt en uitgewisseld in het kader van 
het eerste en tweede lid” toegevoegd.

Art. 4. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016, 8 juni 2018 
en 7 december 2018, wordt een artikel 15/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 15/1. Het coördinatieteam, vermeld in artikel 11, bezorgt deelnemerslijsten 
voor het groepsaanbod en het individuele aanbod aan de penitentiaire administratie  
om de deelname van gedetineerden aan dat aanbod praktisch te kunnen organise-
ren. Het coördinatieteam bezorgt aanwezigheidslijsten voor het opleidingsaanbod 
aan de penitentiaire administratie, zodat die gedetineerden kan vergoeden voor 
hun deelname aan dat opleidingsaanbod.
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Met betrekking tot de deelnemerslijsten worden volgende categorieën van 
persoonsgegevens verwerkt:
1° identificatiegegevens van de gedetineerde;
2° gegevens met betrekking tot de concrete verblijfplaats van de gedetineerde in 

de gevangenis;
3° gegevens met betrekking tot het aanbod.

Met betrekking tot de aanwezigheidslijsten worden volgende categorieën van 
persoonsgegevens verwerkt:
1° identificatiegegevens van de gedetineerde;
2° gegevens met betrekking tot het aanbod;
3° de aanwezigheidsstatus van de gedetineerde.

De Vlaamse Regering concretiseert de gegevens die vermeld worden op de 
deelnemers- en aanwezigheidslijsten, vermeld in het tweede en derde lid.”.

Art. 5. In artikel 16, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
15 juli 2016, wordt de zinsnede “, vermeld in artikelen 14 en 15, met uitzondering 
voor de taken van trajectbegeleiding” vervangen door de woorden “in het kader 
van de praktische organisatie van het groepsaanbod”.

Art. 6. In hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 15 juli 2016, 8 juni 2018 
en 7 december 2018, wordt een artikel 16/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 16/1. De gegevens over een gedetineerde in het digitale systeem, vermeld 
in artikel 16 van dit decreet, worden bewaard tot één jaar na de laatste deelname 
aan het aanbod.”.

Art. 7. Dit decreet treedt in werking op een datum die de Vlaamse Regering vast-
stelt.

Brussel, 30 oktober 2020.

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Justitie en Handhaving, Omgeving,  
Energie en Toerisme,

Zuhal DEMIR


