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Wolvenplan  -  Schadevergoedingen aan landbouwers

De afgelopen dagen bleek dat de aanwezigheid van wolven in Vlaanderen heeft geleid tot 
een aantal nieuwe schadegevallen. Zo werd zelfs een koe gedood in Berlaar. Specialisten 
haastten zich om het incident te duiden als uitzonderlijk omdat het dier pas bevallen en 
niet in haar gewone doen was, maar desalniettemin was de schade een feit.

De landbouworganisaties hebben een oproep gedaan om maatregelen te nemen die het 
samenleven van wolven met andere dieren en mensen mogelijk maakt. De wolf wordt 
beschermd door Europese regelgeving, maar ook landbouwdieren verdienen bescherming. 
Er wordt vaak in de richting van de boer gewezen om de nodige maatregelen te nemen. 
Daarvoor zijn ook al enkele initiatieven genomen, maar tegelijk wordt er in 
landbouwmiddens op gewezen dat het onrealistisch is om te verwachten dat elke weide in 
Vlaanderen ‘wolf proof’ zal worden omheind.

1. Zal werk worden gemaakt van een betere monitoring van de wolven en een 
geografische bekendmaking, een online bekendmaking van de schadegevallen per wolf 
en de uitbetaalde vergoeding?

2. Zal werk worden gemaakt van een proactieve aanpak wat betreft de inlichting van 
gemeenten in het geval van de aanwezigheid van een wolf?

3. Zal de minister een concreet plan opstellen voor de aanpak van probleemwolven, zodat 
snel en adequaat kan worden opgetreden bij wangedrag?

4. In welke maatregelen wordt voorzien om te komen tot een alomvattende vergoeding 
van kosten bij schade door wolven bij landbouwbedrijven?

5. Zal ook werk worden gemaakt van een vergoeding voor het onderhoud van elektrische 
omheiningen die ‘wolf proof’ zijn?

Deze vraag werd gesteld aan de ministers Hilde Crevits (652), Zuhal Demir (730).



ZUHAL DEMIR 
VLAAMS MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

GECOÖRDINEERD ANTWOORD
op vraag nr. 730 van 15 juni 2020
van STEVEN COENEGRACHTS

1. Voor wat het monitoren van de wolf betreft, moeten we een onderscheid maken tussen 
enerzijds wolven die op doortocht zijn in Vlaanderen en er eventueel tijdelijk verblijven, 
en anderzijds wolven die zich ergens blijvend vestigen. 

Het monitoren van zwervende of disperserende wolven is een lastige zaak. Het valt 
immers geenszins te voorspellen wanneer precies jonge wolven ergens hun ouderlijk 
territorium zullen verlaten. Doorgaans gebeurt dit in de loop van hun tweede 
levensjaar, uitzonderlijk zelfs wat vroeger of later. Evenmin valt te voorspellen in welke 
richting jonge wolven zullen trekken, noch hoe ver. Sommige wolven vestigen zich in 
de nabijheid van hun geboorteterritorium, andere zwerven gemakkelijk honderden 
kilometer ver. Tijdens dergelijke lange zwerftochten kunnen wolven zich een variabele 
tijd – dit is in de orde van dagen, weken of enkele maanden – in een bepaald gebied 
ophouden vooraleer verder te trekken. Het opduiken van een zwervende wolf op een 
bepaalde plaats is dus totaal onvoorspelbaar. Dit blijft ook zo in gevallen waarbij we 
eventueel enig zicht hebben op het reeds afgelegde traject van een welbepaalde wolf, 
bv. door herkenning van het DNA dat werd teruggevonden op prooien. Ten opzichte 
van de laatst bereikte locatie kan een zwervende wolf immers evengoed een heel eind 
terugkeren of juist verder trekken zonder daarbij een vaste richting aan te houden. De 
vaststellingen van de laatste jaren in verschillende West-Europese landen illustreren 
dat wolven ongeveer overal kunnen opduiken – steden weliswaar uitgezonderd.

Om maximale informatie te verzamelen over de aanwezigheid van wolven in 
Vlaanderen worden alle relevante meldingen (zichtwaarnemingen, sporen, 
cameravalopnames, ...) door het INBO gecentraliseerd en beoordeeld. Hiertoe werd 
een eigen meldpunt (wolf@inbo.be) gecreëerd, en worden alle meldingen geïntegreerd 
die via andere bronnen bekendraken en aan ons worden meegedeeld. Het gaat daarbij 
om data gemeld aan het Meldpunt wolven van de vereniging Landschap vzw, het 
dataportaal waarnemingen.be van Natuurpunt vzw, en aan de jagerij.

Een afzonderlijke categorie vormen de gedode prooien, waarop mogelijke DNA-sporen 
van de doder worden ingezameld en geanalyseerd. Via het INBO heeft Vlaanderen zich 
ingeschaard in het CE-Wolf, een wetenschappelijk consortium van onderzoeksinstituten 
die de centraal-Europese wolvenpopulatie monitort. CE-Wolf houdt een internationale 
genetische databank bij waarin de gegevens van zoveel mogelijk individuele wolven 
zijn opgenomen en worden uitgewisseld. Op die manier kunnen verschillende wolven 
die een tijdlang in Vlaanderen aanwezig worden geïdentificeerd en kan hun herkomst 
worden bepaald.  

Voor de beoordeling van waarnemingen en de rapportage wordt gebruik gemaakt van 
de internationaal erkende SCALP-criteria die de waarnemingen categoriseren naar 
betrouwbaarheid. Internationale rapportage gebeurt onder meer in het kader van de 
zesjaarlijkse rapportage van de populatietoestand en -ontwikkeling van alle 
Habitatrichtlijnsoorten naar Europa. Daarbij wordt onderscheid gemaakt tussen 
zwervende en gevestigde dieren. Om te bepalen of er sprake is van vestiging wordt 
gesteund op het monitoringsprotocol van Reinhardt et al. (2015). We spreken van een 
gevestigde wolf wanneer het dier zo’n zes maanden in hetzelfde gebied verblijft.



Geografische bekendmaking van alle tot nog toe in Vlaanderen vastgestelde wolven 
gebeurde tot op heden via de periodieke digitale nieuwsbrief Roofdiernieuws en 
specifieke persberichten van het INBO. Dit voorjaar kon via genetische staalnames de 
tijdelijke aanwezigheid van twee zwervers in de provincie Antwerpen worden 
geïdentificeerd als GW1625m en GW1608m. Deze wolven zijn intussen verder 
getrokken naar respectievelijk Nederland en het Groothertogdom Luxemburg. Een 
derde zwerver in de provincie Antwerpen kon op basis van uiterlijke kenmerken 
geïdentificeerd worden als GW1154m, hiervan moet de genetische analyse nog 
plaatsvinden. Deze wolf is nog steeds aanwezig in de provincie Antwerpen. Deze 
recente vaststellingen, inclusief schadegevallen, werden onmiddellijk bekendgemaakt 
via het INBO-persbericht van 10 juni 2020 (hierbij in bijlage). 

Nu er regelmatig zwervers opduiken in Vlaanderen en de eerste voortplanting een feit 
is, wordt mede in het kader van de internationale monitoring van de wolf in Europa 
vanaf dit jaar voorzien in het opmaken van een jaarlijks bilan van wolfaanwezigheid 
naar analogie met onze buurlanden. Daarnaast zal per kwartaal een overzicht worden 
gegeven van de bevestigde waarnemingen van wolven in Vlaanderen. 

Van zodra er sprake is van vestiging in een gebied wordt overgegaan tot een actieve 
en intensieve monitoring van het lokale wolventerritorium. Hiertoe wordt een uitgebreid 
netwerk van camera’s opgezet, wordt op het terrein regelmatig sporenonderzoek 
uitgevoerd, en worden alle relevante waarnemingen beoordeeld en geïntegreerd. 
Daarbij wordt nauw samengewerkt tussen lokale boswachters van het ANB en 
onderzoekers van het INBO. Eventuele voortplanting wordt in de eerste plaats 
aangetoond via cameravalopnames. Deze laten ook toe de grootte en de samenstelling 
van een roedel te bepalen. Via genetische staalnames op uitwerpselen en prooien 
kunnen de verschillende individuen ook genetisch geïdentificeerd worden en in de 
Europese databank van CE-wolf toegevoegd worden.

In het kader van een betere hulpverlening en transparantie in functie van wolf, zal de 
websitepagina van Natuur en Bos over wolf geoptimaliseerd worden. Naast het 
verduidelijken van o.a. algemene info over wolf, de bestaande subsidiemogelijkheden 
en procedures bij schade, zal er een periodiek overzicht van monitoringgegevens (zie 
hierboven) en een tabel met schadegevallen online raadpleegbaar zijn. Alle 
schademeldingen i.k.v. wolf zullen in deze tabel verschijnen met o.a. meer details over 
de locatie (gemeente), de schade, en na de DNA-analyses, over de veroorzaker. In 
geval dat de schade werd veroorzaakt door wolf, kan (indien beschikbaar) meer 
informatie gegeven over het individu. Wat de schadevergoedingen betreft, zal per 
periode een totaalbedrag vermeld worden om de privacy van de schadelijders te 
garanderen.

2. Op het wolvenplatform van 12 maart heb ik aangekondigd om werk te maken van 
enerzijds een gebiedsgericht plan in Noord-Limburg en anderzijds een draaiboek bij 
nieuwe vestiging van wolven. Bij het gebiedsgericht plan wordt er samen met 
betrokken actoren op een geïntegreerde wijze rond volgende thema’s gewerkt: (1) 
bescherming van wolven, (2) faunabeheer (voornamelijk everzwijn) en (3) 
natuurverbindingen/verkeersveiligheid. Communicatie richting verschillende actoren 
(veehouders, jagers, gemeenten, bevolking, enz.) is een belangrijk onderdeel van dit 
plan. Daarnaast wil ik dat dit jaar een draaiboek wordt opgemaakt dat duidelijk maakt 
wat moet gebeuren bij de vestiging van nieuwe wolven en wie daarin een rol kan 
spelen. Dit moet ervoor zorgen dat we in Vlaanderen, bij het vestigen van nieuwe 
wolven, klaar staan om meteen de nodige acties op te nemen in samenspraak tussen 
alle lokaal betrokken partijen. Voor dit draaiboek wordt optimaal de input van het 
gebiedsgericht plan Noord-Limburg meegenomen, gezien hier reeds 2 jaar ervaring is 
met gevestigde wolven. De basis voor alle wolfgelateerde communicatie (infoavonden 
veehouders, infoavonden bevolking, mobiele expo,…) werd gelegd in dit eerste Vlaamse 
wolventerritorium. 



3. Zoals aangekondigd op het wolvenplatform van 12 maart wil ik dat er een Vlaams kader 
wordt uitgewerkt rond probleemwolven. Echter is het belangrijk om er op te wijzen dat 
er een wezenlijk verschil is tussen een wolf die een risico vormt voor vee (natuurlijk 
gedrag) en een wolf die een risico vormt voor mensen (onnatuurlijk gedrag). In het 
wolvenplan zijn er hiervoor verschillende acties opgenomen, namelijk ‘opstellen van 
een werkkader voor op vee gespecialiseerde wolven’ (actie 18) en ‘opmaak en 
operationaliseren van een werkkader rond probleemwolven’ (actie 27). Momenteel is 
er een studie in aanbesteding die moet onderzoeken hoe in andere landen (Nederland, 
Duitsland, Frankrijk, Italië, Polen en Zweden) met dergelijke situaties wordt omgegaan. 
Zowel de interacties wolf-mens, wolf-vee en wolf-hond zullen hierin uitgewerkt worden. 
De resultaten hiervan zullen als basis dienen om een Vlaams kader op te maken, in 
samenspraak met de betrokken actoren van het wolvenplatform.

4. In hoofdstuk 11 van het wolvenplan is een duidelijke schaderegeling uitgewerkt, die 
wordt geregeld via het Soortenschadebesluit. Schade aan vee (zowel dood als 
gekwetst) komen in aanmerking voor een schadevergoeding indien de schade 
aantoonbaar veroorzaakt is door wolf. Bovendien komen ook dieren in aanmerking die 
niet gegrepen zijn door wolf, maar waarbij de schade aantoonbaar aan een 
wolvenaanval gelinkt kan worden (bv. Een vluchtreactie die leidt tot verdrinking of 
aanrijding). Vervolgschade (indirecte gevolgen, zoals stress-geïnduceerd 
productieverlies of abortus) wordt daarentegen niet in rekening gebracht. 

In de regeling is opgenomen dat schade aan vee vergoed wordt aan de gemiddelde 
marktprijzen die gelden onmiddellijk voor de dag van het optreden van de wildschade. 
Een raming van dergelijke vergoeding wordt steeds opgemaakt door een expert van 
het Departement Landbouw en Visserij.

5. Het intensieve onderhoud van wolfbestendige rasters heeft voor grootste deel 
betrekking op de onderste stroomdraad, die moet vermijden dat een wolf onder het 
raster door kruipt of graaft. De normen schrijven daartoe een stroomdraad voor op 
ongeveer 15 cm hoogte (of een stroomvoerend net). Hierbij moet de vegetatie 
doorlopend kort worden gehouden, om stroomverlies te vermijden.

Ik begrijp dat dit mogelijks een bijkomende onderhoudslast met zich meebrengt voor 
wie zijn dieren wil beschermen. Mijn administratie zal daarom de vergoeding voor 
preventieve maatregelen herzien op het vlak van de vergoedbare materiaalposten, en 
hierin ook niet-elektrische maatregelen tegen ondergraving opnemen. Dit zal 
veehouders vergoeden wanneer zij, rekening houdend met de onderhoudslast, 
afsluitingen zonder elektrische stroom wolfwerend maken.


