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Decreet Lokaal Bestuur  -  Verbodsbepalingen lokale mandatarissen

Krachtens artikel 27, §2, 3° van het decreet Lokaal Bestuur is het een gemeenteraadslid 
niet toegestaan om rechtstreeks of onrechtstreeks een overeenkomst te sluiten, 
behoudens in geval van een schenking aan de gemeente of een gemeentelijk extern 
verzelfstandigd agentschap. Hetzelfde geldt voor de burgemeester en schepenen - als 
leden van de gemeenteraad - maar ook voor de leden van het bijzonder comité voor de 
sociale dienst (artikel 110 DLB) en voor de leden van de raad van bestuur van het 
autonoom gemeentebedrijf (artikel 235 DLB). De verbodsbepaling geldt eveneens voor 
de vertrouwenspersoon van de mandataris.

Op welke wijze dient het begrip ‘overeenkomst’ begrepen te worden in het kader van 
vrijwilligerswerk ten behoeve van het lokaal bestuur? Is het verboden om een lokale 
mandataris een kostenvergoeding voor vrijwilligerswerk toe te kennen in het raam van 
artikel 10 van de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers?
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Lokale mandatarissen en leden van de raad van bestuur van een autonoom 
gemeentebedrijf mogen niet rechtstreeks of onrechtstreeks overeenkomsten sluiten met 
de gemeente op grond van de artikelen 27, §2, 3°, 50, 74, 83, 110, 126, 129 en 235 van 
het decreet over het lokaal bestuur (afgekort DLB).

Voorbeelden hiervan zijn overeenkomsten van koop of verkoop, ruil, huur, pacht, concessie 
en opdrachten voor aanneming van werken, leveringen of diensten (overheidsopdrachten).

Het onrechtstreeks sluiten van overeenkomsten duidt onder meer op het sluiten van 
overeenkomsten met de gemeente via de partner van een mandataris, een besloten 
vennootschap waarin de mandataris aandeelhouder is of een naamloze vennootschap 
waarin de mandataris een duidelijke meerderheidsparticipatie bezit.

Een gemeente mag aan lokale mandatarissen geen bijkomende vergoedingen of voordelen 
toekennen die niet zijn vastgesteld in het decreet over het lokaal bestuur (artikel 153 DLB).

Daarnaast mag een lokale mandataris geen personeelslid zijn van de gemeente (artikel 
10, 4° DLB).

Door het doen van vrijwilligerswerk voor een initiatief van de gemeente wordt de vrijwilliger 
niet automatisch een personeelslid van de gemeente. De vrijwilligers bij een gemeente, 
zoals vermeld in artikel 3 van de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van 
vrijwilligers, kunnen niet als personeelsleden van de gemeente beschouwd worden.

Een vrijwilligersovereenkomst dient enkel om de afspraken vast te leggen in het kader van 
het vrijwilligerswerk en is niet te beschouwen als een overeenkomst zoals in de hierboven 
vermelde voorbeelden noch als een arbeidsovereenkomst tussen werkgever en 
werknemer. Het levert de vrijwilliger ook geen persoonlijk voordeel of belang op.

Vrijwilligerswerk is per definitie een onbezoldigde activiteit (artikel 3 van de wet van 3 juli 
2005 betreffende de rechten van vrijwilligers). Wel kunnen de door de vrijwilliger gemaakte 
onkosten worden terugbetaald onder de vorm van een vrijwilligersvergoeding (artikel 10 
van de wet van 3 juli 2005 betreffende de rechten van vrijwilligers).

Een vrijwilligersvergoeding wordt door de fiscus niet aanzien als een loon maar als een 
niet-belastbare compensatie voor de onkosten gemaakt tijdens het vrijwilligerswerk. Die 
vergoeding is ook geen extra verboden vergoeding die de mandataris geniet ten laste van 
de gemeente doordat het geen vergoeding is die verband houdt met de uitoefening van 
zijn mandaat.

Dit alles maakt dat een lokale mandataris weldegelijk ten persoonlijke titel vrijwilligerswerk 
kan doen voor een initiatief van de gemeente, hierover afspraken kan vastleggen in een 
vrijwilligersovereenkomst en een vrijwilligersvergoeding mag ontvangen voor de gemaakte 
onkosten.


