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MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Om een rechtsgrondslag te geven aan de gezamenlijke uitoefening van de eigen 
bevoegdheden van de gemeenschappen en van de federale staat inzake het 
tax shelterstelsel en omdat het bovendien essentieel is dat de interpretatie van 
bepaalde termen van de wetgeving dezelfde is in de verschillende gemeenschap-
pen en bij de federale staat, werd voorliggend samenwerkingsakkoord opgesteld.

Een belangrijk element betreft de uitwisseling van gegevens en informatie tussen 
de federale staat en de gemeenschappen om het gegevensbeheer te verbeteren en 
te harmoniseren in het kader van de analyse van de dossiers en zo een optimale 
uitoefening van de bevoegdheden te garanderen voor elk van de entiteiten.

I. ALGEMENE TOELICHTING

A. Situering

Dit ontwerp van decreet heeft betrekking op het beleidsveld Cultuur (de bevoegd-
heid inzake schone kunsten, vermeld in artikel 4, 3°, van de bijzondere wet van 
8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen (BWHI)). Het beleid inzake tax-
shelter sluit aan bij het Vlaamse regeerakkoord 2019-2024 (Parl.St. Vl.Parl. 2019-
20, nr. 31/1), waarin het volgende wordt gesteld: “De aandacht voor cultureel 
ondernemerschap wordt versterkt. De huidige instrumenten (cultuurloket, cultuur-
krediet, kunstkoopregeling enzovoort) worden verdergezet, geëvalueerd en waar 
nodig versterkt.”

Door een belastingvrijstelling te bieden aan vennootschappen die investeren in een 
Europees audiovisueel of podiumwerk, wil deze fiscale maatregel het investerings-
klimaat in de Belgische audiovisuele sector stimuleren. De taxshelter bestaat sinds 
2003 voor de audiovisuele sector en werd in 2016 uitgebreid naar de podiumkun-
sten. De erkenning van de producent of tussenpersoon gebeurt door de federale 
minister van Financiën. De erkenning van een concrete productie als Europees 
audiovisueel werk of podiumwerk gebeurt door de gemeenschappen.

B. Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse

Op grond van artikel 194ter, §1, 4°, van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 
1992 (WIB 92) moet een audiovisueel werk, om in aanmerking te kunnen komen 
voor het taxshelterstelsel, erkend zijn door de bevoegde diensten van de desbetref-
fende gemeenschap of van de federale staat als Europees werk zoals bedoeld door 
de richtlijn ‘Televisie zonder grenzen’ van 3 oktober 1989 (89/552/EEG), gewijzigd 
bij richtlijn 97/36/EG van 30 juni 1997. De internationale producties in de catego-
rie fictiefilm, documentaire of animatiefilm bestemd om in de bioscoop te worden 
vertoond die niet voldoen aan de definitie van Europees werk volgens de richtlijn 
‘Audiovisuele mediadiensten’ van 10 maart 2010 kunnen worden erkend door de 
bevoegde diensten van de desbetreffende gemeenschap of van de federale staat, 
als in aanmerking komende werken, op voorwaarde dat ze binnen het toepassings-
gebied vallen van een bilaterale overeenkomst inzake coproductie afgesloten door 
België met een andere staat of binnen het toepassingsgebied van het Europees 
Verdrag inzake cinematografische coproductie van de Raad van Europa.

Op grond van artikel 194ter/1, §2, 1°, en 194ter/2 van het Wetboek van de 
Inkomsten belastingen 1992 moet een podiumwerk, om in aanmerking te kunnen 
komen voor het taxshelterstelsel, erkend zijn door de bevoegde diensten van de 
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desbetreffende gemeenschap of van de federale staat als Europees podiumwerk, 
zoals gedefinieerd in het artikel.

Overeenkomstig artikel 194ter, §7, 3° , van hetzelfde wetboek legt de desbetreffende   
gemeenschap of de federale staat twee aparte attesten voor volgens dewelke:
 – het werk voldoet aan de definitie van een in aanmerking komend werk zoals 
bedoeld in artikel 194ter, §1, eerste lid, 4°, of 194ter/1, §2, 1°, van hetzelfde 
wetboek;

 – het werk is voltooid en de globale financiering van het werk de voorwaarden 
en de grens naleeft zoals bedoeld in artikel 194ter, §4, 3°, van hetzelfde wet-
boek; dit wil zeggen dat het totaal van de daadwerkelijk gestorte bedragen ter 
uitvoering van de raamovereenkomst met vrijstelling van winst conform artikel 
194ter, §2, van hetzelfde wetboek door alle in aanmerking komende investeer-
ders niet meer dan 50 procent van de totale begroting van de uitgaven van het 
in aanmerking komende werk bedraagt en daadwerkelijk werd toegekend aan 
de uitvoering van deze begroting.

Beleidsmaatregelen en doelstelling

Om een rechtsgrondslag te geven aan de gezamenlijke uitoefening van de eigen 
bevoegdheden van de gemeenschappen en van de federale staat inzake het tax-
shelterstelsel en overwegende dat het bovendien essentieel is dat de interpretatie 
van bepaalde termen van de wetgeving dezelfde is in de verschillende gemeen-
schappen en bij de federale staat, werd voorliggend samenwerkingsakkoord opge-
steld.

Een belangrijk element betreft de uitwisseling van gegevens en informatie tussen 
de federale staat en de gemeenschappen om het gegevensbeheer te verbeteren en 
te harmoniseren in het kader van de analyse van de dossiers en zo een optimale 
uitoefening van de bevoegdheden te garanderen voor elk van de entiteiten.

Het samenwerkingsakkoord omschrijft de taken die elke betrokken gemeenschap 
en de federale staat op zich nemen voor wat betreft de naleving van de voorwaarden 
in de artikelen 194ter, 194ter/1 en 194ter/2 van het Wetboek van de Inkomsten-
belastingen 1992 en geeft aan over welke aspecten de betrokken instanties op 
regelmatige basis overleg plegen en welke gegevens worden uitgewisseld.

Het overleg zal minstens tweemaal per jaar plaatsvinden. De betrokken gemeen-
schappen en de federale staat kunnen elkaar onderling raadplegen in geval van 
inbreuken op de artikelen 194ter, 194/1 en 194ter/2 van het Wetboek van de 
Inkomstenbelastingen 1992.

Jaarlijks zullen de nodige gegevens en statistieken worden uitgewisseld voor het 
toezicht op het stelsel.

Het samenwerkingsakkoord wordt afgesloten voor onbepaalde duur. De federale 
staat organiseert een tienjaarlijkse herlezing van dit akkoord.

Impactanalyse

De Inspectie van Financiën stelde in het advies van 8 augustus 2018 dat – con-
form artikel 6, §5, van het besluit van de Vlaamse Regering van 19 januari 2001 
 houdende regeling van de begrotingscontrole en -opmaak en aangezien noch de 
uitgaven noch de ontvangsten worden beïnvloed – het inwinnen van een begro-
tingsakkoord niet vereist is. Het voorstel heeft geen weerslag op het personeels-
bestand en de personeelsbudgetten. Het voorstel heeft geen weerslag op de lokale 
besturen.
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Implementatie

Het samenwerkingsakkoord werd door alle betrokken partijen ondertekend op  
19 maart 2020.

Het akkoord treedt in werking op de eerste dag van de maand die volgt op de 
maand waarin de laatste akte van instemming met het onderhavige akkoord in 
voege zal zijn getreden (artikel 8 van het akkoord). Het samenwerkingsakkoord 
wordt afgesloten voor onbepaalde duur (artikel 6 van het akkoord). De federale 
staat organiseert een tienjaarlijkse herlezing van dit akkoord om eventuele wijzi-
gingen aan te brengen. Deze termijn van tien jaar en deze herlezing stellen het 
akkoord niet ter discussie (artikel 7 van het akkoord).

C. Totstandkomingsprocedure

Vorige beslissingen van de Vlaamse Regering

De Vlaamse Regering keurde het ontwerp van samenwerkingsakkoord en het voor-
ontwerp van decreet reeds goed op 14 september 2018 (VR PV 2018/31 – punt 
0016, VR 2018 1409 DOC.1021/1, DOC. 1021/2, DOC.1021/3 en DOC.1021/4).

Aangezien werd vastgesteld dat de tekst nog een aantal correcties vereiste, 
nam de Vlaamse Regering op 23 november 2018 een nieuwe beslissing (VR PV 
2018/41 – punt 0037, VR 2018 2311 DOC.1335/1, DOC.1335/2, DOC.1335/3BIS 
en DOC.1335/4).

Adviezen van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en 
Media (SARC)

De Algemene Raad i.s.m. de sectorraad Kunsten en Erfgoed en de sectorraad 
Media van de Strategische Adviesraad voor Cultuur, Jeugd, Sport en Media bracht 
op 15 oktober 2018 een positief advies uit. De adviesraad wenst wat betreft het 
instrument van de taxshelter zelf op te merken dat het ook na de verlaging van de 
vennootschapsbelastingtarieven voldoende aantrekkelijk moet kunnen blijven voor 
de investeerders en sectoren.

Met dat doel moet het instrument eerst geëvalueerd worden en moeten actuele 
knelpunten worden aangepakt alvorens mogelijke uitbreiding van het instrument 
(naar andere (deel)sectoren) kan worden overwogen.

De SARC werd per brief van 26 november 2018 opnieuw om advies gevraagd nadat 
op federaal niveau werd vastgesteld dat er nog een aantal correcties nodig waren. 
De tekst kreeg nog een revisie, met een aantal wetgevingstechnische en taal kundige 
aanpassingen. De SARC bracht opnieuw positief advies uit op 6 december 2018.

Dat advies van de SARC gaf geen aanleiding tot aanpassing van de door de Vlaamse 
Regering principieel goedgekeurde tekst.

Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

Op 29 maart 2019 werd de Raad van State, afdeling Wetgeving, verzocht een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet houdende instemming 
met het samenwerkingsakkoord tussen de Federale overheid, de Vlaamse Gemeen-
schap, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap met betrekking tot 
de bevoegdheden van de gemeenschappen en van de Federale Staat inzake het 
taxshelterstelsel voor audiovisuele werken en podiumwerken en tot informatie- 
uitwisseling, gedaan te Brussel op 19 maart 2019.
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Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 7 mei 2019. Het 
advies met rolnummer 65.815/VR werd gegeven op 15 mei 2019.

De Raad van State formuleerde volgende opmerkingen bij het ontwerp van samen-
werkingsakkoord.

Uit artikel 1, §2, van het samenwerkingsakkoord volgt dat de maatschappelijke zetel 
van de in het kader van het taxshelterstelsel in aanmerking komende productie-
vennootschap bepaalt welke overheid bevoegd is voor het behandelen van de dos-
siers. Is de maatschappelijke zetel gelegen in het Nederlandse taalgebied, het 
Franse taalgebied of het Duitse taalgebied dan is die overheid respectievelijk de 
Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap of de Duitstalige Gemeenschap. 
Ligt de maatschappelijke zetel in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, dan 
wordt het dossier behandeld door de Vlaamse Gemeenschap of de Franse Gemeen-
schap, naargelang de gemeenschap waartoe de productievennootschap uitsluitend 
behoort, of door de federale staat, indien het gaat om een federale culturele instel-
ling, een rechtspersoon die ervan afhankelijk is of een productievennootschap die 
niet uitsluitend behoort tot de ene of de andere gemeenschap.

Krachtens artikel 194ter, §1, eerste lid, 2°, van het WIB 92 zijn echter niet uitslui-
tend vennootschappen die in België hun maatschappelijke zetel hebben te beschou-
wen als in aanmerking komende productievennootschappen: het kan immers gaan 
om een Belgische inrichting van een belastingplichtige bedoeld in artikel 227, 2°, 
van het WIB 92 of om een binnenlandse vennootschap. Voor die gevallen zal nog 
in een regeling moeten worden voorzien om de bevoegde overheid te kunnen 
bepalen.

Reactie

Artikel 1, §2, 4°, bepaalt het volgende: “Voor de toepassing van het eerste lid, 
wanneer de in aanmerking komende productievennootschap een binnenlandse ven-
nootschap waarvan de statutaire zetel in het buitenland is gelegen of een Belgische 
inrichting van een belastingplichtige bedoeld in artikel 227, 2°, van het Wetboek 
van de inkomstenbelastingen 1992, is, moeten de woorden “de statutaire zetel” 
worden gelezen als “het adres waaronder de binnenlandse vennootschap met een 
statutaire zetel in het buitenland of de Belgische vaste inrichting van de desbetref-
fende belastingplichtige bedoeld in artikel 227, 2°, van het Wetboek van de inkom-
stenbelastingen 1992, in de Kruispuntbank van Ondernemingen is ingeschreven”.”

De Raad van State stelt dat artikel 6 van het samenwerkingsakkoord op diverse 
punten onduidelijk is en daardoor rechtsonzekerheid creëert.

Artikel 6 van de Nederlandse tekst van het samenwerkingsakkoord bepaalt dat 
het akkoord kan worden beëindigd door middel van een schriftelijke kennisgeving 
aan alle andere partijen. In dat geval vervalt het akkoord voor de partij die de 
overeenkomst beëindigt “binnen een termijn van 6 maanden” (in de Franse tekst: 
“dans un délai de 6 mois”) na de datum waarop de kennisgeving is ontvangen. 
Deze formulering is rechtsonzeker. Allicht bedoelt men dat voor de uittredende 
partij de uitwerking van de overeenkomst eindigt “na” verloop van een termijn van 
zes maanden. De Nederlandse en de Franse tekst van artikel 6 dienen op dit punt 
verduidelijkt te worden.

Artikel 6 van het samenwerkingsakkoord bepaalt voorts dat voor de andere par-
tijen het uitsluitend de samenwerkingen zijn die zij hebben met de partij die het 
akkoord heeft beëindigd die binnen dezelfde termijn van zes maanden “ongeldig” 
zullen worden. Naast het feit dat ook hier in de Nederlandse en Franse tekst het 
tijdstip onduidelijk is, is de draagwijdte van deze zin rechtsonzeker. Indien het 
werkelijk de bedoeling is om de samenwerkingen “ongeldig” te verklaren, dient de 
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draagwijdte hiervan verduidelijkt te worden, minstens in de memorie van toelich-
ting. Indien het enkel de bedoeling is om de verplichting tot samenwerking voort-
vloeiend uit het samenwerkingsakkoord te doen vervallen, voegt deze zin niets toe 
en kan hij beter geschrapt worden.

Ook de laatste zin van artikel 6 van het akkoord, waarin gesteld wordt dat “[d]e 
beëindiging van de overeenkomst (…) geen afbreuk [doet] aan de verplichtingen 
van de partijen met betrekking tot hun bevoegdheden” voegt niets toe en kan het 
best geschrapt worden.

Reactie

Conform het advies van de Raad van State, werd artikel 6 van het samenwerkings-
akkoord aangepast.

Wat betreft de voorafgaande vormvereisten stelt de Raad van State het volgende: 
“Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 
de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in 
verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer 
van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening 
gegevensbescherming), juncto artikel 2 van de wet van 30 juli 2018 betreffende 
de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van 
persoonsgegevens, voorziet in een verplichting om de toezichthoudende autoriteit, 
in dit geval de Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 decem-
ber 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit te raadplegen bij 
het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te 
stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel 
in verband met verwerking. In zoverre door de uitvoering van artikel 3 van het 
samenwerkingsakkoord, in het bijzonder wat de “in aanmerking komende tussen-
personen” en paragraaf 2, 4° en 5°, van dat artikel betreft, een verwerking van 
persoonsgegevens nodig zou kunnen zijn, moet de steller van het voorontwerp 
erop toezien dat die bepaling in acht genomen wordt.”

Reactie

De federale overheid heeft op 5 juli 2019 advies gevraagd aan de Gegevensbe-
schermingsautoriteit.

Tot slot adviseert de Raad van State het opschrift en artikel 2 van het voorontwerp 
aan te vullen met de vermelding van de datum waarop het samenwerkingsakkoord 
ondertekend is.

Reactie

Het samenwerkingsakkoord zal in zijn gewijzigde vorm ter ondertekening worden 
voorgelegd aan de betrokken ministers.

Gelet op de verkiezingen van 26 mei 2019 en het gegeven dat binnen de gemeen-
schappen inmiddels een nieuwe regering werd gevormd, worden de namen van de 
huidige bevoegde ministers opgenomen voor de ondertekening van dit samenwer-
kingsakkoord.

Advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit

Het advies nr. 146/2019 van de Gegevensbeschermingsautoriteit werd verkregen 
op 21 augustus 2019.
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De Gegevensbeschermingsautoriteit oordeelde dat de volgende aanpassingen zich 
opdringen:
 – aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijken;
 – precisering van de opslagperiode(s) van de persoonsgegevens.

Reactie

Om tegemoet te komen aan de opmerkingen van de Gegevensbeschermings-
autoriteit werden in het samenwerkingsakkoord een artikel 3, §6 en §7, ingevoegd, 
die luiden als volgt:

“§6. De Federale Staat en de Gemeenschappen zijn verwerkingsverantwoordelijke 
voor de verwerkte persoonsgegevens, in de zin van artikel 4.7 van de Verordening 
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking 
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG.

§7. De in §6 bedoelde persoonsgegevens worden niet langer bewaard dan 
noodzakelijk voor de doeleinden waarvoor ze opgeslagen worden en volgens de 
nadere regels bepaald in het kader van artikel 21 van de wet van 30 november 1998.”

Ondertekening van het samenwerkingsakkoord

De Vlaamse Regering hechtte op 29 november 2019 haar goedkeuring aan het 
ontwerp van samenwerkingsakkoord en gelastte de Vlaamse minister, bevoegd 
voor de cultuur, het ontwerp van samenwerkingsakkoord, in naam van de Vlaamse 
Gemeenschap, te ondertekenen. Het samenwerkingsakkoord werd door alle betrok-
ken partijen ondertekend op 19 maart 2020.

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van decreet

Artikel 1

Dit artikel behoeft geen commentaar.

Artikel 2

Dit artikel regelt de instemming met het akkoord.

Artikelsgewijze bespreking van het samenwerkingsakkoord

Artikel 1 en 2 bepalen de taken die elke betrokken gemeenschap en de federale 
staat op zich nemen voor wat betreft de naleving van de voorwaarden in artikel 
194ter, 194ter/1 en 194ter/2 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992. 

Artikel 3 geeft aan over welke aspecten de betrokken instanties op regelmatige 
basis overleg plegen en welke gegevens worden uitgewisseld. 

Artikel 4 bepaalt dat het overleg, vermeld in artikel 3, minstens tweemaal per 
jaar zal plaatsvinden en stelt dat de betrokken gemeenschappen en de federale 
staat elkaar onderling kunnen raadplegen in geval van inbreuken op artikel 194ter, 
194/1 en 194ter/2 van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992. 
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Artikel 5 stelt dat jaarlijks de nodige gegevens en statistieken worden uitgewisseld 
voor het toezicht op het stelsel. 

Artikel 6 bepaalt dat het samenwerkingsakkoord wordt afgesloten voor onbepaalde 
duur en geeft aan op welke manier een betrokken partij dit akkoord kan beëindigen. 

Artikel 7 stelt dat de federale staat een tienjaarlijkse herlezing organiseert van dit 
akkoord. 

Artikel 8 bepaalt de datum van inwerkingtreding. 

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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VOORONTWERP VAN DECREET 
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Ontwerp van decreet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de Federale Staat, de Vlaamse 
Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige 
Gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden van de 
gemeenschappen en van de federale staat inzake het tax 
shelter-stelsel voor audiovisuele werken en podiumwerken en 
tot informatie-uitwisseling
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Cultuur, Media, Jeugd en Brussel; 
Na beraadslaging, 
 

BESLUIT: 
 
De Vlaamse minister van Cultuur, Media, Jeugd en Brussel is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 
(datum) tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap met betrekking tot de 
bevoegdheden van de gemeenschappen en van de federale staat inzake het tax 
shelter-stelsel voor audiovisuele werken en podiumwerken en tot informatie-
uitwisseling
 
Brussel, ... (datum). 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 

De Vlaamse minister van Cultuur, Media, Jeugd en Brussel, 
 
 
 
 
 

Sven GATZ 

VR 2018 2311 DOC.1335/2
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ADVIEZEN VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD  
VOOR CULTUUR, JEUGD, SPORT EN MEDIA 
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Advies samenwerkingsakkoord tax shelter 1
15 oktober 2018

Advies Algemene Raad i.s.m. Sectorraad
Kunsten en Erfgoed en Sectorraad
Media
15 oktober 2018

Advies bij het samenwerkingsakkoord tax shelter audiovisuele en
podiumwerken, en het instemmingsdecreet

Inleiding

De SARC wordt per brief van 18 september 2018 om advies gevraagd over het samenwerkingsakkoord
tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige
Gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden van de gemeenschappen en de federale staat inzake
het tax shelter systeem voor audiovisuele werken en podiumwerken en tot informatie uitwisseling, en
het instemmingsdecreet.

De tax shelter is een fiscale maatregel die het investeringsklimaat voor deze sectoren wil stimuleren, en
bestaat voor de audiovisuele sector sinds 2003 en voor podiumkunsten sinds 2016.
De federale minister van financiën erkent de producent of de tussenpersoon, de gemeenschappen
erkennen een concrete productie als Europees audiovisueel werk of podiumwerk.

Het samenwerkingsakkoord heeft als doel een rechtsgrondslag te bieden aan de gezamenlijke
uitoefening van de eigen bevoegdheden van de gemeenschappen en van de federale staat inzake het
stelsel. Daarnaast is het van belang dat de interpretatie van bepaalde termen van de wetgeving dezelfde
is bij de verschillende overheden.
Tot slot wenst de wetgever de uitwisseling van gegevens en informatie te verbeteren en te
harmoniseren.

Het samenwerkingsakkoord omschrijft de taken van elke betrokken gemeenschap en de federale staat
en geeft aan over welke aspecten de betrokken instanties op regelmatige basis overleg plegen en welke
gegevens worden uitgewisseld. Het overleg zal minstens 2x per jaar plaatsvinden. In geval van inbreuken
kunnen de betrokken overheden elkaar onderling raadplegen. Jaarlijks worden de nodige gegevens en
statistieken uitgewisseld voor het toezicht op het stelsel.



Advies samenwerkingsakkoord tax shelter 2
15 oktober 2018

Advies

Het samenwerkingsakkoord is een antwoord op een vraag van de Raad van State om de rechtsgrondslag
te regelen aan gezamenlijke uitoefening van bevoegdheden en regelt bovendien de nodige informatie
uitwisseling.

De SARC adviseert positief bij het samenwerkingsdecreet.

De SARC wenst wat betreft het instrument van de tax shelter zelf op te merken dat het ook na de
verlaging van de vennootschapsbelastingtarieven voldoende aantrekkelijk moet kunnen blijven voor de
investeerders en sectoren. Met dat doel moet het instrument eerst geëvalueerd worden en moeten
actuele knelpunten worden aangepakt alvorens mogelijke uitbreiding van het instrument (naar andere
(deel)sectoren) kan worden overwogen.

Namens de Algemene Raad,
Luk Verschueren, algemeen voorzitter
Gaëtan Poelman, algemeen secretaris

Namens de Sectorraad Kunsten en Erfgoed,
Herman Baeten, voorzitter
Jorijn Neyrinck, ondervoorzitter
Nai Han Lau, secretaris

Namens de Sectorraad Media,
Simon Delaere, voorzitter
Valerie Verdoodt, ondervoorzitter
Hanne Schuermans, secretaris
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 65.815/VR 
van 15 mei 2019 

over 

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap 
„houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de 

Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap met betrekking tot 

de bevoegdheden van de gemeenschappen en van de federale 
staat inzake het tax shelter-stelsel voor audiovisuele werken en 

podiumwerken en tot informatie-uitwisseling‟
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Op 29 maart 2019 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Cultuur, Media, Jeugd en Brussel verzocht binnen een termijn van dertig dagen, 
verlengd tot vijfenveertig dagen*, een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet 
van de Vlaamse Gemeenschap „houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de 
Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap en de Duitstalige 
Gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden van de gemeenschappen en van de federale 
staat inzake het tax shelter-stelsel voor audiovisuele werken en podiumwerken en tot 
informatie-uitwisseling‟. 

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 7 mei 2019. De 
verenigde kamers waren samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, voorzitter, 
Martine BAGUET, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE, Bernard BLERO, Wanda VOGEL 
en Koen MUYLLE, staatsraden, Jan VELAERS, Jacques ENGLEBERT, Marianne DONY en 
Bruno PEETERS, assessoren, en Annemie GOOSSENS, griffier, en Charles-Henri VAN HOVE, 
toegevoegd griffier. 

De verslagen zijn uitgebracht door Anne VAGMAN, eerste auditeur, en 
Frédéric VANNESTE, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 15 mei 2019. 

* 
  

                                                 
* Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecoördineerd op 
12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in het 
geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis. 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

2. Met het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap beoogt de decreetgever instemming te verlenen met het samenwerkingsakkoord 
van 19 maart 2019 tussen de federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeenschap 
en de Duitstalige Gemeenschap „met betrekking tot de bevoegdheden van de gemeenschappen en 
van de Federale Staat inzake het Tax Shelter-stelsel voor audiovisuele werken en podiumwerken 
en tot informatie-uitwisseling‟. 

 Het akkoord bevat de regels voor de samenwerking tussen de gemeenschappen en 
federale Staat in het kader van het Tax Shelter-stelsel bedoeld in titel III, hoofdstuk II, afdeling 3, 
onderafdeling 4, van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992 (hierna: WIB 92). 

ONDERZOEK VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD 

Artikel 1 

3. Uit artikel 1, § 2, van het samenwerkingsakkoord volgt dat de maatschappelijke 
zetel van de in het kader van het Tax Shelter-stelsel in aanmerking komende 
productievennootschap bepaalt welke overheid bevoegd is voor het behandelen van de dossiers. 
Is de maatschappelijke zetel gelegen in het Nederlandse taalgebied, het Franse taalgebied of het 
Duitse taalgebied dan is die overheid respectievelijk de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap of de Duitstalige Gemeenschap. Ligt de maatschappelijke zetel in het tweetalige 
gebied Brussel-Hoofdstad, dan wordt het dossier behandeld door de Vlaamse Gemeenschap of de 
Franse Gemeenschap, naargelang de gemeenschap waartoe de productievennootschap uitsluitend 
behoort, of door de federale Staat, indien het gaat om een federale culturele instelling, een 
rechtspersoon die ervan afhankelijk is of een productievennootschap die niet uitsluitend behoort 
tot de ene of de andere gemeenschap. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere 
rechtsnormen verstaan. 
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 Krachtens artikel 194ter, § 1, eerste lid, 2°, van het WIB 92 zijn echter niet 
uitsluitend vennootschappen die in België hun maatschappelijke zetel hebben te beschouwen als 
in aanmerking komende productievennootschappen: het kan immers gaan om een Belgische 
inrichting van een belastingplichtige bedoeld in artikel 227, 2°, van het WIB 92 of om een 
binnenlandse vennootschap.2 Voor die gevallen zal nog in een regeling moeten worden voorzien 
om de bevoegde overheid te kunnen bepalen. 

Artikel 6 

4. Artikel 6 van het samenwerkingsakkoord is op diverse punten onduidelijk en 
creëert daardoor rechtsonzekerheid. 

4.1. Artikel 6 van de Nederlandse tekst van het samenwerkingsakkoord bepaalt dat het 
akkoord kan worden beëindigd door middel van een schriftelijke kennisgeving aan alle andere 
partijen. In dat geval vervalt het akkoord voor de partij die de overeenkomst beëindigt “binnen 
een termijn van 6 maanden” (in de Franse tekst: “dans un délai de 6 mois”) na de datum waarop 
de kennisgeving is ontvangen. Deze formulering is rechtsonzeker. Allicht bedoelt men dat voor 
de uittredende partij de uitwerking van de overeenkomst eindigt “na” verloop van een termijn van 
zes maanden3. De Nederlandse en de Franse tekst van artikel 6 dienen op dit punt verduidelijkt te 
worden. 

4.2. Artikel 6 van het samenwerkingsakkoord bepaalt voorts dat voor de andere 
partijen het uitsluitend de samenwerkingen zijn die zij hebben met de partij die het akkoord heeft 
beëindigd die binnen dezelfde termijn van zes maanden “ongeldig” zullen worden. Naast het feit 
dat ook hier in de Nederlandse en Franse tekst het tijdstip onduidelijk is, is de draagwijdte van 
deze zin rechtsonzeker. Indien het werkelijk de bedoeling is om de samenwerkingen “ongeldig” 
te verklaren, dient de draagwijdte hiervan verduidelijkt te worden, minstens in de memorie van 
toelichting. Indien het enkel de bedoeling is om de verplichting tot samenwerking voortvloeiend 
uit het samenwerkingsakkoord te doen vervallen, voegt deze zin niets toe en kan hij beter 
geschrapt worden. 

4.3. Ook de laatste zin van artikel 6 van het akkoord, waarin gesteld wordt dat “[d]e 
beëindiging van de overeenkomst (…) geen afbreuk [doet] aan de verplichtingen van de partijen 
met betrekking tot hun bevoegdheden” voegt niets toe en kan het best geschrapt worden. 

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP 

Voorafgaande vormvereisten 

5. Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 
de Raad van 27 april 2016 „betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met 

                                                 
2 Ook een “binnenlandse vennootschap” heeft niet steeds in België haar maatschappelijke zetel, zoals blijkt uit de 
omschrijving van die term in artikel 2, § 1, eerste lid, 5°, b), van het WIB 92. 
3 In de Duitse versie van artikel 6 wordt aldus gewag gemaakt van “nach einer Frist von 6 Monaten”. 
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de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)‟, juncto 
artikel 2 van de wet van 30 juli 2018 „betreffende de bescherming van natuurlijke personen met 
betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens‟, voorziet in een verplichting om de 
toezichthoudende autoriteit, in dit geval de Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet 
van 3 december 2017 „tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit‟ te raadplegen bij 
het opstellen van een voorstel voor een door een nationaal parlement vast te stellen 
wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde regelgevingsmaatregel in verband met 
verwerking. 

 In zoverre door de uitvoering van artikel 3 van het samenwerkingsakkoord, in het 
bijzonder wat de “in aanmerking komende tussenpersonen” en paragraaf 2, 4° en 5°, van dat 
artikel betreft, een verwerking van persoonsgegevens nodig zou kunnen zijn, moet de steller van 
het voorontwerp erop toezien dat die bepaling in acht genomen wordt. 

Tekst van het voorontwerp 

6. Het opschrift en artikel 2 van het voorontwerp moeten worden aangevuld met de 
vermelding van de datum waarop het samenwerkingsakkoord ondertekend is, namelijk 
19 maart 2019. 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
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Advies nr. 146/2019 van 21 augustus 2019 

 
 
 
 
Betreft: adviesaanvraag m.b.t. voorontwerp van wet houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse 
Gemeenschap en de Duitstalige gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden van de 
gemeenschappen en van de Federale Staat inzake het Tax Shelter stelsel voor audiovisuele werken 
en podiumwerken en tot informatieuitwisseling gedaan te Brussel op 19 maart 2019 (CO-A-2019-149) 
 

 

De Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna de “Autoriteit”); 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, 
inzonderheid op artikel 23 en 26 (hierna “WOG”); 

 

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 

betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna “AVG”); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”); 

 

Gelet op het verzoek om advies van de heer Alexander de Croo, federaal minister van 

Ontwikkelingssamenwerking & Financiën belast met Bestrijding van de fiscale fraude ontvangen op 5 

juli 2019 ;  
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De Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna de “Autoriteit”); 

 

Gelet op de wet van 3 december 2017 tot oprichting van de Gegevensbeschermingsautoriteit, 
inzonderheid op artikel 23 en 26 (hierna “WOG”); 

 

Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 

betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (hierna “AVG”); 

 

Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking 
tot de verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”); 

 

Gelet op het verzoek om advies van de heer Alexander de Croo, federaal minister van 

Ontwikkelingssamenwerking & Financiën belast met Bestrijding van de fiscale fraude ontvangen op 5 

juli 2019 ;  
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Gelet op het verslag van Mevrouw Alexandra Jaspar, Directeur van het Kenniscentrum van de 

Gegevensbeschermingsautoriteit;   

 

Brengt op 21 augustus 2019 het volgend advies uit: 

 
 

 
I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG 

 

1. De heer Alexander de Croo, federaal minister van Ontwikkelingssamenwerking & Financiën 

belast met Bestrijding van de fiscale fraude (hierna “de aanvrager”) heeft op 5 juli 2019 het 

advies van de Autoriteit gevraagd over het voorontwerp van wet houdende instemming met 
het samenwerkingsakkoord tussen de federale overheid, de Vlaamse Gemeenschap, de 
Franse Gemeenschap en de Duitstalige gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden 
van de gemeenschappen en van de Federale Staat inzake het Tax Shelter stelsel voor 
audiovisuele werken en podiumwerken en tot informatieuitwisseling gedaan te Brussel op 
19 maart 2019 (hierna “het voorontwerp”).  De adviesaanvraag betreft artikel 3, § 2,  4° en 

5° van het samenwerkingsakkoord (hierna “het akkoord”) van 19 maart 2019 . 

 

                Context  
 

2. Het akkoord bevat de regels voor de samenwerking tussen de gemeenschappen en de 

Federale Staat in het kader van het Tax Shelter-stelsel. De Tax Shelter is een fiscale maatregel 

die een belastingvrijstelling biedt aan Belgische of buitenlandse vennootschappen die in 

België zijn gevestigd, en die willen investeren in de audiovisuele, cinematografische en 

podiumkunsten sectoren. Door een belastingvrijstelling te bieden aan vennootschappen die 

investeren in een Europees audiovisueel of podiumwerk, beoogt deze fiscale maatregel het 

investeringsklimaat in de Belgische audiovisuele sector stimuleren. Het akkoord bepaalt dat 

de gemeenschappen en de Federale Staat regelmatig overleg met elkaar moeten hebben en 

informatie met elkaar uitwisselen over de voor deze regeling in aanmerking komende 

betrokken partijen.  

 

3. Het Tax Shelter-stelsel is opgenomen in artikel 194ter van het Wetboek van de 

Inkomstenbelastingen 1992 (hierna “de wet”).1 Op grond van artikel 194ter, § 1, 4°, van de 

wet moet een audiovisueel werk, om in aanmerking te kunnen komen voor het Tax Shelter-

stelsel, erkend zijn door de bevoegde diensten van de desbetreffende gemeenschap of van 

de Federale Staat als Europees werk, zoals bedoeld door de richtlijn “Televisie zonder 

                                                
1 Wet van 10 april 1992, Wetboek van de Inkomstenbelastingen 1992, B.S. 30 juli 1992. 
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grenzen” van 3 oktober 1989 (89/552/EEG) van de Raad, gewijzigd bij richtlijn 97/36/EG van 

30 juni 1997 van de Raad. De investeerder en de productievennootschap sluiten (soms met 

tussenkomst van een tussenpersoon), een raamovereenkomst. Door die overeenkomst 

verbindt de investeerder zich ten aanzien van de productievennootschap om een bedrag over 

te maken ter financiering van de productieuitgaven van een werk. Nadat de 

productievennootschap het bedrag daadwerkelijk gebruikt voor de productie van het werk, 

kan een Tax Shelter- attest worden verzocht bij de Federale Overheidsdienst Financiën. Met 

dat attest kan de investeerder zijn fiscale voordeel innen.  

 

4. De aanvrager heeft het advies van de Autoriteit gevraagd m.b.t. artikel 3, § 2, 4° en 5° van 

het akkoord. Het Tax Shelter stelsel waar het akkoord over gaat, heeft zoals gezegd 

betrekking op rechtspersonen. Er zullen echter ook gegevens van natuurlijke personen in de 

hoedanigheid van tussenpersonen en investeerders worden verwerkt. Om die reden acht de 

Autoriteit zich bevoegd advies uit te brengen. 
 

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG  
 

1. Rechtsgrondslag  
 

5. Elke verwerking van persoonsgegevens moet steunen op een rechtsgrondslag in de zin van 

artikel 6 AVG. Gelet op de reglementaire omkadering van de voorgeschreven verwerking van 

(persoons)gegevens in artikel  3, § 2,  4° en 5°  van het akkoord, lijkt deze een rechtsgrond 

te kunnen vinden in artikel 6.1.c) of e) van de AVG. 

 

6. De Autoriteit vestigt in deze context de aandacht op artikel 6.3 AVG dat -in samenlezing met 

artikel 8 EVRM en artikel 22 van de Grondwet-2 voorschrijft dat regelgeving die de verwerking 

van persoonsgegevens omkadert, in principe minstens volgende essentiële elementen van 

die verwerking zou moet vermelden:  

- het doel van de verwerking;  

- de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; 

- de betrokkenen; 

                                                
2 Elke overheidsinmenging in het recht op eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer moet worden voorgeschreven in een 
'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke behoefte en evenredig is met 
de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke bepaling moeten de essentiële elementen van de met de 
overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van persoonsgegevens omschreven zijn. Zie DEGRAVE, E., 
"L'egouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, Larcier, Brussel, 
2014, p. 161 e.v. (zie o.m.: EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000). Zie ook enkele arresten van het Grondwettelijk 
Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 29/2018 van 
15 maart 2018 (p. 26).  
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- de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden 

verstrekt; 

- de opslagperioden; 

- evenals de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke. 

 
2. Doeleinden 

 

7. Volgens artikel 5.1.b) van de AVG moeten de persoonsgegevens worden ingezameld voor 

welbepaalde, uitdrukkelijk omschreven en gerechtvaardigde doeleinden.  

 

8. Artikel 3, § 1 van het akkoord bepaalt dat de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de 

Franse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap nauw samenwerken en regelmatig 

overleg plegen om : 
 

- de uitwisseling van informatie mogelijk te maken tussen deze verschillende entiteiten 

betreffende de geanalyseerde dossiers; 
- gezamenlijke uitoefening van de eigen bevoegdheden van de Federale Staat en de 

gemeenschappen; 
- de interpretatie van de teksten te harmoniseren en het gebruik van goede praktijken 

te bevorderen. 
 

9. In de voorafgaande overwegingen bij het akkoord is het doel van de uitwisseling van 

gegevens omschreven als het verbeteren en harmoniseren van het gegevensbeheer, in het 

kader van de analyse van de dossiers, zodat iedere entiteit haar bevoegdheden optimaal kan 

uitvoeren. Het gelijk maken van de interpretatie van bepaalde termen in wetgeving tussen 

de Federale Staat en de Gemeenschappen, wordt in het akkoord omschreven als “essentieel” 

onderdeel van het beoogde doel.  
 

10. Uit het geheel van de bepalingen van het samenwerkingsakkoord blijkt dat Federale staat en 

de Gemeenschappen de gegevens enkel verwerken in het kader van bovenstaande 

doeleinden en het daartoe beperken. De Autoriteit acht dit gerechtvaardigd. 
 

3. Proportionaliteit 
 

11. Artikel 5.1.c), AVG bepaalt dat persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt 

moeten zijn tot wat noodzakelijk is voor de beoogde doeleinden ('minimale 

gegevensverwerking').  
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12. Artikel 3, § 2, 4° en 5°  van het akkoord dat onderwerp uitmaakt van dit advies, bepaalt dat 

de gemeenschappen en de Federale Staat regelmatig overleg met elkaar plegen en informatie 

met elkaar uitwisselen. Paragraaf 2 van artikel 3 luidt als volgt : 

 

§ 2. Meer concreet houden de Federale Staat en de Gemeenschappen elkaar op de hoogte 
van de genomen beslissingen door het volgende aan elkaar over te maken: 
 
1° de lijst van de erkende in aanmerking komende productievennootschappen en 
tussenpersonen voor de audiovisuele sector en de sector van de podiumkunsten;  
 
2° de lijst van audiovisuele en podiumwerken die zijn erkend als in aanmerking komende 
werken; 
 
3° de lijst van werken voor dewelke de desbetreffende Gemeenschap en de Federale Staat 
voor de rechtspersonen gevestigd in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad, die onder haar 
bevoegdheid vallen, de voltooiing en de naleving van de voorwaarden en de grens zoals 
bedoeld in artikel 194ter, § 4, 3°, van het Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 heeft 
bevestigd; 
 
4° de lijst van voorgelegde Tax Shelter-attesten en de fiscale waarde van deze attesten per 
raamovereenkomst;   
 
5° de lijst van de raamovereenkomsten die ter kennis zijn gebracht bij de cel Tax Shelter.Deze 
lijsten zullen binnen de 10 werkdagen na het einde van elk kwartaal worden overgemaakt. 
 

13. Dit artikel brengt met zich mee dat er gegevens verwerkt zullen worden. De Federale Staat 

en de Gemeenschappen zullen informatie met elkaar uitwisselen die onder ander bestaat uit 

: de lijst van voorgelegde Tax Shelter-attesten  en de fiscale waarde van deze attesten per 

raamovereenkomst (artikel 3, § 2, 4°) en de lijst van de raamovereenkomsten die ter kennis 

zijn gebracht bij de cel Tax Shelter (artikel 3, § 2, 5°). 

 

14. De lijst van Tax Shelter-attesten3 en de fiscale waarde van de attesten per raamovereenkomst 

worden conform artikel 3, § 2, 4°  aan elkaar overgemaakt. Volgens artikel 194ter, § 7 worden 

de Tax Shelter – attesten door de Federale Overheidsdienst Financiën uitgereikt. Wel moet 

                                                
3 Artikel 194ter, § 1, 10° van de Wet IB 1992 definieert Tax Shelter- attest als : “Een fiscaal attest, of een deel van dit fiscaal 
attest dat op verzoek van de in aanmerking komende productievennootschap wordt afgeleverd door de Federale 
Overheidsdienst Financiën.” 
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zijn voldaan aan een aantal voorwaarden om het attest te verkrijgen. Het gaat om de 

volgende informatie :  

 

- de in aanmerking komende productievennootschap moet de raamovereenkomst bij 

FOD Financiën hebben aangemeld; 

- tenminste 70 pct. van de productie uitgaven moeten in België of de Europese 

Economische Ruimte zijn gedaan en rechtstreeks verbonden zijn met de productie; 

- een document waarin de betrokken gemeenschap bevestigt dat het werk voldoet aan 

de definitie van een in aanmerking komende werk; 

- een document waarin de betrokken gemeenschap bevestigt dat het werk is voltooid; 

- de productievennootschap moet geen achterstallen hebben bij de Rijksdienst voor 

sociale zekerheid. 

 

15. De Autoriteit acht bovenstaande gegevens toereikend en terzake dienend om te kunnen 

beoordelen of een productievennootschap in aanmerking komt voor belastingvrijstelling. 

 

16. Artikel 3, § 2, 5°, bepaalt dat de lijst van de raamovereenkomsten4 die bij de cel Tax – Shelter 

zijn ingediend, door de Federale Staat en de Gemeenschappen aan elkaar worden 

overgemaakt. In artikel 194ter, §10 van de wet staat welke gegevens een raamovereenkomst 

verplicht moet bevatten. Het gaat onder andere om :  

 

- de benaming, het ondernemingsnummer, het maatschappelijk doel en de datum van 

de erkenning van de in aanmerking komende productievennootschap;  

- de benaming, het ondernemingsnummer en het maatschappelijk doel van de in 

aanmerking komende investeerder; 

- de benaming, het ondernemingsnummer, het maatschappelijk doel of de identiteit en 

het nationaal nummer, alsook de datum van de erkenning van de in aanmerking 

komende tussenpersoon5. 

 

17.  De Autoriteit stelt vast dat het Rijksregisternummer van de in aanmerking komende 

tussenpersoon  in de raamovereenkomst moet staan.  De Autoriteit vestigt er de aandacht 

op dat het Rijksregisternummer slechts mag worden opgevraagd voor zover de betrokken 

                                                
4 Artikel 194ter, § 1, 5°  Wet IB 1992 definieert een raamovereenkomst als : “de overeenkomst die binnen de maand volgend 
op haar ondertekening is aangemeld bij de Federale Overheidsdienst Financiën door de in aanmerking komende 
productievennootschap, waardoor de in aanmerking komende investeerder zich verbindt, ten aanzien van een in aanmerking 
komende productievennootschap, een som te storten met het oog op het bekomen van een Tax Shelter-attest van een in 
aanmerking komend werk.” 
5 Artikel 194ter, §1, 3° definieert de tussenpersoon als :  “ de natuurlijke of rechtspersoon die in het kader van de 
onderhandelingen en het afsluiten van een raamovereenkomst tussenkomt met het oog op het afleveren van een Tax Shelter-
attest in ruil voor een vergoeding of een voordeel.” 
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instanties over de vereiste machtiging beschikken (artikel 8 van de wet van 8 augustus 1983 

tot regeling van een Rijksregister van de natuurlijke personen. Overeenkomstig dit artikel is 

er geen machtiging vereist om het Rijksregisternummer te gebruiken wanneer dit gebruik 

uitdrukkelijk voorzien is door of krachtens een wet, een decreet of een ordonnantie.6 

 

18. In dit geval is de Autoriteit van oordeel dat de machtiging is opgenomen in artikel 314 van 

de wet. Artikel 314 WIB bepaalt de gevallen waarin de communicatie van het 

Rijksregisternummer toegelaten is in de betrekkingen aangaande de fiscus. Ingevolge artikel 

314, §3, 4° van de wet mag het Rijksregisternummer gebruikt worden voor 

belastingrechtelijke kwesties, in communicatie met  de openbare overheden of de instellingen 

gemachtigd krachtens artikel 8 van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een 

Rijksregister van de natuurlijke personen. Daar valt ook de FOD Financiën onder. De 

machtiging tot het gebruik van het Rijksregisternummer door de begunstigde instelling vloeit 

in dit geval dus rechtstreeks voort uit een reeds bestaande wettelijke bepaling.  

 

19. De Autoriteit is van oordeel dat de gegevens die volgens artikel 3, § 2, 5°, en artikel 194ter, 

§10 in de raamovereenkomst moeten staan, toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot 

hetgeen noodzakelijk is. 
 

4. Verwerkingsverantwoordelijke(n) 
 

 
20. Artikel 4.7 AVG definieert de verwerkingsverantwoordelijke als "de natuurlijke persoon of rechtspersoon, 

een overheidsinstantie, een dienst of een ander orgaan die/dat, alleen of samen met anderen, het doel 
van en de middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt ". Artikel 4.7 van de AVG 

bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 

verwerkingsverantwoordelijke kan worden aangewezen door de reglementering. 

 

21. De verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerkte persoonsgegevens, in de zin van artikel 

4.7 van de AVG wordt niet aangeduid in de ter advies voorgelegde akkoord. Deze aanwijzing 

is onontbeerlijk om de verplichtingen en verantwoordelijkheden van elke actor te bepalen en 

de uitoefening van de rechten voorzien in de artikelen 15 tot 22 van de AVG toe te laten. De 

Autoriteit veronderstelt dat de verwerkingsverantwoordelijken voor de gegevens ingezameld 

in het kader van het akkoord de bevoegde overheden zijn. De aanvrager dient dit expliciet te 

preciseren in de wettekst. 

 

                                                
6 Bij gebreke daaraan wordt de machtiging tot gebruik van het Rijksregisternummer thans verleend door de minister bevoegd 
voor Binnenlandse Zaken, onder de voorwaarden bepaald in de artikelen 5 en 8 van de wet van 8 augustus 1983. 
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5. Bewaartermijn van de gegevens 
 

22. Krachtens artikel 5.1.e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een 

vorm die het mogelijk maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de 

verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.  
 

23. De Autoriteit stelt vast dat het voorontwerp niet voorziet in enige bewaartermijn van de te 

verwerken persoonsgegevens.  

 

24. In het licht van artikel 6.3 van de AVG, adviseert de Autoriteit om in het akkoord of de wet 

de maximale bewaartermijn(en) van de met het oog op de onderscheiden doeleinden te 

verwerken persoonsgegevens te voorzien, of toch minstens criteria op te nemen die toelaten 

deze bewaartermijn(en) te bepalen. 
 

6. Beveiligingsmaatregelen  
 

25. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en 

organisatorische maatregelen te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de 

persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend beveiligingsniveau verzekeren 

rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor het 

toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en 

de potentiële risico’s.  

 

26. Artikel 32 AVG wijst in dit verband op een aantal voorbeeldmaatregelen om, waar passend, 

een op het risico afgestemd beveiligingsniveau te waarborgen: 

 

 de pseudonimisering en versleuteling van persoonsgegevens;  

 het vermogen om op permanente basis de vertrouwelijkheid, integriteit, beschikbaarheid en 

veerkracht van de verwerkingssystemen te garanderen;  

 het vermogen om bij een fysiek of technisch incident de beschikbaarheid van en de toegang 

tot de persoonsgegevens tijdig te herstellen;  

 een procedure voor het op gezette tijdstippen testen, beoordelen en evalueren van de 

doeltreffendheid van de technische en organisatorische maatregelen ter beveiliging van de 

verwerking.  
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Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de Autoriteit op de Aanbeveling van de Commissie voor 

de bescherming van de persoonlijke levenssfeer7 ter voorkoming van gegevenslekken en op het 

document “Referentiemaatregelen8 inzake beveiliging die bij elke verwerking van 

persoonsgegevens in acht moeten worden genomen”. De Autoriteit onderstreept ook het belang 

van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer”9. 
 

 

OM DEZE REDENEN 

de Autoriteit, 
 

oordeelt dat de volgende aanpassingen zich opdringen:  

 

- aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n) (punt 21); 

 

- precisering van de opslagperiode(s) van de persoonsgegevens (punt 24). 

 

 

wijst de Autoriteit de aanvrager op het belang van de volgende elementen: 

- de naleving van artikel 32 AVG en de verplichting van de verwerkingsverantwoordelijke om 

de gepaste technische en organisatorische maatregelen te treffen die nodig zijn voor de 

bescherming van de persoonsgegevens (punt 25 en 26 ). 

 

 

 

 

 

(get.) Alexandra Jaspar 

Directeur van het Kenniscentrum 

                                                
7 Aanbeveling uit eigen beweging van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer nr. 01/2013 van 21 
januari 2013 betreffende de na te leven veiligheidsmaatregelen ter voorkoming van gegevenslekken 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2013_0.pdf). 
8 Referentiemaatregelen van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer voor de beveiliging van elke 
verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/referentiemaatregelen_voor_de_b
eveiliging_van_elke_verwerking_van_persoonsgegevens_0.pdf).  
9 Zie ook Aanbeveling van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer nr. 01/2008 van 24 september 
2008 met betrekking tot het toegangs- en gebruikersbeheer in de overheidssector 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2008_0.pdf).  
Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank 
van de Sociale zekerheid). 
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ONTWERP VAN DECREET

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Faci-
litair Management,

Na beraadslaging,

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Manage-
ment is ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement 
het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt betuigd met het samenwerkingsakkoord van 19 maart 
2020 tussen de Federale Staat, de Vlaamse Gemeenschap, de Franse Gemeen-
schap en de Duitstalige Gemeenschap met betrekking tot de bevoegdheden van de 
gemeenschappen en van de federale staat inzake het taxshelterstelsel voor audio-
visuele werken en podiumwerken en tot informatie-uitwisseling.

Brussel, 24 april 2020.

De minister-president van de Vlaamse Regering,  
Vlaams minister van Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management,

Jan JAMBON
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BIJLAGE: 

Tekst van het samenwerkingsakkoord



46 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 47

Vlaams Parlement



48 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 49

Vlaams Parlement



50 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 51

Vlaams Parlement



52 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 53

Vlaams Parlement



54 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 55

Vlaams Parlement



56 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 57

Vlaams Parlement



58 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 59

Vlaams Parlement



60 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 61

Vlaams Parlement



62 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 63

Vlaams Parlement



64 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 65

Vlaams Parlement



66 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 67

Vlaams Parlement



68 358 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement



358 (2019-2020) – Nr. 1 69

Vlaams Parlement


