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VLAAMS MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

Kaderdecreet Bestuurlijke Handhaving  -  Wijziging

Het nieuwe basisdecreet dat vastlegt hoe Vlaanderen inbreuken op zijn regels zelf kan 
bestraffen, moet al herbekeken worden. Vorig jaar trad het kaderdecreet Bestuurlijke 
Handhaving in werking dat de tientallen Vlaamse decreten met handhavingsbepalingen 
moest stroomlijnen. Het decreet wil voor de Vlaamse bestuurlijke handhaving zijn wat het 
Strafwetboek en het wetboek van Strafvordering is voor de strafrechtelijke handhaving. 
Justitie zit nog goeddeels federaal. Vlaanderen heeft slechts enkele specifieke 
bevoegdheden. Daarom vormt de administratieve handhaving door Vlaanderen van de 
eigen bevoegdheden een fundament van de Vlaamse bevoegdheid Justitie en Handhaving. 
Het decreet schept een kader voor bestuurlijke handhaving en beschrijft met een eigen 
Vlaams begrippenapparaat rechtsbeginselen en concrete procedures inzake opsporing, 
vervolging en bestraffing.

De regering-Bourgeois deed er alles aan om het symbolisch belangrijke decreet nog 
goedgekeurd te krijgen. Maar er werd nauwelijks een debat over gevoerd. Het overleg met 
de betrokken actoren stokte. De verschillende adviesorganen van de Vlaamse overheid 
moesten in volle zomer hun aanbevelingen formuleren. In het Vlaams Parlement vond 
nauwelijks een debat plaats. Specialisten waren dan ook verbaasd toen het decreet in het 
voorjaar van 2019 plots goedgekeurd bleek. Een jaar later blijkt het decreet echter dode 
letter te zijn. Voor geen enkele sector zijn de regels al van toepassing. Specialisten 
verwijzen naar het haastwerk van de vorige regering. 

Omdat verschillende sectoren weigerachtig bleven staan tegenover een algemene regeling, 
besliste de Vlaamse Regering op het einde van de rit om het kaderdecreet niet dwingend 
te maken. Het wordt slechts van toepassing als een extra decreet de regelgeving voor een 
domein uitdrukkelijk van toepassing verklaart.

In zijn advies was de Raad van State vernietigend voor die aanpak. Ook het College van 
Procureurs-Generaal was vernietigend. Momenteel bekijken de betrokken administraties 
en een groep experts hoe het decreet herwerkt kan worden. Er liep ook een bevraging van 
alle beleidsdomeinen. De ambitie om een alomvattend kader te creëren voor bestuurlijke 
handhaving wordt door specialisten toegejuicht. Maar ze stellen vragen bij de 
totstandkoming ervan.

Na de evaluatie zouden “enkele kleine wijzigingen” doorgevoerd worden, maar er wordt 
niet gespecificeerd om welke wijzigingen het gaat. Na de bijsturing zouden vier 
beleidsdomeinen het kaderdecreet beginnen te implementeren.



1. Welke wijzigingen zullen concreet doorgevoerd worden in het decreet?

2. Zal het kaderdecreet een bindend karakter krijgen nadat de wijzigingen zijn 
doorgevoerd?



ZUHAL DEMIR 
VLAAMS MINISTER VAN JUSTITIE EN HANDHAVING, OMGEVING, ENERGIE EN TOERISME

ANTWOORD
op vraag nr. 575 van 20 april 2020
van WIM VERHEYDEN

Uit de vraagstelling blijkt dat er nogal wat misverstanden bestaan over de voorbereiding 
van het Kaderdecreet Bestuurlijke Handhaving (hierna: KBH). Uit onderstaand (reeds 
ingekort) overzicht van het besluitvormingsproces toont wel degelijk aan dat er voldoende 
debat en uitvoerig overleg met de betrokken actoren werd gevoerd, studies werden 
uitgevoerd en aanbevelingen werden geformuleerd. De voorbereiding van het KBH verliep 
op administratief en politiek niveau, deels gelijktijdig.

In de administratieve fase:
- werden de bestaande Vlaamse handhavingsregels in kaart gebracht;
- werd een rechtsvergelijkende studie doorgevoerd;
- voerde het team Coördinatie Vlaams Handhavingsbeleid bilaterale gesprekken met 

diverse administraties en belanghebbenden, onder meer op (onvolledige 
opsomming)

12/10/2016: bilateraal overleg Zorginspectie 
14/10/2016: bilateraal overleg agentschap Binnenlands Bestuur
29/11/2016: bilateraal overleg met het departement Cultuur, Jeugd, Sport 

en Media
18/01/2017: tweede bilateraal overleg CJSM
01/06/2017: Bilateraal overleg 'beboetingsinstanties' met de afdeling 
Handhaving van het departement Omgeving
25/01/2018: tweede bilateraal overleg met de afdeling Handhaving van het 
departement Omgeving
08/02/2018: bilateraal overleg met het beleidsdomein Welzijn, 
Volksgezondheid en Gezin – jongerenwelzijn
13/02/2018: Bilateraal overleg met het departement Werk en Sociale 

Economie
14/02/2018: tweede bilateraal overleg met het departement WVG
20/02/2018: bilateraal overleg met het beleidsdomein Mobiliteit en 
Openbare Werken
23/02/2018: bilateraal overleg met het agentschap Zorg en Gezondheid
19/03/2018: Bilateraal overleg met het agnetschap Onroerend Erfgoed
22 en 28/03/2018: Bilateraal overleg met De LIJN
30/03/2018 advies Frankie Schram mbt GDPR
04/04/2018: Bilateraal overleg over de beleidsmaterie Wapenhandel 
18/04/2018: Bilateraal overleg met het Vlaams Agentschap voor Personen 
met een Handicap
25/04/2018: overleg met de Commissie voor de Bescherming van de 
Persoonlijke Levenssfeer
25/05/2018: Overleg met professoren bestuursrecht van de UA 
22/10/2018: Bespreking met Informatie Vlaanderen over voorstel 
aanpassing decretale inspectiebepalingen aan AVG
22/10/2018: bespreking met Dienst van de Bestuursrechtscolleges 
23/10/2018: Overleg Vlaamse strafrechtelijke prioriteiten en kaderdecreet 
bestuurlijke handhaving met vertegenwoordigers College van Procureurs-
generaal
21/11/2018: bilateraal overleg met het agentschap Kind &Gezin
18/12/2018: bespreking met vertegenwoordiging lokale politie



29/01/2019: tweede overleg met Kind en Gezin

Deze overlegmomenten werden grondig voorbereid. De regelgeving van de betrokken 
gesprekspartners uit de verschillende beleidsdomeinen werd nauwkeurig geanalyseerd. 

De eerste politieke aftoetsing bij het kabinet van de minister-president Bourgeois gebeurde 
op 5 mei 2017: een eerste discussienota werd overgemaakt, gevolgd door een conceptnota 
en de eerste tekst van het voorontwerp op 30 juni 2017. 

Op administratief niveau vond op 28 november 2017 een eerste bespreking van de 
krachtlijnen van het ontwerp plaats in de ambtelijke werkgroep Coördinatie Vlaams 
Handhavingsbeleid, waarin alle beleidsdomeinen van de Vlaamse overheid zijn 
vertegenwoordigd. Op de vergadering van 16 januari 2018 werd het voorontwerp van 
Kaderdecreet voorgesteld, waarna de vertegenwoordigers van de beleidsdomeinen de 
nodige tijd kregen om hun opmerkingen hierop te formuleren. Deze opmerkingen werden 
besproken in de ambtelijke werkgroep van 22 februari 2018. Alle administraties die 
opmerkingen uitbrachten, ontvingen hierop ook een afzonderlijke uitgebreide reactie, 
waarbij werd aangegeven waarom hun opmerkingen wel of niet aanleiding gaven tot 
aanpassingen.

Het aan de opmerkingen aangepaste voorontwerp werd besproken op de werkgroep van 
27 maart 2018, waarna het aan het kabinet van de minister-president werd overgemaakt. 
Er werden daarna verschillende interkabinettenwerkgroepen georganiseerd op 2 mei, 3 
mei, 24 mei, 11 juni en 26 juni. Het ontwerp werd aangepast aan de opmerkingen die in 
deze politieke fase werden geformuleerd.

Na een gunstig advies van IF op 19 april 2018 en het begrotingsakkoord op 14 mei 2018, 
volgde de eerste principiële goedkeuring door de VR op 29 juni 2018. Deze versie hield al 
rekening met een ambtshalve door het College van Procureurs-generaal uitgebracht advies 
van 25 juni 2018.

Er werd vervolgens zo breed mogelijk advies ingewonnen, meer bepaald van:
a. de Sociaal-Economische Raad voor Vlaanderen (SERV), de Milieu- en 

Natuurraad van Vlaanderen (Minaraad), de Vlaamse Woonraad, de 
Strategische Adviesraad voor Ruimtelijke Ordening - Onroerend Erfgoed 
(SARO), de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA), de Strategische 
Adviesraad voor het Welzijns-, Gezondheids- en Gezinsbeleid (SAR WGG), 
de Strategische adviesraad voor Landbouw en Visserij (SALV), de Vlaamse 
Onderwijsraad (VLOR), de Strategische AdviesRaad voor Cultuur, Jeugd, 
Sport en Media (SARC) op een termijn van dertig dagen;

b. de Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) op een termijn van zestig dagen;
c. het College van Procureurs-Generaal (CPG) op een termijn van zestig dagen. 

Deze adviezen, die vooral voor wat de SERV, de GBA en het CPG betreft zeer uitgebreid 
waren, werden zoveel mogelijk geïmplementeerd en indien dit niet mogelijk was, werden 
de adviezen gemotiveerd weerlegd. 
 
Op 22 augustus 2018 werd tenslotte nog een vergadering gehouden met het Netwerk tegen 
armoede, in het kader van de armoedetoets.

Na een nieuw IKW op 10 oktober 2018, volgde de tweede principiële goedkeuring door de 
Vlaamse Regering op 25 oktober 2018, met de vraag aan de Raad van State om advies uit 
te brengen binnen een termijn van dertig dagen.

De Raad van State leverde een omstandig advies af op 10 januari 2019. Ook dit advies 
werd zoveel mogelijk geïmplementeerd, en indien dit niet mogelijk was, werd het advies 
gemotiveerd weerlegd.  



Een laatste IKW werd georganiseerd op 17 januari 2019. Het ontwerp werd ingediend bij 
het Vlaams Parlement op 30 januari 2019, op 13 maart 2019 aangenomen door de plenaire 
vergadering en op 22 maart 2019 afgekondigd. 

1. Het Vlaams regeerakkoord 2019-2024 voorziet dat het Kaderdecreet Bestuurlijke 
Handhaving zou worden geëvalueerd. De evaluatie verliep door een bevraging van de 
beleidsdomeinen, het College van Procureurs-generaal, de politie en een rondetafel, 
georganiseerd via de SERV, waaraan specialisten uit allerhande vakdomeinen 
deelnamen. Het advies van het College van Procureurs-generaal wordt tot op heden 
nog afgewacht, en heeft waarschijnlijk vertraging opgelopen vanwege de corona-crisis. 
De verwerking van de geformuleerde suggesties tot wijziging is m.a.w. nog lopende, 
waarna de aanpassingen aan het Kaderdecreet opnieuw een administratief en politiek 
besluitvormigsproces zullen doorlopen. Zodra deze evaluatie volledig afgerond is, 
kunnen de vragen van het geachte lid worden beantwoord.

2. Zie antwoord op vraag 1.


