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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

Samenvatting

Dit ontwerp van decreet bevat vooral bepalingen die te maken hebben met de wij-
ziging van een aantal bestaande niveau- en themadecreten.

I. Algemene toelichting

A. Situering

Dit Onderwijsdecreet XXX beoogt drie doelstellingen te realiseren.

1. Een aanvulling en verbetering van een aantal bestaande decreten.

Bij hervormingen die zich als gevolg van het legaliteitsbeginsel altijd in een decre-
tale context afspelen, is het niet altijd mogelijk alle consequenties dadelijk in te 
schatten. Ook de toepassing in de praktijk brengt mee dat een aantal decretale 
bepalingen nog moeten verfijnd worden. Er dienen zich nieuwe situaties aan, waar-
door het nodig is dat de bestaande regelgeving, via verbeteringen, het steeds weer 
evoluerend onderwijsveld volgt. De betrokken doelgroepen (scholen, instellingen, 
centra en personeel) vragen dan ook dat de overheid omwille van de duidelijkheid 
en de rechtszekerheid zo snel mogelijk de nieuwe decretale bepalingen verder ver-
fijnt of aanpast.

De artikelen in dit decreet bevatten dan ook een aantal technische correcties, ver-
duidelijkingen en aanvullingen van bestaande thema- en niveaudecreten.

2. Een reeks maatregelen tot vereenvoudiging in zijn meest ruime zin.

Het gaat hier om vereenvoudigingen in de ruime zin van het woord: verminde-
ringen van administratie en verbetering van juridische teksten. Ditmaal gaat het 
bijna uitsluitend om juridisch technische vereenvoudigingen of in overeenstem-
ming brengen van de onderwijsregelgeving onderling en met andere regelgeving.

3. Een reeks kleinere maatregelen voeren gedeeltelijk het regeerakkoord en 
de beleidsnota uit.

Rationalisatie van het onderwijsaanbod. Voor het secundair, volwassenen-, en 
hoger onderwijs en het deeltijds kunstonderwijs wordt expliciet opgelegd dat de 
onderwijsinstellingen minstens de officiële benamingen hanteren die betrekking 
hebben op de structuuronderdelen, vakken, opleidingen modules van het betref-
fende onderwijs. Dit kan gesanctioneerd worden en draagt bij tot meer transparan-
tie. Indien vakken worden geclusterd, blijft het in alle communicatie met ouders, 
leerkrachten en leerlingen duidelijk welke vakken daarvan onderdeel uitmaken.

Het komt tegemoet aan de doelstelling om het aanbod te rationaliseren zoals ver-
woord in het regeerakkoord: “Door één eenvoudige en uniforme tabel voor heel 
Vlaanderen, moeten ouders en leerlingen zicht krijgen op het volledige leertraject 
van het eerste tot het laatste jaar” (secundair onderwijs). 

“De regeringscommissarissen screenen de communicatie die de instellingen over 
hun studieaanbod voeren. Vaststellingen van misleidende communicatie leiden tot 
overheidsingrijpen waarbij de gevoerde communicatie wordt afgevoerd en bij her-
haling er een financiële sanctie wordt opgelegd.”
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–  De maatregel dat een centrum voor volwassenenonderwijs (CVO) dat niet deel 
uitmaakt van een onderwijskoepel of van het Gemeenschapsonderwijs (GO!) zich 
ook contractueel kan laten begeleiden door een begeleidingsdienst is een invul-
ling van het principe uit het regeerakkoord dat wanneer scholen extra diensten 
inkopen, ze beschikken over vrijheid.

–  De wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen 
van de onderwijswetgeving voert de maatregel in het regeerakkoord uit waarbij 
de termijn waarbinnen subsidies voor scholenbouw geheel of gedeeltelijk terug-
betaald moeten worden bij het opheffen van de onderwijsbestemming van het 
gesubsidieerde gebouw, wordt verlengd van twintig naar dertig jaar.

–  De onderwijsinspectie wordt weer bevoegd voor de doorlichting van de opleiding 
verpleegkunde van het hoger beroepsonderwijs. Elke partner van een samen-
werkingsverband (dus de school voor voltijds secundair onderwijs of de hoge-
school) kan de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO) vragen om 
samen met de onderwijsinspectie een beoordeling van de kwaliteit uit te voeren 
van de hbo5-opleiding Verpleegkunde (hbo5: hoger beroepsonderwijs 5). Deze 
beoordeling wordt gebaseerd op de kwaliteitskenmerken voorzien in het hoger 
onderwijs.

–  Voor de bachelors wordt het aandeel anderstalige opleidingen met drieledige 
contingentering opgetrokken tot maximaal 9 procent. Voor anderstalige initiële 
opleidingen wordt ook voorzien dat een instelling een dergelijke opleiding niet 
langer kan aanbieden als ze niet aangeboden wordt uiterlijk in het derde acade-
miejaar dat volgt op de bekendmaking van de erkenning of als ze gedurende drie 
opeenvolgende academiejaren niet aangeboden wordt.

–  Duaal lesgeven wordt in eerste instantie ingevoerd als tijdelijk project. Tijdens 
dit project zullen werknemers uit bedrijven na een korte educatieve opleiding via 
een dienstverleningsovereenkomst in een school kunnen lesgeven.

–  Aan de UHasselt wordt de onderwijsbevoegdheid gegeven om binnen de desbe-
treffende studiegebieden de opleidingen bachelor Sociale Wetenschappen, mas-
ter Materiomics, master Systeem- en procesinnovatie in de gezondheidszorg en 
master Verpleeg- en vroedkunde op te starten.

B. Inhoud

Probleemstelling en omgevingsanalyse

De kwantiteit en toenemende techniciteit van de regelgeving is de afgelopen jaren, 
zowel internationaal, federaal als op Vlaams niveau stelselmatig gegroeid. Ook 
binnen de sector onderwijs wordt er steeds meer en steeds sneller nieuwe en bijko-
mende regelgeving gecreëerd. De duurzaamheid van decretale bepalingen neemt 
af.

Jaarlijks ontstaan er situaties zoals hierboven beschreven die leiden tot genum-
merde decreten. Deze situaties worden veelal veroorzaakt door de snelheid en de 
hoeveelheid van verschillende regelgevende processen (waaronder ook dat van het 
genummerd decreet) die vaak gelijktijdig lopen.

Beleidsmaatregelen en doelstelling

In chronologische volgorde van de bestaande decreten die worden aangevuld en 
gewijzigd bevat dit voorontwerp van decreet 16 hoofdstukken. Hieronder wordt 
een overzicht van de belangrijkste bepalingen per hoofdstuk gegeven.
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Hoofdstuk 2 .  Wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving

Verlenging van de termijn voor terugbetaling van subsidies voor scholenbouw

In het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 wordt aangegeven dat 
de termijn waarbinnen subsidies voor scholenbouw geheel of gedeeltelijk moeten 
terugbetaald worden bij het opheffen van de onderwijsbestemming van het gesub-
sidieerd gebouw, wordt verlengd van twintig naar dertig jaar. Hieraan wordt invulling 
gegeven door de decretale aanpassing. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd 
om voor technische installaties waarvan de normale levensduur minder dan dertig 
jaar bedraagt, een afwijking op deze regel toe te staan met het oog op een kortere 
terugvorderingstermijn en de nadere modaliteiten hiervan te regelen.

Hoofdstuk 3 en 4.  Wijziging van de decreten Rechtspositie personeelsleden van het 
gesubsidieerd onderwijs en van het Gemeenschapsonderwijs

Datum waarop aan anciënniteitsvoorwaarde wordt voldaan voor een vaste benoe-
ming

In tegenstelling tot vroeger wordt voor alle personeelscategorieën en in verschil-
lende omstandigheden de datum waarop aan de anciënniteitsvoorwaarde wordt 
voldaan voor een vaste benoeming op 31 augustus van het voorgaande schooljaar 
gebracht.

Uitbreiding van de mogelijkheden tot vaste benoeming

Hoofdstuk 5  Wijziging van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van onder-
handelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs

Er wordt uitdrukkelijk gesteld dat de procedures van de wet van 8 april 1965 niet 
gelden bij het opstellen en wijzigen van een arbeidsreglement in instellingen waar 
een lokaal onderhandelingscomité werd opgericht.

Hoofdstuk 6  Wijziging van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 

Verlagen van de aanvang van de leerplicht

De federale overheid besliste in het voorjaar 2019 tot een verlaging van de aan-
vang van de leerplicht.

Bij de uitwerking en invulling van de verlaging van de aanvang van de leerplicht 
maakt de Vlaamse overheid volgende keuzes:
 – het nieuwe jaar leerplichtonderwijs behoort tot het kleuteronderwijs;
 – leerplicht voor 5-jarigen ten belope van 290 halve dagen aanwezigheid;
 – minimale (plan)last voor scholen en ouders (vandaar dat niet gewerkt wordt met 
alle verschillende afwezigheidscodes);

 – flexibele oplossing voor doelgroepen zoals leerlingen die revalidatie;
 – behoeven, trekkende bevolking enzovoort;
 – taalscreening Nederlands voor elke leerling bij het begin van de leerplicht (ge-
woon onderwijs);

 – extra aandacht voor de kennis van het Nederlands bij de toelating tot het ge-
woon lager onderwijs voor 6-jarigen zodat kinderen met maximale kansen en 
kennis van de onderwijstaal in het (gewoon) lager onderwijs kunnen starten;

 – ‘opt in’ scenario voor het levensbeschouwelijk onderricht voor leerplichtigen in 
het kleuteronderwijs.
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Definitie onderwijs aan huis

Onderwijs aan huis wordt gedefinieerd als onderwijs dat thuis of in een medische 
instelling wordt verstrekt. Dit staat op gespannen voet staat met andere artikelen 
waarin het geheel van het tijdelijk en permanent onderwijs aan huis ruimer is ge-
regeld enerzijds en anderzijds met de huidige concrete toepassing (bijvoorbeeld 
onderwijs dat niet thuis verstrekt wordt maar bij grootouders of in een internaat 
enzovoort). Bijgevolg wordt de definitie aangepast aan deze andere artikelen.

Tijdelijke aanstelling en vrijstelling reaffectatieverplichting voor betrekkingen in 
het kader van onderwijs aan huis

Naar analogie met het secundair onderwijs zijn in het basisonderwijs betrekkingen 
in het kader van onderwijs aan huis tijdelijk en vrijgesteld van reaffectatieverplich-
tingen.

Residentiële settings-type 5-scholen

Doorheen het decreet basisonderwijs zijn er een aantal specifieke bepalingen voor 
type 5-onderwijs. Deze zijn nog niet allemaal aangepast aan de verschillende 
mogelijkheden tot het inrichten van type 5-onderwijs bij een residentiële setting. 
Op een aantal plaatsen wordt er bijvoorbeeld nog gesproken over ‘ziekenhuis-
school’, terwijl dit begrip ondertussen een stuk ruimer is.

Uitbreiding bevoegdheid van de ontwikkelingscommissie

De bevoegdheid van de ontwikkelingscommissie van de eindtermen wordt uitge-
breid naar het bewaken van de haalbaarheid.

Verlengen transitieperiode

Op vrijdag 25 oktober 2019 besliste de Vlaamse Regering om de huidige werk-
wijze van het ondersteuningsmodel in het schooljaar 2020-2021 te continueren 
(VR_2019_2510_DOC.1123/1TER).

Concreet komt deze wijziging erop neer dat het garantiefonds nog een schooljaar 
langer van toepassing blijft (idem secundair onderwijs).

Hoofdstuk 7  Wijzigingen van het decreet van 9 december 2005 betreffende de 
organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs

Duaal lesgeven wordt in eerste instantie ingevoerd als tijdelijk project

Tijdens dit project zullen werknemers uit bedrijven na een korte educatieve oplei-
ding via een dienstverleningsovereenkomst in een school kunnen lesgeven.

Hoofdstuk 8.  Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs

Verruiming aanbod open modules Nederlands als tweede taal (NT2)

Om aan de nood van een meer maatgericht aanbod NT2 tegemoet te komen, 
worden de mogelijkheden voor een aanbod onder de vorm van open modules in de 
studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 en Nederlands tweede 
taal richtgraad 3 en 4 verruimd.
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Uitbreiding machtiging aan de Vlaamse Regering voor het vastleggen van aanvul-
lende toelatingsvoorwaarden in centra voor volwassenenonderwijs

Naast machtiging om aanvullende voorwaarden te bepalen in uitvoering van fede-
rale of Europese regelgeving wordt ook Vlaamse regelgeving toegevoegd. Zo kan 
de Vlaamse Regering in casu naar aanleiding van regelgeving in verband met ver-
gunningsvoorwaarden voor opvang van baby’s en peuters bijkomende voorwaar-
den opleggen voor de opleiding begeleider in de kinderopvang.

Bewijs van beroepskwalificatie

Een bewijs van beroepskwalificatie uitgereikt aan kandidaten die in het assessment 
slaagden, kan in combinatie met aanvullende algemene vorming eveneens leiden 
tot een diploma secundair onderwijs.

Afrondingsregels voor toekennen van punten in centra voor volwassenenonderwijs

Voor de toekenning van de voltijdsequivalenten (vte’s) aan de centra voor basise-
ducatie (CBE’s) en de leraarsuren aan de CVO’s zijn er in het decreet betreffende 
het volwassenenonderwijs afrondingsregels bepaald. De afrondingsregels worden 
nu ook ingevoerd voor de punten. De punten zullen, net zoals in het verleden, naar 
beneden afgerond worden tot een geheel getal.

Vastlegging van de omrekening van de overdracht van leraarsuren naar lesuren-
cursist

Vanaf 1 september 2019 zijn er nieuwe rationalisatienormen voor de CVO’s. Deze 
kunnen hieraan voldoen door ofwel op eigen kracht het vereiste aantal lesurencur-
sist te behalen ofwel dankzij overgedragen leraarsuren van een ander CVO. In dat 
laatste geval worden de overgedragen leraarsuren omgerekend naar lesurencur-
sist die in rekening worden gebracht voor het behalen van de rationalisatienorm. 
Omdat er nu veel meer wegingsfactoren van toepassing zijn, is de oude omreke-
ning niet meer mogelijk en wordt er een nieuwe manier van omrekening voorzien.

Aanpassing werkingsgebieden

De werkingsgebieden worden aangepast aan de fusies van gemeenten op 1 januari 
2019.

Hoofdstuk 9.  Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel 
van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap

Bijkomende vereisten van voltijds engagement voor centra voor deeltijdsonderwijs 
en voor centra voor de vorming van zelfstandigen en kleine of middelgrote onder-
nemingen (kmo’s)

Binnen duaal leren wordt gesteld dat de jongere voltijds op de school aanwezig 
dient te zijn indien de werkplekcomponent niet is ingevuld. Dit principe wordt nu 
doorgetrokken naar het huidige stelsel voor leren en werken.

Delegatie aan de Vlaamse Regering om drie categorieën te bepalen inzake pro-
grammatie van duale structuuronderdelen

In functie van de omzettingskalender van oude opleidingen leren en werken naar 
duale structuuronderdelen dient de Vlaamse Regering te bepalen welke opleidingen 
vrij programmeerbaar en welke niet-programmeerbaar zijn en welke program-
meerbaar zijn mits goedkeuring van de Vlaamse Regering. Dit om mogelijke ver-
snippering van duale structuuronderdelen tegen te gaan.
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Hoofdstuk 10.  Wijziging van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
voor onderwijs

Inspectie voor hbo5 Verpleegkunde

De opleidingen van het hoger beroepsonderwijs die door de CVO’s werden ingericht, 
zijn vanaf academiejaar 2019-2020 ingebed in de hogescholen en vallen vanaf dan 
onder het kwaliteitszorgsysteem van het hoger onderwijs. De opleiding verpleeg-
kunde blijft georganiseerd worden door scholen voor voltijds secundair onderwijs. 
De onderwijsinspectie wordt weer bevoegd voor de doorlichting van de opleiding 
verpleegkunde van het hoger beroepsonderwijs, zodat het kwaliteitstoezicht gega-
randeerd is op alle opleidingen van het hoger beroepsonderwijs. Daarnaast kan 
elke partner van een samenwerkingsverband (dus de school voor voltijds secun-
dair onderwijs of de hogeschool) de NVAO vragen om samen met de onderwijsin-
spectie een beoordeling van de kwaliteit uit te voeren. Deze beoordeling wordt 
gebaseerd op de kwaliteitskenmerken voorzien in het hoger onderwijs.

Contractuele begeleiding van een CVO door een begeleidingsdienst

Een CVO dat geen deel uitmaakt van een onderwijskoepel of het GO! kan zich con-
tractueel laten begeleiden door een begeleidingsdienst.

Hoofdstuk 11.  Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010

Samenwerking opleidingsvorm 3 met centra voor deeltijds beroeps secundair 
onderwijs

De toevoeging bij de programmatie van een bijkomende opleiding in opleidings-
vorm 3 dat naast de vereiste van een samenwerkingsovereenkomst met één of 
meer scholen voor gewoon secundair onderwijs ook met centra voor deeltijds 
beroep secundair onderwijs een dergelijke samenwerking mogelijk is.

Heropstart niet-duale variant van een structuuronderdeel

Een school die duaal leren uitrolt en de niet duale variant niet meer organiseert, kan 
door omstandigheden beslissen dit na twee jaar opnieuw te doen. Normaal moet 
hiervoor een programmatieprocedure worden doorlopen, maar gezien de expertise 
en de uitrusting van de school wordt hiervoor in dit geval vrijstelling gegeven.

Sociaal maatschappelijke training

Momenteel bepaalt de regelgeving dat sociaal maatschappelijke training niet tot 
doel kan hebben om later betaalde of onbetaalde arbeid te verrichten. Er wordt 
gecorrigeerd dat dit niet kan om later betaalde arbeid te verrichten, maar wel om 
onbetaalde arbeid te verrichten. De voorbereiding op vrijwilligerswerk en begeleid 
werk moet dus worden georganiseerd als een sociaal maatschappelijke training en 
niet als een stage.

Naleving in de communicatie van minstens de officiële benamingen die betrekking 
hebben op structuuronderdelen en vakken

Bij de informatieverstrekking moet een schoolbestuur minstens de benamingen 
gebruiken van de structuuronderdelen en vakken die zijn vastgelegd door of krach-
tens een decreet. Dit kan gesanctioneerd worden. Indien vakken worden geclus-
terd, blijft het in alle communicatie met ouders, leerkrachten en leerlingen duide-
lijk welke vakken daarvan onderdeel uitmaken.
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Eenzelfde maatregel wordt ingeschreven voor opleidingen in het secundair onder-
wijs, het volwassenenonderwijs, het hoger onderwijs en het deeltijds kunstonder-
wijs.

Teldatum opleidingen secundair-na-secundair (Se-n-Se) (7 technisch secundair onder-
wijs (tso) en kunstsecundair onderwijs (kso)) en de opleiding Verpleegkunde hbo

De teldatum van 1 juni wordt vervroegd naar 15 mei om de omkaderings- en 
werkingsmiddelen waarover een school voor het volgende schooljaar kan beschik-
ken, zo spoedig mogelijk te kunnen versturen via ‘Mijn onderwijs’.

Programmatieregels in het buitengewoon secundair onderwijs (buso)

De programmatieregels in het buitengewoon secundair onderwijs worden maximaal 
gelijkgezet met deze van het gewoon secundair onderwijs.

Verduidelijking leeftijdsgrens in het secundair onderwijs

Leerlingen kunnen tot de leeftijd van 23 jaar in opleidingsvorm 3 of 4 ingeschreven 
worden met het oog op het behalen van de studiebewijzen in die opleidingsvormen. 
De benamingen van de studiebewijzen worden niet langer opgenomen.

De mogelijkheden tot vaste benoeming worden uitgebreid

Zie ook wijzigingen in de decreten Rechtspositie

Hoofdstuk 12.  Wijzigingen Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013

Gelijke behandeling van de kandidaten voor de educatieve graduaatsopleiding 
onderwijsvak dans als voor de andere onderwijsvakken

Voor de instroom in de educatieve graduaatsopleiding voor het secundair onder-
wijs, onderwijsvak dans, is momenteel steeds vijf jaar professionele ervaring nood-
zakelijk. Dit wordt conform de andere onderwijsvakken teruggebracht naar 3 jaar, 
indien er ook een vooropleiding tot danser is.

Afwijking van de vereiste van dertig studiepunten indien een student, van een edu-
catieve masteropleiding een bijkomende vakdidactiek wenst te behalen

Indien de student een bijkomende vakdidactiek wil behalen en opnieuw inschrijft is 
het deel vakdidactiek plus de eventuele stage kleiner dan dertig studiepunten. Van 
de minimumvereiste van dertig studiepunten wordt in dit geval afgeweken.

Schrapping van de vereiste van ‘voltijds’ student om lid te zijn van de academische 
of departementale raad

Om lid te zijn van de academische raad of de departementale raad moet de student 
niet meer voltijds zijn. Deze maatregel wordt ingevoerd omdat met de toenemende 
flexibiliteit minder en minder studenten voltijds zijn. Wel werd ingegaan op de 
vraag van de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) om een minimumvereiste te voorzien 
voor de student om 27 studiepunten op te nemen.

Verduidelijking dat in een participatiecommissie op niveau van de opleiding een 
derde van de leden van die commissie dient te bestaan uit studenten

Indien hogeschoolbesturen een aparte participatiecommissie oprichten op niveau 
van de opleiding dient een derde van de leden van die commissie te bestaan uit 
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studenten. In alle andere gevallen dienen deze participatiecommissies de samen-
stelling van de departementale raad te volgen en is dit een vierde.

Actualiseren van het Hogeronderwijsregister

Worden mee opgenomen in het Hogeronderwijsregister:
 – een aantal specifieke nieuwe graduaatsopleidingen opgesomd in artikel II.100/1 
(opleidingen hoger beroepsonderwijs);

 – de educatieve opleidingen die worden aangeboden op een vestigingsplaats van 
het volwassenenonderwijs;

 – de educatieve graduaatsopleiding en het verkort traject van de educatieve ba-
cheloropleiding voor het secundair onderwijs;

 – het verkort traject van een educatieve master;
 – het verkorte traject van de educatieve master van UGent in de vestiging in 
Kortrijk.

Invoeren van een toelaatbaarheidsprocedure bij de Raad voor betwistingen inzake 
studievoortgangsbeslissingen

Naar analogie met cassatieberoepen bij de Raad van State wordt een toelaatbaar-
heidsprocedure ingevoerd waarbij de voorzitter in geval van kennelijke onbevoegd-
heid van de Raad binnen enkele dagen en alleen zetelend uitspraak kan doen.

Artistieke toelatingsproef voor kunstgerelateerde opleidingen

De mogelijkheid wordt gecreëerd om een artistieke toelatingsproef te organiseren 
voor een aantal kunstgerelateerde opleidingen binnen het studiegebied Industriële 
wetenschappen en technologie.

Uitwisseling gegevens tussen instellingen hoger onderwijs over toelatingsproeven

Toelaten van kandidaat leraren met een diploma van licentiaat, burgerlijk en indus-
trieel ingenieurs tot de verkorte educatieve bachelor secundair onderwijs, zonder 
onderwijsvakken

Deze groep studenten krijgt nu dezelfde rechten als recenter afgestudeerden.

Invoeren van een terugkeerrecht voor deeltijdse personeelsleden die een ambts-
halve reductie hebben ondergaan ingevolge de vernieuwde cumulatie regering

Het terugkeerrecht geldt voor het volume van de opdracht dat het personeelslid 
vóór de reductie uitoefende.

Gelijkschakeling van een diploma van gegradueerde met dat van bachelor bij uit-
breiding van de omvang van de functie

Indien personeelsleden uit een CVO overgaan naar een hogeschool wordt een 
diploma van gegradueerde gelijkgesteld met een bachelordiploma. Deze gelijk-
stelling geldt nu ook om de omvang van het opdrachtpercentage van de betrokken 
personeelsleden te kunnen verhogen.

Voor bachelors wordt het aandeel anderstalige opleidingen opgetrokken tot maxi-
maal 9 procent

Er werd een contingentering toegevoegd in het kader van een billijke verdeling van 
de ruimte die met de verhoging naar 9 procent vrijkomt.
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Het optrekken van het maximumpercentage opleidingsonderdelen, uitgedrukt in 
studiepunten, aangeboden in een andere onderwijstaal dan het Nederlands, om als 
anderstalige initiële bacheloropleiding te worden beschouwd, wordt geschrapt.

Voor anderstalige initiële opleidingen wordt ook voorzien dat een instelling een 
dergelijke opleiding niet langer kan aanbieden als ze niet aangeboden wordt uiter-
lijk in het derde academiejaar dat volgt op de bekendmaking van de erkenning of als 
ze gedurende drie opeenvolgende academiejaren niet aangeboden wordt.

Hoofdstuk 13.  Wijziging van het decreet tot regeling van bepaalde aspecten van 
alternerende opleidingen

Formaliteiten voor de onderneming en de opleidingsverstrekker bij de overeen-
komst van alternerende opleiding en de stageovereenkomst.

Conform de huidige praktijk wordt bepaald dat de opleidingsverstrekker een exem-
plaar van de stageovereenkomst bezorgt aan het Vlaams Partnerschap duaal leren.

Hoofdstuk 14.  Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het onder-
wijs van 28 oktober 2016

Speciale onderwijsleermiddelen voor graduaatsstudenten

Bij de overgang van graduaatsopleidingen van het hoger beroepsonderwijs naar 
het hoger onderwijs zijn.in de regelgeving deze studenten uitgesloten van speciale 
onderwijsleermiddelen. Dit is nooit de bedoeling geweest en wordt nu rechtgezet.

Er wordt een tweede genadejaar voorzien voor onderwijsinternaten

Hoofdstuk 15.  Wijzigingen van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deel-
tijds kunstonderwijs

Verschillende bepalingen met gevolgen voor de financiering worden decretaal op 
elkaar afgestemd:

 – de start van de termijn voor de verplichte aanwezigheid wordt gelijk gelegd met 
de start van het schooljaar;

 – indien leerlingen vakken van één opleiding volgen in meer dan één academie 
krijgt elke academie de helft van de omkadering;

 – de aanpassing van wegingsfactoren in dunbevolkte gebieden wordt verfijnd;
 – leerlingen die in twee of meer academies meer opleidingen volgen tellen slechts 
één keer mee. Voor de werkwijze daarvan wordt een decretale grondslag ge-
creëerd.

Overdragen lestijden tussen academies van een schoolbestuur

Voor een schoolbestuur is het mogelijk om tussen zijn academies onderling lestij-
den over te dragen. Schoolbesturen met meer academies, zoals in grote steden 
als Gent en Antwerpen, kunnen op die manier de omkadering optimaler benutten.

Verfijning van de normen in een aantal specifieke situaties

De toepassing van de programmatienormen worden verfijnd in een aantal speci-
fieke situaties.
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Hoofdstuk 17.  Wijziging van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toe-
lagen in het kader van het gezinsbeleid

De bepalingen van dit decreet worden in overeenstemming gebracht met de ver-
eiste aanwezigheid van kleuters in de derde kleuterklas.

Impactanalyse

Het Onderwijsdecreet XXX omvat verschillende maatregelen die voor leerlingen en 
ouders een verdere vooruitgang betekenen op het gebied van recht op en toegang 
tot het onderwijs in Vlaanderen (art. 24 Grondwet). Daarbij zijn er voor hen geen 
negatieve effecten. De maatregelen die het belang van personen jonger dan 25 
jaar rechtstreeks raken (jongeren- en kindeffectrapport (JokER)), worden toege-
licht in de artikelsgewijze bespreking in de memorie en in de JoKER die als bijlage 
wordt toegevoegd. Het resultaat van de JoKER betreft de volgende maatregelen 
die in het voordeel van kinderen en jongeren zijn.

Gemeenschappelijk voor basisonderwijs en secundair onderwijs

1)  De bepaling dat de ontwikkelcommissie voor de onderwijsdoelen voortaan ook 
de haalbaarheid zal bewaken, wat in het belang is van de leerlingen in het 
basis- en secundair onderwijs.

Gemeenschappelijk voor volwassenenonderwijs, secundair onderwijs en hoger 
onderwijs

2)  De verplichting voor onderwijsinstellingen om minstens de officiële bena-
mingen die betrekking hebben op structuuronderdelen, vakken, opleidingen, 
modules van het betreffende onderwijsniveau te gebruiken in hun communi-
catie vergroot de transparantie van het onderwijsaanbod, wat in het belang is 
van ouders en lerenden.

Basisonderwijs

3)  De aanvang van de leerplicht werd verlaagd naar vijf jaar.

Volwassenenonderwijs

4)  Het bewijs van beroepskwalificatie dat na het slagen voor een assessment uit-
gereikt door een CVO in combinatie met de opleiding Aanvullende Algemene 
Vorming leidt tot een diploma van het secundair onderwijs.

5)  Om aan de nood van een meer maatgericht aanbod NT2 tegemoet te komen, 
worden de mogelijkheden voor een aanbod onder de vorm van open modules 
in de studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 en Nederlands 
tweede taal richtgraad 3 en 4 verruimd.

Leren en werken

6)  De verplichting tot voltijds engagement wordt ingevoerd voor centra voor deel-
tijds onderwijs (cdo) of het centrum voor de vorming van zelfstandigen en kmo 
indien de werplekcomponent niet is ingevuld.

7)  De programmatie wordt beperkt, in functie van de omzettingskalender van 
oude opleidingen leren en werken naar duale structuuronderdelen, die centra 
verplicht om gerichter opleidingen aan te bieden die leerlingen meer kansen op 
succes bieden.
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Decreet kwaliteit

8)  De mogelijkheid van een koepelloze CVO om zich contractueel te laten begelei-
den door een begeleidingsdienst.

Secundair onderwijs

9)  De toevoeging bij de programmatie van een bijkomende opleiding in oplei-
dingsvorm 3 dat naast de vereiste van een samenwerkingsovereenkomst met 
één of meer scholen voor gewoon secundair onderwijs ook met centra voor 
deeltijds beroeps secundair onderwijs een dergelijke samenwerking mogelijk 
is.

10)  Verduidelijking in de regelgeving dat leerlingen tot de leeftijd van 23 jaar in 
opleidingsvorm 3 of 4 kunnen ingeschreven worden met het oog op het beha-
len van de studiebewijzen in die opleidingsvormen.

Hoger onderwijs

11)  Studenten die willen instromen in de educatieve graduaatsopleiding voor het 
secundair onderwijs, onderwijsvak dans moeten naar analogie met andere 
onderwijsvakken in de educatieve graduaatsopleiding slechts drie jaar nuttige 
ervaring kunnen aantonen om te kunnen starten in een graduaatsopleiding in 
plaats van vijf jaar.

12)  Om lid te zijn van de academische raad of de departementale raad moet de 
student niet meer voltijds zijn. Deze maatregel wordt ingevoerd omdat met de 
toenemende flexibiliteit minder en minder studenten voltijds zijn.

Uit de probleemstelling in de toelichting bij de betreffende artikelen blijkt dat het 
geen optie is om de bovenvermelde thema’s niet op te nemen. Dit is in deze geval-
len in het nadeel van de leerlingen/studenten (leerplicht, hoger onderwijs) en jon-
geren (volwassenenonderwijs).

De vergelijking die gemaakt werd, is vaak die tussen de nuloptie en de gekozen 
optie. De balans is duidelijk in het voordeel van de gekozen optie, omdat er voor-
delen bijkomen voor de leerlingen/studenten. Een ongunstige situatie wordt naar 
de toekomst verholpen.

Voor de maatregelen waar dit mogelijk was werden ook andere opties onderzocht.

Implementatie

Bij de implementatie gebeurt de communicatie:
 – via wijzigingen in diverse omzendbrieven;
 – communicatiekanalen die doelgroepgericht en per onderwijsniveau info ver-
spreiden (bijvoorbeeld nieuwsbrief over schoolbeleid en regelgeving).

Handhaving en toezicht

Het Agentschap voor Onderwijsdiensten (AGODI), het Agentschap voor Hoger 
Onderwijs, Volwassenenonderwijs, Kwalificaties en Studietoelagen, de onderwijs-
inspectie en de regeringscommissarissen houden toezicht op de naleving van de 
verschillende maatregelen in dit decreet.
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Dit decreet treedt in werking op 1 september 2020. De motiveringen voor een 
afwijkende inwerkingtreding zijn opgenomen in de toelichtingen bij de desbetref-
fende artikelen.

C. Totstandkomingsprocedure

C.1.  Adviezen van Vlor, de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV), 
Syntra-Vlaanderen en de Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens (VTC)

De antwoorden op de opmerkingen van de adviesorganen worden vermeld bij de 
respectievelijke artikelen om de leesbaarheid te bevorderen.

C.2.  Advies Raad van State

De raad van State heeft het advies 67.151/1 uitgebracht op 30 april 2020.

De Raad van State merkt op dat bij de tweede principiële goedkeuring verschil-
lende wijzigingen zijn aangebracht waarvan sommige niet naar aanleiding van de 
adviezen en de onderhandelingen en dat hierover geen advies van de Inspectie van 
Financiën is gevraagd.

In antwoord hierop kan worden gesteld dat de bijkomende maatregelen geen 
financiële implicaties hebben en dat dit ondersteund wordt door het feit dat de 
minister van begroting geen opmerkingen geformuleerd heeft bij de tweede prin-
cipiële goedkeuring.

De Raad van State merkt op dat niet enkel het advies van de Vlaamse Toezichts-
commissie moet worden ingewonnen maar dat alsnog ook het advies van de Gege-
vensbeschermingsautoriteit moet worden ingewonnen vooraleer het ontwerp door-
gang kan vinden.

Bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer werd de Vlaamse toezichtcommissie voor de ver-
werking van persoonsgegevens opgericht. De VTC is een autonome dienst met 
rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit voor de verwerking van 
persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van de algemene verordening 
gegevensbescherming (AVG) verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing 
van de AVG door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, van de AVG kan immers 
elke lidstaat één of meer onafhankelijke overheidsinstanties, verantwoordelijk voor 
het toezicht op de toepassing van deze verordening, oprichten.

Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de 
Vlaamse Regering in het Belgisch Staatsblad van 29 maart 2019, is de VTC inge-
volge artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet bevoegd om hetzij uit eigen bewe-
ging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering adviezen 
te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen 
van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een 
advies is waarbij het ontwerp is getoetst aan de AVG, overeenkomstig artikel 36, 
lid 4, van de AVG.

Voor artikel 122 werd een bijkomend advies van de Vlaamse toezichtscommissie 
gevraagd.

Op advies van de Raad van State werden de artikelen met betrekking tot het ver-
lagen van de leerplicht volledig herschreven.
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De Raad van State merkt op dat artikel 133 retroactief uitwerking heeft vanaf 1 
september 2019, ook voor de niet-kosteloosheid van aanvragen voor een toets 
nieuwe opleiding na een negatief toetsingsbesluit voor de omvorming van een 
opleiding van het hoger beroepsonderwijs. Deze kosteloosheid is echter altijd de 
bedoeling geweest van de decreetgever.

Aanpassingen

In artikel 32, 49, 53, 73, 101, 105, 111, 112, 114, 119, 120, 151, 174, 175 en 176 
werden technische aanpassingen aangebracht ingevolge het advies van de Raad 
van State of werden bijkomende motiveringen toegevoegd aan de artikelsgewijze 
toelichting.

D. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest

Niet van toepassing

II. Toelichting bij de artikelen

Hoofdstuk 1

Behoeft geen toelichting.

Hoofdstuk 2.  Wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving

Artikel 2

In het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 wordt aangegeven dat 
de termijn waarbinnen subsidies voor scholenbouw geheel of gedeeltelijk moeten 
terugbetaald worden bij het opheffen van de onderwijsbestemming van het gesub-
sidieerd gebouw, wordt verlengd van twintig naar dertig jaar. Hieraan wordt invulling 
gegeven door de decretale aanpassing.

Er kan worden vastgesteld dat alvast een deel van de organisaties binnen de Vlor, 
het eens is met deze aanpassing.

De expliciete formulering van de bepaling in het Regeerakkoord gaat duidelijk over 
de algemene terugvorderingstermijn terwijl in de opmerking van een aantal orga-
nisaties binnen de Vlor vooral gefocust wordt op een afschrijvingstermijn van een 
specifiek gebouwonderdeel in het geval van renovatie. Aan deze bezorgdheid wordt 
tegemoet gekomen.

Hoofdstuk 3.  Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidi-
eerd onderwijs van 27 maart 1991

Artikel 3 en 4

Algemene toelichting

Het decreet rechtspositie bepaalt momenteel dat een tijdelijk personeelslid zijn kan-
didatuur voor het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur (TADD) 
moet indienen via een aangetekende brief. Een aangetekende brief zorgt voor heel 
wat administratieve planlast en brengt voor het personeelslid ook nog eens extra 
kosten met zich mee. Het voorstel geeft de inrichtende macht het mogelijkheid 
een gestandaardiseerde (gedigitaliseerde) procedure uit te werken die voor alle 
betrokken partijen eenzelfde rechtszekerheid garandeert als een aangetekende 
brief. Deze procedure wordt onderhandeld in het daartoe bevoegde onderhande-
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lingscomité en wordt door de inrichtende macht aan alle personeelsleden meege-
deeld. Daarnaast moet de inrichtende macht deze procedure ook openbaar maken, 
zodat de procedure voor elke potentiële kandidaat toegankelijk is. Door dit als een 
bijkomende mogelijkheid te voorzien, blijft voor het personeelslid nog steeds de 
mogelijkheid bestaan om zijn kandidatuur in te dienen met een aangetekende 
brief.

Artikelsgewijze toelichting

In artikel 23 en 23bis wordt opgenomen dat een personeelslid zijn kandidatuur 
voor het recht op TADD naast de al voorziene aangetekende brief ook kan indienen 
op een andere manier die wordt vastgelegd door de inrichtende macht. Daarbij 
moet er alleszins voor worden gezorgd dat deze andere wijze van kandidaatstelling 
dezelfde garanties van tegenstelbaarheid biedt als een aangetekende brief. De 
bijkomende mogelijkheid tot kandidaatstelling wordt onderhandeld in het daartoe 
bevoegde onderhandelingscomité en moet door de inrichtende macht aan al haar 
personeelsleden worden meegedeeld en ook openbaar worden gemaakt.

Artikel 5

In uitvoering van cao XI werd met ingang van 1 september 2018 de procedure 
betreffende vacant verklaring en vaste benoeming aangepast.

De vacantverklaring moet vanaf dan plaatsvinden voor 15 november van het 
schooljaar en de vacant verklaarde betrekkingen worden op 1 januari van datzelfde 
schooljaar via vaste benoeming toegewezen aan de kandidaten die aan de voor-
waarden voor benoeming voldoen, zoals opgesomd in artikel 31 van het decreet 
Rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs.

Een van die voorwaarden stelt dat de kandidaat op 31 augustus van het vooraf-
gaande schooljaar een bepaalde dienstanciënniteit moet hebben verworven (960 
dagen). Voorheen moest deze voorwaarde bereikt zijn op 30 juni van het voor-
gaande schooljaar. De datum van 30 juni hield echter geen rekening met de per-
soneelsleden die aangesteld waren in een ambt dat ook in de zomervakantie wordt 
ingericht, bijvoorbeeld in een ambt van het technisch personeel in de centra voor 
leerlingenbegeleiding (CLB) of in een administratief ambt.

Conform de recente wijzigingen in uitvoering van cao XI is het aangewezen om ook 
hier nog met slechts één datum te werken en die af te stemmen op de eerder ver-
melde datum in artikel 31.

Deze wijziging zorgt ervoor dat de 960 dagen dienstanciënniteit die een perso-
neelslid nodig heeft om voorrang voor vaste benoeming te krijgen ten aanzien van 
een personeelslid dat deze dienstanciënniteit nog niet heeft, voor alle personeels-
leden op eenzelfde moment moeten worden bereikt. Daartoe wordt de datum op 
31 augustus van het voorgaande schooljaar gebracht.

Artikel 6

Artikel 61 bepaalt momenteel dat een tuchtmaatregel en een daaruit voortvloeiend 
ontslag of afzetting ter kennis moeten worden gebracht aan het personeelslid en 
met redenen moet omkleed zijn. Daarnaast bepaalt het artikel ook hoe deze ken-
nisgeving gebeurt en wanneer dit daadwerkelijk uitwerking heeft.

De schriftelijke mededeling van de tuchtstraf en de beslissing tot ontslag of afzet-
ting zijn evenwel twee aparte handelingen en dit wordt hier nu duidelijk onder-
scheiden.
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De wijziging verduidelijkt ook dat het ontslag of de afzetting ingaat op de derde 
werkdag na de kennisgeving van de inrichtende macht.

Artikel 7

Het decreet van 4 mei 2018 betreffende de uitbouw van de graduaatsopleidin-
gen binnen de hogescholen en de versterking van de lerarenopleidingen binnen 
de hogescholen en universiteiten voegt met ingang van 1 september 2019 in het 
decreet rechtspositie de bepaling in dat de weigering van een vast benoemde lector 
om bij de overheveling van de hbo5-opleiding mee naar de hogeschool te gaan, 
reden vormt tot ontslag van rechtswege.

Bij de invoeging van deze bepaling is bij vergissing het jaartal 2009 opgenomen in 
plaats van 2019. Dit wordt hierbij gecorrigeerd.

Deze correctie wordt met terugwerkende kracht ingevoerd, omdat de maatregelen 
die samengaan met de transitie van de hbo5-opleidingen en de specifieke leraren-
opleiding van kracht zijn vanaf 1 september 2019.

Artikel 8

Algemene toelichting

Als een vast benoemd personeelslid of een tijdelijk personeelslid dat voor doorlo-
pende duur is aangesteld door zijn inrichtende macht ontslagen wordt, houdt dit in 
bepaalde omstandigheden (bijvoorbeeld bij een ontslag na evaluaties met eindcon-
clusie ‘onvoldoende’, na ontslag wegens tucht enzovoort) in dat de dienstanciënni-
teit die het personeelslid voorafgaand aan dit ontslag heeft opgebouwd niet langer 
in aanmerking komt voor de opbouw van het recht op een tijdelijke aanstelling van 
doorlopende duur.

Na dergelijk ontslag heeft het personeelslid soms recht op een opzegtermijn gedu-
rende welke hij tijdelijk aangesteld is.

De regelgeving stelt momenteel enkel dat het personeelslid tijdens de opzegtermijn 
tijdelijk aangesteld is, maar zegt niets over de impact van deze tijdelijke prestaties 
ten aanzien van de opbouw van het recht op TADD. Door de recente aanpassin-
gen aan de opbouw van TADD zou het kunnen dat een personeelslid op basis 
van de opzegtermijn voldoende dienstanciënniteit opbouwt om opnieuw een recht 
op TADD te verwerven. Dit kan niet de bedoeling zijn van deze opzegtermijn en 
daarom wordt verduidelijkt dat het personeelslid tijdens deze termijn steeds voor 
bepaalde duur is aangesteld en dat de opgebouwde diensten niet in aanmerking 
komen voor het recht op TADD.

Artikelsgewijze toelichting

In artikel 62bis wordt opgenomen dat de tijdelijke aanstelling tijdens de opzeg-
termijn na ontslag steeds een tijdelijke aanstelling voor de duur van de opzeg-
gingstermijn is en dat de dienstanciënniteit die tijdens deze periode van tijdelijke 
aanstelling wordt gepresteerd niet in aanmerking komt voor het recht op TADD.

Artikel 9

Algemene toelichting

Het decreet Rechtspositie bepaalt momenteel dat een personeelslid beroep kan 
aantekenen tegen een tuchtsanctie die hem wordt opgelegd binnen een termijn 
van 20 kalenderdagen volgend op de schriftelijke mededeling van de sanctie door 
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de inrichtende macht. Het decreet zelf bepaalt geen verdere modaliteiten over de 
mededeling van de tuchtbeslissing. Het tuchtbesluit (besluit van de Vlaamse Rege-
ring 22 mei 1991) bepaalt weliswaar dat de beslissing van de inrichtende macht via 
aangetekende brief moet verstuurd worden (artikel 8, §9, van dat besluit).

Artikelsgewijze toelichting

De wijziging vangt de bestaande onzekerheid op die er heerst rond de ingang van 
de beroepstermijn bij tucht. Als referentiepunt wordt gekozen voor de eerste keer 
dat de aangetekende brief wordt aangeboden aan het personeelslid door de post. 
De regel sluit aan bij de beslissing van de Kamer van Beroep van 30 september 
2015 (GVO/2015/014):

“Overeenkomstig artikel 72, 1°, van het Rechtspositiedecreet moet het beroep 
tegen een tuchtmaatregel ingesteld worden binnen een termijn van twintig kalen-
derdagen volgend op de schriftelijke mededeling van de tuchtmaatregel. In voorlig-
gend geval vangt de beroepstermijn dus aan de dag volgend op de afgifte door de 
postdiensten van de aangetekende zending aan de geadresseerde of wanneer de 
zending niet kon overhandigd worden wegens afwezigheid van de geadresseerde, 
door de postdiensten een bericht in de brievenbus werd achtergelaten waarin de 
betrokkene ervan verwittigd wordt dat de zending in het postkantoor kan worden 
afgehaald.”

De inrichtende macht is steeds in de mogelijkheid om de aangetekende zending te 
volgen via track & trace waardoor die makkelijk kan nagaan wanneer de aangete-
kende zending voor het eerst wordt aangeboden en wanneer bijgevolg de beroep-
stermijn voor het personeelslid begint te lopen en eindigt. Mocht, door omstandig-
heden, de aangetekende brief uitzonderlijk verloren raken of het aanbieden ervan 
door de post vertraging oplopen dan hoeft het personeelslid zich ook geen zorgen 
te maken dat de beroepstermijn al lopende is zonder dat het hiervan op de hoogte 
is.

Artikel 10, 23, 81, 1°, 91, 92 en 93

Algemene toelichting

De Vlaamse Regering wil meer leerkrachten werven door onder meer een her- en 
opwaardering van de functie. Daartoe worden verschillende paden bewandeld.

In de lerarenopleiding wordt de lat hoger gelegd door een toelatingsproef met 
verplichte remediëring ten aanzien van de vastgestelde tekorten én door een ver-
hoging van de kwaliteitsvereisten.

Tegenover het hoger leggen van de lat, staat een betere aanvangsbegeleiding voor 
beginnende leerkrachten en meer zekerheid door een mogelijke vaste benoeming 
na één jaar. Dat gaat dan weer hand in hand met een herziening van de evaluatie 
en -procedure zodat wie de vaste benoeming zou willen misbruiken als persoonlijke 
bescherming tegen onwil of onkunde sneller geëvalueerd en desgevallend ontsla-
gen wordt. Een opwaardering van de fantastische job als leerkracht gaat immers 
ook gepaard met het doortastend optreden tegen wie net dat beeld aantast.

Volgende artikelen breiden alvast de mogelijkheden tot vaste benoeming uit voor 
tijdelijke personeelsleden door eenmalig extra vacatures toe te voegen aan de 
jaarlijkse vacantverklaring met het oog op de vaste benoemingen op 1 januari 
2020.
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Daarnaast voeren we ook nog een maatregel uit van cao XI van 23 maart 2018 
met betrekking tot de vaste benoeming in betrekkingen die worden ingericht ter 
ondersteuning van de scholengemeenschap in het basis- en secundair onderwijs

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 10, 1° en 2°, en 23, 1° en 2°

Dit voorstel laat toe dat de betrekkingen van vastbenoemde personeelsleden in 
een wervingsambt van het bestuurs- en onderwijzend personeelslid in het basis-
onderwijs, secundair onderwijs, deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs 
die afwezig zijn omwille van een specifiek verlofstelsel onder bepaalde voorwaar-
den in aanmerking komen voor vacantverklaring met het oog op een vaste benoe-
ming op 1 januari 2021.

Het deel van de betrekking of de volledige betrekking waarvoor een personeelslid 
afwezig is omwille een of meer van de opgesomde verlofstelsels wordt hiertoe als 
een vacante betrekking beschouwd. De inrichtende macht moet het totale volume 
van deze vacante betrekkingen vacant verklaren.

Hierdoor worden eenmalig extra vacatures toegevoegd aan de vacantverklaring 
van het schooljaar 2020-2021 voor vaste benoeming op 1 januari 2021 en krijgen 
tijdelijke personeelsleden met een aanstelling van doorlopende duur meer kansen 
op een vaste benoeming in de school of scholen van het schoolbestuur waar ze 
aangesteld zijn.

Artikel 10, 3°, 23, 3°, 83, 1°, 91, 92 en 93

Een school voor gewoon secundair onderwijs kan jaarlijks een aantal uren-leraar 
niet inrichten en deze naar het volgend schooljaar overdragen om ze dan aan te 
wenden. Ze kan ook uren-leraar overdragen naar een andere school van hetzelfde 
schoolbestuur of naar een school van een ander schoolbestuur, die deze dan kan 
aanwenden tijdens dat schooljaar. Daarnaast kan een schoolbestuur ook uren-le-
raar herverdelen over haar scholen. In deze overgedragen of herverdeelde uren-le-
raar is evenwel geen vaste benoeming mogelijk.

Dit voorstel zorgt dat vaste benoeming in deze overgedragen of herverdeelde 
uren-leraar wel mogelijk is op 1 januari 2021. Hiertoe moet de school tijdens het 
schooljaar waarin ze de overgedragen of herverdeelde uren-leraar aanwendt – in 
dit geval het schooljaar 2020-2021 – de aldus ingerichte betrekkingen ook vacant 
verklaren met het oog op vaste benoeming op 1 januari.

Omdat de overdracht of herverdeling van deze uren-leraar tot uiterlijk 1 novem-
ber van het schooljaar mogelijk is, moet voor deze overgedragen of herverdeelde 
uren-leraar een aparte vacantverklaring opgemaakt worden. De gebruikelijke jaar-
lijkse vacantverklaring gebeurt immers voor 15 november op basis van de betrek-
kingen die op 15 oktober vacant zijn.

De vacantverklaring van deze overgedragen of herverdeelde uren-leraar gebeurt 
op basis van de daarmee ingerichte betrekkingen die uiterlijk op 15 november 
2020 vacant zijn en deze vacante betrekkingen worden uiterlijk op 30 november 
2020 meegedeeld en openbaar gemaakt, samen met de wijze waarop de kandida-
turen moeten worden ingediend.

De mogelijkheid tot benoemen in uren-leraar die in het gewoon secundair onder-
wijs worden overgedragen aan een andere school of naar het volgend schooljaar of 
die binnen een schoolbestuur worden herverdeeld, zoals die wordt ingeschreven in 
decreten Rechtspositie van 27 maart 1991, vergt ook een bijsturing van de bepa-
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lingen inzake uren herverdeling en overdracht in de Codex Secundair Onderwijs en 
het decreet betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse Gemeen-
schap. Op deze wijze wordt vermeden dat decretale bepalingen rond eenzelfde 
thema tegenstrijdig zijn.

Hoofdstuk 4.  Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden Gemeen-
schapsonderwijs van 27 maart 1991

Artikel 11

Deze aanpassing in artikel 3, 3°, zorgt voor een correcte verwijzing naar de Codex 
Secundair Onderwijs.

Artikel 12 en 13

Algemene toelichting

Het decreet Rechtspositie bepaalt momenteel dat een tijdelijk personeelslid zijn 
kandidatuur voor het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur moet 
indienen via een aangetekende brief. Een aangetekende brief zorgt voor heel wat 
administratieve planlast en brengt voor het personeelslid ook nog eens extra kosten 
met zich mee. Het voorstel geeft de inrichtende macht de mogelijkheid een gestan-
daardiseerde (gedigitaliseerde) procedure uit te werken die voor alle betrokken 
partijen eenzelfde rechtszekerheid garandeert als een aangetekende brief. Deze 
procedure wordt onderhandeld in het daartoe bevoegde onderhandelingscomité en 
wordt door de inrichtende macht aan alle personeelsleden meegedeeld. Daarnaast 
moet de inrichtende macht deze procedure ook openbaar maken, zodat de proce-
dure voor elke potentiële kandidaat toegankelijk is. Door dit als een bijkomende 
mogelijkheid te voorzien, blijft voor het personeelslid nog steeds de mogelijkheid 
bestaan om zijn kandidatuur in te dienen met een aangetekende brief.

Artikelsgewijze toelichting

In artikel 21 en 21bis wordt opgenomen dat een personeelslid zijn kandidatuur 
voor het recht op TADD naast de al voorziene aangetekende brief ook kan indienen 
op een andere manier die wordt vastgelegd door het college van directeurs van de 
scholengroep. Daarbij moet er alleszins voor worden gezorgd dat deze andere wijze 
van kandidaatstelling dezelfde garanties van tegenstelbaarheid biedt als een aan-
getekende brief. De bijkomende mogelijkheid tot kandidaatstelling wordt onder-
handeld in het daartoe bevoegde onderhandelingscomité en moet door de raad van 
bestuur aan al haar personeelsleden worden meegedeeld en ook openbaar worden 
gemaakt.

Artikel 14 en 17

Algemene toelichting

Technische aanpassing die zorgt voor een vereenvoudiging en meer duidelijkheid.

Artikelsgewijze toelichting

Met ingang van 1 september 2007 gelden voor de personeelsleden van de CLB, het 
secundair onderwijs en het volwassenenonderwijs specifieke regels betreffende 
functioneren en evaluatie. Vanaf 1 september 2009 gelden die regels ook voor de 
personeelsleden van het basisonderwijs en het deeltijds kunstonderwijs.

Voorheen gold in het Gemeenschapsonderwijs al een procedure van evaluatie voor 
vast benoemde personeelsleden en beoordeling voor tijdelijke personeelsleden. 
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Deze procedures werden vervangen door de nieuwe regels, maar de desbetref-
fende artikelen werden nog behouden in het decreet rechtspositie om de rechten 
en plichten verbonden aan de oude procedures nog een tijd te kunnen garanderen.

Met ingang van 1 september 2019 wordt in de rechtspositie opnieuw een beoor-
deling ingevoerd voor tijdelijke personeelslid in het kader van de opbouw van het 
recht op TADD.

Om te vermijden dat er verwarring zou ontstaan met de ‘oude’ bepalingen betref-
fende de beoordeling die nog vermeld zijn in artikel 36, 4°, en 46, 2°, worden deze 
bepalingen opgeheven.

Artikel 15

Deze aanpassing in artikel 39 zorgt voor een correcte verwijzing naar de Codex 
Secundair Onderwijs.

Artikel 16

Algemene toelichting

Technische aanpassing die zorgt voor een vereenvoudiging en meer duidelijkheid.

Artikelsgewijze toelichting

Bij invoering van de procedure betreffende functiebeschrijving en evaluatie in 2007 
(CLB, secundair onderwijs (so) en Vlaamse Wiskunde Olympiade (VWO)) en 2009 
(basisonderwijs (bao) en deeltijds kunstonderwijs (dko)) bestond in het Gemeen-
schapsonderwijs al een evaluatieprocedure die in artikel 41 wordt omschreven.

Deze evaluatieprocedure werd vervangen door de nieuwe regelgeving, maar de 
desbetreffende artikelen werden nog in het decreet rechtspositie behouden om 
lopende beroepsprocedures te kunnen afhandelen.

Bij de overgang naar de nieuwe regels rond functiebeschrijving en evaluatie is in 
het artikel 41 daarenboven een paragraaf 4 toegevoegd die stelt dat het artikel 41 
niet meer van toepassing is (sinds 1 september 2007, respectievelijk 1 september 
2009).

Om te vermijden dat er eventueel toch verwarring zou ontstaan met de evaluatie-
procedure zoals omschreven in hoofdstuk VIIIter, wordt het hoofdstuk IV en artikel 
41 opgeheven.

Artikel 18

Algemene toelichting

Technische aanpassing die zorgt voor een vereenvoudiging en duidelijkheid.

Artikelsgewijze toelichting

In artikel 55octiesdecies wordt voor de vaststelling van de mandaatvergoeding voor 
de algemeen directeur nog verwezen naar een afwijking voor de scholengroep in 
de BSD.

Deze scholengroep is ondertussen opgeheven waardoor de verwijzing zonder voor-
werp is en dus kan worden geschrapt.



22 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Daarnaast wordt in het derde lid de verwijzing naar het decreet betreffende het 
onderwijs VIII opgeheven.

Artikel 19

Algemene toelichting

Het decreet Rechtspositie bepaalt momenteel dat een personeelslid beroep kan 
aantekenen tegen een tuchtsanctie die hem wordt opgelegd door zijn inrichtende 
macht binnen een termijn van 20 kalenderdagen volgend op de schriftelijke mede-
deling van de sanctie door de inrichtende macht. Het decreet zelf bepaalt geen 
verdere modaliteiten over de mededeling van de tuchtbeslissing. Het tuchtbesluit 
(besluit van de Vlaamse Regering 22 mei 1991) bepaalt weliswaar dat de beslissing 
van de inrichtende macht via aangetekende brief moet verstuurd worden (artikel 
8, §9, van dat besluit).

Artikelsgewijze toelichting

De wijziging vangt de bestaande onzekerheid op die er heerst rond de ingang van 
de beroepstermijn bij tucht. Als referentiepunt wordt gekozen voor de eerste keer 
dat de aangetekende brief wordt aangeboden aan het personeelslid door de post. 
De regel sluit aan bij de beslissing van de Kamer van Beroep van 30 september 
2015 (GVO/2015/014):

“Overeenkomstig artikel 72, 1°, van het Rechtspositiedecreet moet het beroep 
tegen een tuchtmaatregel ingesteld worden binnen een termijn van twintig kalen-
derdagen volgend op de schriftelijke mededeling van de tuchtmaatregel. In voor-
liggend geval vangt de beroepstermijn dus aan de dag volgend op de afgifte door 
de postdiensten van de aangetekende zending aan de geadresseerde of wanneer 
de zending niet kon overhandigd worden wegens afwezigheid van de geadres-
seerde, door de postdiensten een bericht in de brievenbus werd achtergelaten 
waarin de betrokkene ervan verwittigd wordt dat de zending in het postkantoor 
kan worden afgehaald.”

De raad van bestuur of afgevaardigd bestuurder (voor de personeelsleden van 
de pedagogische begeleidingsdienst en van het vormingscentrum) is steeds in de 
mogelijkheid om de aangetekende zending te volgen via track & trace waardoor die 
makkelijk kan nagaan wanneer de aangetekende zending voor het eerst wordt aan-
geboden en wanneer bijgevolg de beroepstermijn voor het personeelslid begint te 
lopen en eindigt. Mocht, door omstandigheden, de aangetekende brief uitzonderlijk 
verloren raken of het aanbieden ervan door de post vertraging oplopen dan hoeft 
het personeelslid zich ook geen zorgen te maken dat de beroepstermijn al lopende 
is zonder dat het hiervan op de hoogte is.

Artikel 20

Artikel 87 bepaalt momenteel dat een tuchtmaatregel en een daaruit voortvloeiend 
ontslag of afzetting ter kennis moeten worden gebracht aan het personeelslid en 
met redenen moet omkleed zijn. Daarnaast bepaalt het artikel ook hoe deze ken-
nisgeving gebeurt en wanneer dit daadwerkelijk uitwerking heeft.

De schriftelijke mededeling van de tuchtstraf en de beslissing tot ontslag of afzet-
ting zijn evenwel twee aparte handelingen en dit wordt hier nu duidelijk onder-
scheiden.

De wijziging verduidelijkt ook dat het ontslag of de afzetting ingaat op de derde 
werkdag na de kennisgeving van de raad van bestuur of van de afgevaardigd 
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bestuurder (voor personeelsleden van de pedagogische begeleidingsdienst en van 
het vormingscentrum).

Artikel 21

Algemene toelichting

Als een vast benoemd personeelslid of een tijdelijk personeelslid dat voor doorlo-
pende duur is aangesteld door zijn inrichtende macht ontslagen wordt, houdt dit in 
bepaalde omstandigheden (bijvoorbeeld bij een ontslag na evaluaties met eindcon-
clusie ‘onvoldoende’, na ontslag wegens tucht enzovoort) in dat de dienstanciënni-
teit die het personeelslid voorafgaand aan dit ontslag heeft opgebouwd niet langer 
in aanmerking komt voor de opbouw van het recht op een tijdelijke aanstelling van 
doorlopende duur.

Na dergelijk ontslag heeft het personeelslid soms recht op een opzegtermijn gedu-
rende welke hij tijdelijk aangesteld is.

De regelgeving stelt momenteel enkel dat het personeelslid tijdens de opzegtermijn 
tijdelijk aangesteld is, maar zegt niets over de impact van deze tijdelijke prestaties 
ten aanzien van de opbouw van het recht op TADD. Door de recente aanpassin-
gen aan de opbouw van TADD zou het kunnen dat een personeelslid op basis 
van de opzegtermijn voldoende dienstanciënniteit opbouwt om opnieuw een recht 
op TADD te verwerven. Dit kan niet de bedoeling zijn van deze opzegtermijn en 
daarom wordt verduidelijkt dat het personeelslid tijdens deze termijn steeds voor 
bepaalde duur is aangesteld en dat de opgebouwde diensten niet in aanmerking 
komen voor het recht op TADD.

Artikelsgewijze toelichting

In artikel 88bis wordt opgenomen dat de tijdelijke aanstelling tijdens de opzeg-
termijn na ontslag steeds een tijdelijke aanstelling voor de duur van de opzeg-
gingstermijn is en dat de dienstanciënniteit die tijdens deze periode van tijdelijke 
aanstelling wordt gepresteerd niet in aanmerking komt voor het recht op TADD.

Artikel 22

Technische aanpassing die zorgt voor een vereenvoudiging en duidelijkheid. Arti-
kel 100bis bevat bepalingen die de procedure betreffende functiebeschrijving en 
evaluatie gefaseerd invoerde tussen 1 september 2007 en 1 september 2009, 
evenals een overgangsbepaling voor de afhandeling van ‘oude’ beoordelings- en 
evaluatieprocedures.

Deze fase is ondertussen volledig achter de rug, zodat deze bepalingen kunnen 
worden opgeheven.

Hoofdstuk 5.  Wijziging van het decreet tot oprichting van onderhandelingscomités 
in het vrij gesubsidieerd onderwijs

Artikel 24

Algemene toelichting

Het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van onderhandelingscomités in het 
vrij gesubsidieerd onderwijs geeft aan het lokaal onderhandelingscomité van een 
instelling de bevoegdheid om een arbeidsreglement op te stellen en te wijzigen 
(artikel 32, 11°, en artikel 34, §2). In de wet van 8 april 1965 tot instelling van 
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de arbeidsreglementen is ook een procedure opgenomen, maar deze houdt geen 
rekening met de overlegstructuren binnen het onderwijs.

Vermits het LOC-decreet, noch de wet van 8 april 1965, de procedures die zijn 
opgenomen in deze wet niet expliciet buiten werking stellen, heerst er een zekere 
rechtsonzekerheid over de te volgen procedure. Het is dan ook aangewezen om 
in het LOC-decreet uitdrukkelijk op te nemen dat de procedures van de wet van 8 
april 1965 niet gelden bij het opstellen en wijzigen van een arbeidsreglement in de 
onderwijsinstellingen waar een LOC werd opgericht (LOC: lokaal onderhandelings-
comité).

Artikelsgewijze toelichting

In artikel 34 wordt in paragraaf 2 opgenomen dat een LOC de bevoegdheid heeft 
om het arbeidsreglement op te stellen en te wijzigen. Daarbij is opgenomen hoe 
dit verloopt en welke procedure moet worden gevolgd als er geen eenparig akkoord 
wordt bereikt in het LOC.

Vlaanderen is bevoegd om een eigen syndicaal statuut uit te werken voor het 
onderwijzend personeel. maar er kan ook voor gekozen worden om verder toepas-
sing te blijven maken van de federale regels. Bij de opmaak van het LOC-decreet 
in 1995 werd ervoor gekozen om enerzijds een eigen regeling uit te werken, maar 
anderzijds de federale regelgeving op de ondernemingsraden te behouden. Scho-
len in het gesubsidieerd vrij onderwijs hebben m.a.w. de vrijheid om een onder-
nemingsraad op te richten, dan wel een LOC zoals voorzien in het LOC-decreet. 
Diezelfde werkwijze wordt nu overgenomen met betrekking tot het vastleggen van 
een arbeidsreglement.

Paragraaf 4 stelt dat afdeling 3 van de wet van 8 april 1965 tot instelling van de 
arbeidsreglementen niet van toepassing is voor de onderwijsinstellingen die een 
LOC hebben.

Hoofdstuk 6.  Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997

Artikel 25

In artikel 3, 38°, is een definitie van onderwijs aan huis opgenomen:

“Onderwijs aan huis: onderwijs dat thuis of in een medische instelling verstrekt 
wordt aan zieke leerlingen of leerlingen met een handicap;”.

Het onderwijs aan huis wordt in het decreet verder uitgewerkt in de artikelen 34, 
35 en 36 van de onderafdeling Onderwijs aan huis.

Ten aanzien van deze definitie stellen zich drie problemen:
 – de huidige definitie van onderwijs aan huis in het decreet verhoogt de leesbaar-
heid van de verdere decretale tekst niet, wat toch de voornaamste motivering 
voor de opname van een definitie is;

 – de definitie komt niet overeen met de huidige concrete toepassing van tijdelijk 
en permanent onderwijs aan huis (POAH) dat regelmatig buiten de thuissituatie 
of de medische instelling plaats vindt (bij grootouders, in een internaat, multi-
functioneel centrum (MFC));

 – de definitie legt al een aantal modaliteiten vast (‘thuis’). Op die manier staat de 
definitie op gespannen voet met de artikelen waarin het geheel van het tijdelijk 
onderwijs aan huis uitgewerkt wordt, en de regering gemachtigd wordt om na-
dere bepalingen te nemen.
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In het besluit van de Vlaamse Regering tot wijziging van het besluit van de Vlaamse 
Regering van 5 maart 2004 betreffende de diensten met onderwijsbehoeften en 
het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 2007 betreffende het onderwijs 
aan huis voor zieke kinderen en jongeren dat de regering op 22 maart 2019 goed-
keurde werd het mogelijk gemaakt dat onderwijs aan huis voor chronisch zieke 
kinderen ook ten dele op school kan plaatsvinden. De Vlaamse Regering mag dit, 
zoals reeds vermeld, volgens artikel 34 van het decreet basisonderwijs bepalen. Dit 
geeft echter decretaal moeilijkheden; volgens het decreet basisonderwijs, artikel 
3, 38°, moet dit onderwijs thuis of in een medische instelling voorzien worden.

In het advies van de Raad van State bij dit besluit werden ook opmerkingen 
gemaakt over de relatie tussen de definitie en de artikelen 34, 35 en 36.

Ten aanzien van permanent onderwijs aan huis stelt zich hetzelfde probleem, 
omdat POAH veelvuldig uitgevoerd wordt in een multifunctioneel centrum.

In het veranderende onderwijslandschap is het opportuun om onderwijs aan huis 
zo flexibel als mogelijk op te vatten, zodat we op verschillende scenario’s kunnen 
inspelen. Om dit mogelijk te maken, wordt de definitie van ‘onderwijs aan huis’ 
zoals in artikel 3, 38°, in het decreet basisonderwijs geschrapt. Dit gebeurde reeds 
in het decreet secundair onderwijs.

Bepalingen met betrekking tot de verlaging van de aanvang van de leerplicht en de 
daaraan gekoppelde versterking van de kennis van Nederlands

Artikel 26, 27, 28, 29, 30, 31, 33, 35, 37, 39, 2°, 168 en 169

Algemeen

De federale overheid besliste in het voorjaar 2019 tot een verlaging van de aan-
vang van de leerplicht. Door deze federale wet (wet van 23 maart 2019 tot wijziging 
van de wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht, teneinde die in te stellen 
vanaf de leeftijd van 5 jaar (B.S. 2 mei 2019)) verlaagt vanaf 1 september 2020 de 
aanvang van de leerplicht van zes naar vijf jaar en wordt het aantal jaren leerplicht 
opgetrokken van twaalf naar dertien jaar.

De uitwerking en invulling van de verlaging van de aanvang de leerplicht behoort 
geheel tot de bevoegdheid van de gemeenschappen. Bij de uitwerking en invulling 
van de verlaging van de aanvang van de leerplicht maakt de Vlaamse overheid 
volgende keuzes:
 – het nieuwe jaar leerplichtonderwijs behoort tot het kleuteronderwijs;
 – leerplicht voor 5-jarigen ten belope van 290 halve dagen aanwezigheid;
 – minimale (plan)last voor scholen en ouders (vandaar dat niet gewerkt wordt met 
alle verschillende afwezigheidscodes);

 – flexibele oplossing voor doelgroepen zoals leerlingen die revalidatie behoeven, 
trekkende bevolking enzovoort;

 – taalscreening Nederlands voor elke leerling bij het begin van de leerplicht (ge-
woon onderwijs);

 – extra aandacht voor de kennis van het Nederlands bij de toelating tot het ge-
woon lager onderwijs voor 6-jarigen zodat kinderen met maximale kansen en 
kennis van de onderwijstaal in het (gewoon) lager onderwijs kunnen starten;

 – ‘opt in’-scenario voor het levensbeschouwelijk onderricht voor leerplichtigen in 
het kleuteronderwijs.

Bij deze keuzes is ook rekening gehouden met de aandachtspunten die de Vlor 
recent oplijstte in het advies ‘Nood aan duidelijkheid over de implicaties van de 
leerplichtverlaging. Advies over de leerplicht voor vijfjarige kleuters vanaf 1 sep-
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tember 2020’ (zie https://assets.vlor.be/www.vlor.be/advice_final_attachments/
RBO-RBO-ADV- 1920-001.pdf)

De Vlor vraagt daarin voornamelijk duidelijkheid over de aan- en afwezigheden 
voor 5-jarigen, het aanbod levensbeschouwelijk onderwijs en het huisonderwijs. 
De voorliggende artikelen komen hieraan tegemoet, met dien verstande dat het 
bestaande kader voor huisonderwijs ook op de 5-jarigen toegepast kan worden en 
geen aanpassing behoeft.

De Vlor vraagt ook aandacht voor specifieke groepen. De voorliggende artike-
len laten toe dat voor kinderen in specifieke situaties er oplossingen op maat, in 
overleg met de directie gezocht worden. Zo is er een soepeler revalidatieregeling 
mogelijk voor de vijfjarige kleuters in vergelijking met de revalidatieregeling in 
het lager onderwijs (waar de directeur slechts toestemming kan geven voor een 
beperkt aantal lestijden binnen een in de regelgeving bepaald kader). Zo ook laat 
de regeling toe dat er voor kinderen van trekkende bevolking een andere oplossing 
kan gekozen worden dan op 5 jaar reeds op internaat moeten.

Over de verlaging van de aanvang van de leerplicht zal zo breed mogelijk gecom-
municeerd worden zodat alle betrokken (namelijk scholen en ouders) goed geïn-
formeerd zijn tegen 1 september 2020.

De leerplichtcontrole gebeurt door het Agentschap voor Onderwijsdiensten.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 26

Het huidig artikel 6, §1, bepaalt dat het begin van het lager onderwijs samenvalt 
met de aanvang van de leerplicht. Door de vervroeging van de aanvang van de 
leerplicht naar 5 jaar zou, indien artikel 6, §1, niet gewijzigd wordt, de start van 
het lager onderwijs eveneens een jaar vervroegen. 5-jarigen zouden dan al in het 
lager onderwijs zitten. Dit zou vele (ongewenste) consequenties hebben, niet in 
het minst met betrekking tot personeelsaspecten. Het is de bedoeling dat de 5-jari-
gen het nieuwe jaar leerplichtonderwijs in het kleuteronderwijs doorbrengen om zo 
op 6 jaar maximaal voorbereid aan het lager onderwijs te kunnen starten.

Artikel 27

Op basis van het advies van de Raad van State is dit artikel vormelijk volledig 
herschreven: er wordt een afzonderlijk artikel ontworpen dat de regelgeving met 
betrekking tot de taalscreening vanaf het schooljaar 2021-2022 beschrijft, in plaats 
van de huidige regelgeving en de toekomstige regelgeving in één artikel weer te 
geven.

Het bestaand artikel 11ter van het decreet basisonderwijs geeft de regelgeving 
weer tot en met het schooljaar 2020-2021, waarbij de leerlingen bij hun eerste 
instroom in het gewoon lager onderwijs gescreend worden op hun kennis van de 
onderwijstaal. Dit artikel zal met een volgend Onderwijsdecreet opgeheven wor-
den omdat het vanaf het schooljaar 2021-2022 vervangen wordt door het nieuwe 
artikel 11quater (hierna).

Met dit artikel 25 wordt in het decreet basisonderwijs een nieuw artikel 11qua-
ter ingevoegd dat de regelgeving met betrekking tot de taalscreening vanaf het 
schooljaar 2021-2022 beschrijft.

Vanaf het schooljaar 2021-2022 zal de taalscreening die nu gebeurt bij de eerste 
instroom in het gewoon lager onderwijs vervroegd worden naar het begin van de 

http://www.vlor.be/advice_final_attachments/RBO-RBO-ADV-
http://www.vlor.be/advice_final_attachments/RBO-RBO-ADV-
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leerplicht (in het kleuteronderwijs dus). De screening bij het begin van de leerplicht 
kan nooit voor de inschrijving van een leerling gebeuren. De Vlaamse Regering zal 
bepalen met welk instrument de taalscreening bij het begin van de leerplicht moet 
gebeuren, wanneer deze taalscreening juist afgenomen moet worden (bijvoorbeeld 
uiterlijk tegen de herfstvakantie, uiterlijk tegen de kerstvakantie enzovoort) en hoe 
de afname moet gebeuren.

Met de screening moet de school bij elke leerling, met uitzondering van anderstalige 
nieuwkomers (die nu ook niet gescreend worden maar hoe dan ook een taal(inte-
gratie)traject krijgen), nagaan wat het niveau van de onderwijstaal is bij het begin 
van de leerplicht. Belangrijk is dat de school met de resultaten van de taalscree-
ning aan de slag gaat om leerlingen die de onderwijstaal onvoldoende beheersen 
bij te spijkeren, door middel van een actief taalintegratietraject Nederlands met in 
beginsel een taalbad of een volwaardig alternatief dat dezelfde resultaten bereikt. 
Ook leerlingen die in de loop van het lager onderwijs (vanaf de leeftijd van 7 jaar) 
in het lager onderwijs instromen kunnen een taalintegratietraject moeten volgen.

Een leerling kan gedurende het basisonderwijs maximaal één schooljaar een vol-
tijds taalbad of voltijds gelijkwaardig alternatief volgen.

De definitie van het taalbad wordt verfijnd ten opzichte van de huidige definitie. 
Omdat er ook niet-voltijdse vormen van taalbaden mogelijk zijn wordt het adjec-
tief voltijds bij het begrip taalbad geschrapt. De overige bepalingen die nu in het 
decreet basisonderwijs opgenomen zijn met betrekking tot het taalbad worden 
overgenomen, maar worden uitgebreid naar alle vormen van taalintegratietrajec-
ten. Het gaat over bepalingen met betrekking tot samenwerking, vervoer, com-
municatie tussen scholen, evaluatie, financierbaarheid van de leerling, enzovoort. 
Bijkomend wordt bepaald dat deze taalintegratietrajecten ook netoverschrijdend 
kunnen georganiseerd worden.

Artikel 28

Het artikel 12/1 van het decreet basisonderwijs is een artikel dat toelatingsvoor-
waarden tot het kleuteronderwijs regelt. Het bevat ook een aantal verwijzingen 
naar het feit dat 6- en 7-jarigen leerplichtig zijn, ook als ze nog in het kleuteron-
derwijs zitten. Het is evenwel aangewezen om alle bepalingen met betrekking tot 
de leerplicht te bundelen op de daartoe voorziene plaats in het decreet basison-
derwijs (namelijk artikel 26 van het decreet basisonderwijs), in plaats van ze te 
vermengen met de toelatingsvoorwaarden.

Artikel 29

De toelatingsvoorwaarden tot het gewoon lager onderwijs voor 6-jarigen worden 
gewijzigd vanaf het schooljaar 2021-2022.

Het bestaand artikel 13 van het decreet basisonderwijs geeft de regelgeving weer 
tot en met het schooljaar 2020-2021: wanneer de leerling voldoende aanwezig 
was in de derde kleuterklas (tot nog toe 250 halve dagen), beslissen tot nog toe 
de ouders over de instap in het gewoon lager onderwijs op 6 jaar, anders beslist de 
klassenraad lager onderwijs.

Met dit artikel 29 wordt in het decreet basisonderwijs een nieuw artikel 13/1 inge-
voegd dat de regelgeving op de toelatingsvoorwaarden tot het lager onderwijs voor 
6- en 7-jarigen vanaf het schooljaar 2021-2022 beschrijft.

Voor de 7-jarigen wijzigt er niets: aangezien deze leerlingen niet meer in het kleu-
teronderwijs kunnen blijven, krijgen zij hoe dan ook toegang tot het lager onder-
wijs.
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Voor de 6-jarigen zijn er een aantal wijzigingen:
 – het vereist aantal halve dagen aanwezigheid verhoogt van 250 naar 290 halve 
dagen. Dit aantal is gelijk aan het aantal halve dagen leerplicht voor een vijfja-
rige vanaf volgend schooljaar. De bepalingen met betrekking tot de aanwezighe-
den in de Rijdende kleuterschool en de scholen met een afwijkende organisatie 
op het schooljaar worden overgenomen uit de huidige regelgeving;

 – In de regelgeving met betrekking tot het groeipakket (selectieve participatie-
toeslag) worden voor de 5-jarigen ook de 290 halve dagen aanwezigheid inge-
schreven(in plaats van de 250) (zie artikel 168 en 169 van dit decreet);

 – de klassenraden kleuter- èn lager onderwijs krijgen een belangrijke rol bij de 
beslissing of een leerling op 6 jaar mag instappen in het gewoon lager onder-
wijs;

 – de kennis van het Nederlands wordt een belangrijk criterium bij de overstap van 
kleuter- naar lager onderwijs op 6 jaar.

Er zijn drie groepen 6-jarigen waarvoor telkens toelatingsvoorwaarden moeten 
geformuleerd worden.

De leerlingen die 290 halve dagen aanwezig waren in een erkende school voor 
Nederlandstalig kleuteronderwijs

Voor deze groep zal de klassenraad van de school waar de leerling het kleuteron-
derwijs heeft gevolgd vooreerst een advies geven of de kleuter het Nederlands vol-
doende beheerst om het gewoon lager onderwijs te kunnen aanvatten. De ontwik-
kelingsdoelen Nederlands voor het kleuteronderwijs zijn hierbij richtinggevend. Bij 
een gunstig advies van de klassenraad kleuteronderwijs heeft het kind recht op instap 
in het lager onderwijs, zonder verdere voorwaarden.

Bij een ongunstig advies vanuit het kleuteronderwijs wordt de leerling weliswaar 
tot het gewoon lager onderwijs toegelaten als de ouders dit wensen, maar het kind 
moet in het lager onderwijs een taalintegratietraject doorlopen. Dit kan een voltijds 
traject zijn, tenzij voorafgaand al een voltijds traject werd doorlopen.

De leerlingen die wel ingeschreven maar geen 290 halve dagen aanwezig waren in 
een erkende school voor Nederlandstalig kleuteronderwijs

Ook voor deze kinderen geeft de klassenraad van het kleuteronderwijs een advies. 
Dit advies gaat in elk geval over de mate waarin de leerling het Nederlands beheerst, 
maar ook andere elementen, zoals algemene schoolrijpheid van het kind, kunnen 
meegenomen worden. Uiteraard moeten deze overwegingen steeds gerelateerd 
zijn aan de evaluatie of het kind klaar is om het lager onderwijs aan te vatten.  
Bij een gunstig advies van de klassenraad kleuteronderwijs kan de leerling instap-
pen in het lager onderwijs.

Bij een ongunstig advies vanuit het kleuteronderwijs beslist de klassenraad lager 
onderwijs over de instap in het lager onderwijs. Ook in de huidige regelgeving 
heeft de klassenraad van het lager onderwijs kinderen die onvoldoende aanwezig 
waren in het kleuteronderwijs het laatste woord. Bij deze beslissing moet de klas-
senraad lager onderwijs in elk geval de kennis van het Nederlands meenemen, 
maar ook andere overwegingen kunnen meegenomen worden (zie hoger klassen-
raad). De klassenraad lager onderwijs kan een leerling met een ongunstig advies 
van de school voor kleuteronderwijs over de kennis Nederlands wel enkel toelaten 
tot het gewoon lager onderwijs, mits deze leerlingen in het lager onderwijs alsnog 
een taalintegratietraject te laten volgen.
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Leerlingen die niet in een erkende school voor Nederlandstalig kleuteronderwijs 
zaten voorafgaand aan de instap in het gewoon lager onderwijs

Voor deze leerlingen beslist de klassenraad van de school voor gewoon lager onder-
wijs, na een evaluatie die nagaat wat het niveau van de leerling inzake de onderwij-
staal is, over de toelating tot het lager onderwijs. De klassenraad kan ook andere 
elementen mee in overweging nemen, bijvoorbeeld de algemene schoolrijpheid 
van het kind (zie hoger). Indien de klassenraad geen toelating verleent, dan dient 
de kleuter een jaar verlengd in het kleuteronderwijs door te brengen, in het regu-
liere traject of in een taalintegratietraject (in beginsel een taalbad of een volwaar-
dig alternatief met dezelfde resultaten). Indien de leerling toegelaten wordt tot het 
gewoon lager onderwijs kan de klassenraad beslissen dat de leerling in het regu-
liere traject komt, of in het lager onderwijs een taalintegratietraject moet volgen 
(in beginsel een taalbad of een volwaardig alternatief met dezelfde resultaten).

De huidige bepalingen en termijn met betrekking tot het meedelen van de beslis-
sing aan de ouders door de klassenraad lager onderwijs blijven behouden. Er wordt 
ook een termijn opgelegd voor het advies door de klassenraad kleuteronderwijs 
(namelijk de laatste schooldag, 30 juni).

De bijkomende toelatingsvoorwaarden met betrekking tot de taalkennis Nederlands 
gelden niet, evenmin als nu het geval is, voor het klein aantal Franstalige scholen, 
aangezien men in deze scholen geen kennis van het Nederlands kan vragen.

Voor het buitengewoon lager onderwijs wijzigen de toelatingsvoorwaarden niet. 
Deze worden overgenomen.

De inhoud van paragraaf 3 van het huidig artikel 13 decreet basisonderwijs gaat 
over het levensbeschouwelijk onderricht voor wie omwille van een beslissing van 
de klassenraad verlengd in het kleuteronderwijs doorbrengt. Het thema levensbe-
schouwelijk onderricht voor kleuters wordt overgeheveld naar de daartoe voorziene 
plaats in het decreet basisonderwijs (namelijk artikel 29 decreet basisonderwijs), in 
plaats van dit te mengen met de toelatingsvoorwaarden.

Artikel 30

De toelatingsvoorwaarden tot het gewoon lager onderwijs voor 5-jarigen worden 
gewijzigd vanaf het schooljaar 2021-2022.

Het bestaand artikel 14 van het decreet basisonderwijs geeft de regelgeving weer 
tot en met het schooljaar 2020-2021.

Met dit artikel 30 wordt in het decreet basisonderwijs een nieuw artikel 14/0 inge-
voegd dat de regelgeving op de toelatingsvoorwaarden tot het lager onderwijs voor 
5-jarigen vanaf het schooljaar 2021-2022 beschrijft.

Voor het buitengewoon lager onderwijs wijzigt er niets.

De 5-jarigen in het gewoon lager onderwijs zullen de regelgeving volgen van de 
zesjarigen, vandaar de verwijzing naar de toelatingsvoorwaarden voor de 6-jari-
gen.

De bepalingen dat een 5-jarige in het lager onderwijs leerplichtig is dient niet over-
genomen te worden aangezien vanaf volgend schooljaar alle 5-jarigen, ook deze in 
het kleuteronderwijs, leerplichtig zijn.
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Artikel 31

Artikel 20 bepaalt wanneer een leerling beschouwd kan worden als een regelma-
tige leerling.

Paragraaf 1 legt bepalingen op voor alle leerlingen (leerplichtigen en niet-leerplich-
tigen). Deze blijven ongewijzigd.

Paragraaf 2 wordt herschreven om het begrip ‘regelmatige leerling’ aan te passen 
aan de verlaging van de aanvang van de leerplicht vanaf 1/9/2020 (zie ook verder 
bij de wijziging aan artikel 26 van het decreet basisonderwijs).

1° Alle leerlingen in het lager onderwijs (ook de 5-jarigen), alsook de 6- en 7-jarigen 
in het kleuteronderwijs, dienen altijd aanwezig te zijn, behalve bij gewettigde 
afwezigheden (= status quo ten opzichte van huidige situatie). Op basis van 
artikel 22 van het decreet basisonderwijs komt het de Vlaamse Regering toe 
om te bepalen welke afwezigheden gewettigd zijn. Dit is momenteel geregeld 
via het Besluit van de Vlaamse Regering van 12 november 1997 betreffende de 
controle op de inschrijvingen van leerlingen in het basisonderwijs.

2° De nieuwe cohorte leerplichtigen (de 5-jarigen in het kleuteronderwijs) moeten 
voldoende aanwezig zijn conform artikel 26 (waarin de leerplicht verder 
omschreven wordt – het gaat daarbij om een aanwezigheid van 290 halve 
dagen, met een bevoegdheid voor de directie om aanvaardbare afwezigheden 
te ‘regulariseren’).

3° Voor alle leerplichtige leerlingen (dus voor zowel de groep in 1° als 2°) geldt 
dat ze moeten deelnemen aan alle onderwijsactiviteiten die voor hem of 
zijn leerlingengroep worden georganiseerd (waartoe ook het taalbad en 
andere taalintegratietrajecten behoren), behoudens de vrijstelling voor 
levensbeschouwelijk onderricht (bepaald in artikel 29 van het decreet 
basisonderwijs). De enige wijziging t.o.v. het huidig artikel is, naast een meer 
genderneutrale formulering, dat de verwijzing naar artikel 30 wegvalt, omdat 
artikel 30 een opgeheven artikel is.

Artikel 33

Daar waar het bepalen van het begin en einde van de leerplicht federale bevoegd-
heid is, is de Vlaamse overheid bevoegd om die leerplicht in te vullen.

Op dit ogenblik is de leerplicht voor alle leerplichtigen in het basisonderwijs (dit wil 
zeggen voor alle leerlingen in het lager onderwijs en voor de 6- en 7-jarigen in het 
kleuteronderwijs) voltijds. Dit blijft behouden.

Voor de nieuwe cohorte leerplichtigen (de 5-jarigen in het kleuteronderwijs) wordt 
er een leerplicht ingevoerd van 290 halve dagen. Een doorsnee schooljaar telt 320 
à 330 halve dagen waarop kinderen les kunnen krijgen. Door voor de 5-jarigen een 
leerplicht van 290 halve dagen in te voeren, behouden de ouders van deze jonge 
kinderen een aantal (halve) dagen waarin ze zelf kunnen beslissen om hun jong kind 
niet naar school te laten gaan, omwille van specifieke kindgerichte situaties van 
hun vijfjarige.

Het is niet aangewezen om de leerplicht van 290 halve dagen ook in te voeren voor 
de 6- en 7-jarigen in het kleuteronderwijs, ook al zou dit als voordeel hebben dat 
alle leerplichtigen in het kleuteronderwijs dan onder dezelfde regeling vallen. Het 
gaat bij deze 6- en 7-jarigen immers om leerlingen die reeds een ‘achterstand’ 
hebben ten opzichte van hun leeftijdsgenoten en voor wie élke halve dag school 
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dus telt. Deze leerlingen moeten overigens ook nu reeds elke dag (behoudens 
gewettigde afwezigheid) aanwezig zijn.

Voor de huidige leerplichtigen, die elke dag aanwezig moeten zijn, bestaan er 
momenteel diverse situaties die als wettige afwezigheden beschouwd worden 
(ziekte, revalidatie, topsport, trekkende bevolking, religieuze feestdagen enzo-
voort).

Ook voor de vijfjarige leerplichtigen moet een regeling voorzien worden om te ver-
mijden dat kleuters die om een aanvaardbare reden niet op school kunnen zijn in 
de problemen komen met betrekking tot de leerplicht. Dit niet doen zou tot gevolg 
hebben dat de leerplicht voor de 5-jarigen in het kleuteronderwijs op het eind van 
de rit strenger zou zijn dan de leerplicht van de oudere leerlingen (of de 5-jarigen in 
het lager onderwijs).

Omdat het anderzijds niet de bedoeling is om de scholen en de ouders voor de 
nieuwe cohorte leerplichtige kleuters te belasten met alle verantwoordingsattesten 
en codes van de afwezigheidsregeling, wordt voor deze 5-jarigen een vereenvou-
digde regeling ingevoerd: de directie kan beslissen of een afwezigheid van een 
vijfjarige als aanvaardbaar beschouwd kan worden. Dergelijke afwezigheid die vol-
gens de directie aanvaardbaar is kan dan in aanmerking genomen worden als een 
aanwezigheid in functie van de te bereiken 290 halve dagen aanwezigheid voor 
de leerplicht en de regelmatigheid van de leerling. Er wordt hierbij vertrouwen 
gegeven aan de directie die het kind kent en het best geplaatst is om in te schat-
ten of een leerplichtige kleuter om een aanvaardbare reden (ziekte, revalidatie, 
familiale omstandigheid enzovoort) afwezig is. De afwezigheden die momenteel bij 
besluit vastgelegd zijn voor de oudere leerplichtigen (of de 5-jarigen in het lager 
onderwijs) zijn bij deze inschatting richtinggevend. Overigens kan in de huidige 
regelgeving op afwezigheden de directie ook voor leerlingen in het lager en secun-
dair onderwijs aanvaardbaar geachte afwezigheden toestaan (de afwezigheden om 
persoonlijke redenen).

Het is de bedoeling dat in de regelgeving met betrekking tot het groeipakket (selec-
tieve participatietoeslag) voor de 5-jarigen ook de 290 halve dagen aanwezigheid 
ingeschreven wordt (in plaats van de 250).

Artikel 35

1° Aangezien alle leerlingen in het lager onderwijs leerplichtig zijn is de toevoeging 
‘leerplichtige’ in het eerste lid van dit artikel overbodig. Deze toevoeging wordt 
geschrapt.

2° Deze bepaling is een overheveling maar ook een inhoudelijke uitbreiding van 
hetgeen momenteel bepaald is in artikel 13 van het decreet basisonderwijs: 
de leerlingen die omwille van een beslissing van de klassenraad een jaar 
langer in het kleuteronderwijs doorbrengen konden tot nog toe voor het 
levensbeschouwelijk onderricht, aansluiten in een lagere school die de ouders 
daarvoor kiezen (‘opt in’-systeem). Dit opt in systeem wordt nu uitgebreid naar 
alle leerplichtige kleuters. Deze uitbreiding komt er op basis van het advies van 
de Raad van State. Het ‘opt in’-systeem is conform de grondwet die uit hoofde 
van de leerplichtige leerlingen spreekt van een recht op levensbeschouwelijk 
onderricht, niet van een verplichting.

Artikel 37

Aangezien alle leerlingen lager onderwijs leerplichtig zijn betreft het hier een over-
bodige toevoeging.
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Artikel 39, 2°

Het schoolreglement in het lager onderwijs omvat verplicht richtlijnen inzake afwe-
zigheden en te laat komen. Het is, zeker wanneer een deel van de populatie in het 
kleuteronderwijs leerplichtig wordt, aangewezen om ook in het schoolreglement 
kleuteronderwijs bepalingen op te nemen met betrekking tot aanwezigheden en te 
laat komen. Voor de niet-leerplichtige kleuters zijn deze bepalingen zeer zinvol 
in het kader van het bevorderen van de kleuterparticipatie. Voor de leerplichtige 
kleuters is het van belang dat ouders goed geïnformeerd zijn over de leerplicht. 
Hierin kan de school ook communiceren naar de ouders met betrekking tot welke 
afwezigheden voor de directie aanvaardbaar zijn.

Artikel 174 en 175

In het decreet van 28 april 2018 tot regeling van de toelagen in het kader van het 
gezinsbeleid wordt naar analogie met de invulling van de leerplicht voor 5-jarigen 
het vereiste aantal dagen aangepast van 250 naar 290.

Artikel 36

Naar aanleiding van het huidig ontwerp heeft de Vlaamse Toezichtcommissie voor 
de verwerking van persoonsgegevens geadviseerd (advies 2020/02 van 18 febru-
ari 2020) om de bestaande bepalingen over de overdracht van leerlingendossiers 
zowel in het basisonderwijs als in het secundair onderwijs aan te passen. Artikel 
34 past artikel 31 van het decreet basisonderwijs aan dat advies aan. Een analoog 
artikel van het ontwerp past artikel 123/6 van de Codex Secundair Onderwijs aan 
op vergelijkbare manier.

In lijn met het advies bepaalt het ontwerpartikel in punt 1° welke persoonsge-
gevens deel kunnen uitmaken van het overgedragen dossier (punt 14 en 24 van 
vermeld advies). In punt 2° en 3° wordt verduidelijkt welk school-/centrumbestuur 
verwerkingsverantwoordelijke is (punt 14 en 20 van het advies). De verwerkings-
verantwoordelijke is “een natuurlijke persoon of rechtspersoon, een overheids-
instantie, een dienst of een ander orgaan die/dat, alleen of samen met anderen, 
het doel van en de middelen voor de verwerking van persoonsgegevens vaststelt” 
(artikel 4, lid 7, van de algemene verordening gegevensbescherming), in casu het 
school- of centrumbestuur. In punt 4° wordt delegatie verleend aan de regering 
om details te bepalen, zoals de opslagperiode en transparantievereisten (punt 14, 
30 en 35 van het advies).

De overdracht van het leerlingendossier vindt zijn grondslag in de noodzaak om 
te voldoen aan een wettelijke verplichting of voor de vervulling van een taak van 
algemeen belang, zoals bepaald in artikel 6, lid 1, c) en d), van de algemene ver-
ordening gegevensbescherming (punt 10 van het advies).

De Raad van State adviseert om ook het advies van de Gegevensbeschermingsau-
roriteit te vragen.

Bij artikel 10/1 van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische 
bestuurlijke gegevensverkeer werd de Vlaamse toezichtcommissie voor de verwer-
king van persoonsgegevens opgericht. De Vlaamse toezichtcommissie (VTC) is een 
autonome dienst met rechtspersoonlijkheid en is als toezichthoudende autoriteit 
voor de verwerking van persoonsgegevens in de zin van artikel 36, lid 4, van de 
algemene verordening gegevensbescherming (AVG) verantwoordelijk voor het toe-
zicht op de toepassing van de AVG door de instanties. Ingevolge artikel 51, lid 1, 
van de AVG kan immers elke lidstaat één of meer onafhankelijke overheidsinstan-
ties, verantwoordelijk voor het toezicht op de toepassing van deze verordening, 
oprichten.
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Sinds de bekendmaking van de aanstelling van de leden van de VTC door de 
Vlaamse Regering in het Belgisch Staatsblad van 29 maart 2019, is de VTC inge-
volge artikel 10/4, §1, van voornoemd decreet bevoegd om hetzij uit eigen bewe-
ging, hetzij op verzoek van het Vlaams Parlement of de Vlaamse Regering adviezen 
te verstrekken omtrent elke aangelegenheid met betrekking tot de verwerkingen 
van persoonsgegevens. Er moet aldus worden vastgesteld dat er in dit geval een 
advies is waarbij het ontwerp is getoetst aan de AVG, overeenkomstig artikel 36, 
lid 4, van de AVG.

Artikel 32, 34, 39, 1°, 41, 42 en 50 (aanpassing type-5 onderwijs: ziekenhuis, 
preventorium, residentiële setting)

Algemene toelichting

Een school voor buitengewoon basisonderwijs type 5 kan op drie soorten locaties 
ingericht worden: een ziekenhuis, een preventorium of een residentiële setting 
(artikel 10, §1, 5°).

De mogelijkheid om een type 5-school bij een residentiële setting op te richten 
is relatief nieuw (M-decreet). Met ‘residentiële setting’ worden diverse welzijns-, 
jeugd- en gezondheidsvoorzieningen bedoeld, andere dan ziekenhuizen en pre-
ventoria, waar kinderen en jongeren opgenomen en begeleid worden en voor wie 
het daardoor niet mogelijk is om onderwijs te volgen in een school, maar waar zij 
wel nood hebben aan onderwijs (bijvoorbeeld: begeleidingstehuizen). De regering 
moet nog categorieën voorzieningen bepalen die als residentiële setting in aan-
merking komen en waar, na toestemming van de Vlaamse Regering, een type 5 
school opgericht kan worden. Wat mogelijk is in welke categorie voorziening, zal bij 
Besluit van de Vlaamse Regering bepaald worden. Bij het bepalen van de catego-
rieën voorzieningen die als residentiële setting in aanmerking komen zal de rege-
ring rekening houden met de omvang, kenmerken, verblijfsduur en regime van de 
doelgroep en met de specificiteit van de residentiële setting.

De Raad van State vroeg in haar advies om die elementen waarop de regering 
verdere bepalingen zal baseren (omvang, kenmerken, verblijfsduur en regime van 
de doelgroep en met de specificiteit van de residentiële setting) op te nemen in het 
decreet. We weten op dit moment echter nog niet van welke aard de toekomstige 
residentiële settings zullen zijn. Dat is het wezenskenmerk van de ‘figuur’ residen-
tiële setting. De bedoeling is om met de figuur van de residentiële setting snel en 
flexibel onderwijs te voorzien voor groepen die dit nu niet genieten. Vergaande 
afbakening van wat een residentiële setting is, beperkt de snelheid en flexibiliteit 
die nodig is en is dus in tegenstelling met de bedoeling van figuur residentiële set-
ting.

Doorheen het decreet basisonderwijs zijn er een aantal specifieke bepalingen voor 
type 5-onderwijs. Deze zijn nog niet allemaal aangepast aan de bovenstaande 
mogelijkheid tot het inrichten van type 5-onderwijs bij een residentiële setting. Op 
een aantal plaatsen wordt er bijvoorbeeld nog gesproken over ‘ziekenhuisschool’, 
terwijl dit begrip ondertussen een stuk ruimer is.

Daarnaast stellen we vast dat binnen het type 5-landschap scholen ontstaan zijn 
die actief zijn in meerdere van de mogelijke locaties tot oprichting. De regelgeving 
gaat echter nog steeds sterk uit van type 5-scholen die aan één locatie gebonden 
zijn. Dit geeft bijvoorbeeld problemen met de definitie van een regelmatige leer-
ling. De regelgeving dient hieraan aangepast te worden.

Aan de hand van de wijzigingen die in deze fiche vooropgesteld worden, trachten 
we een uniform taalgebruik te hanteren in het decreet basisonderwijs, planlastver-
mindering te genereren en eventuele legistieke issues aan te pakken.
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Artikelsgewijze toelichting

Artikel 32

Type 5-scholen zijn ‘scholen’ in de reglementaire zin van het woord. Er wordt een 
lestijdenpakket berekend op basis van het gemiddeld aantal leerlingen tijdens de 
telperiode en een gemiddelde verblijfsduur. Het begrip ‘regelmatige leerling’ is voor 
deze scholen dan ook van belang. Dit wordt echter anders ingevuld dan in het 
reguliere onderwijs. In het artikel 23 van hetzelfde decreet wordt een ‘regelmatige 
leerling’ in het type 5-onderwijs als volgt omschreven.

In afwijking van artikel 20, §1, 2°, worden de leerlingen die onderwijs volgen in 
een school van type 5 of een dienst bedoeld in artikel X.1, 2°, van het decreet van 
14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV beschouwd als regelmatige leerling 
in de school waar zij zijn ingeschreven. Deze school heeft daardoor de verplichting 
alle medewerking te verlenen bij het onderwijs dat aldus aan haar leerling verstrekt 
wordt.

De leerling is daarenboven regelmatige leerling:
 – in de ziekenhuisschool, voor de dagen dat hij ten minste één lestijd onderwijs 
krijgt;

 – in het preventorium, wanneer voldaan is aan de bepalingen van artikel 20, §1, 
1°, en §2.

Ten aanzien van dit artikel stellen zich een aantal problemen.

 – Een aantal van de bestaande K-diensten die met het subsidiëringmechanis-
me ‘DMOB’ werkten (Dienst met Onderwijsbehoeften; voor de toelichting zie 
oorspronkelijk: decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV 
HOOFDSTUK X, Autonome bepalingen, AFDELING 1, Diensten met onderwijsbe-
hoeften artikelen X.1 tot en met X.21.), maakten op 1 september 2019 de over-
gang naar een type 5-school. Dit zorgt ervoor dat er binnen het type 5onderwijs 
mengvormen ziekenhuisschool – preventorium ontstaan (cf. praktijkvoorbeeld 
De Haan). Dit zorgt voor moeilijkheden bij de telling van het aantal leerlingen, 
wat cruciaal is voor het lestijdenpakket, de werkingsmiddelen en omkadering 
van de school. Een regelmatige leerling in het preventorium moet voldoen aan 
de toelatingsvoorwaarden, voldoende aanwezig zijn en deelnemen aan alle on-
derwijsactiviteiten die voorzien worden. Een leerling in de ziekenhuisschool telt 
als een regelmatige leerling op de dag dat hij of zij minstens één lestijd krijgt. 
Om verwarring te vermijden, wordt voorgesteld om te werken op het niveau 
van de vestigingsplaats in plaats van op niveau van de school. Dat wil concreet 
zeggen dat de leerlingen die les volgen in de ziekenhuisschool tellen als een 
regelmatige leerling op de dag dat zij minstens één lestijd volgen. Leerlingen in 
het preventorium dienen te voldoen aan de regels zoals deze bepaald zijn in het 
artikel 20, §1, 1°, en §2, van het decreet basisonderwijs.

Het Agentschap voor Onderwijsdiensten telt sinds 1 september 2019 als regelma-
tige leerling op de manier omschreven in artikel 22 omdat dit noodzakelijk was en 
niet anders kon. Daarom heeft dit artikel terugwerkende kracht met ingang van 1 
september 2019.

 – DMOB is een subsidiëringsmechanisme, voorzien voor K-diensten die onderwijs 
willen voorzien voor hun cliënten. Naar deze diensten wordt in het artikel 23 van 
hetzelfde decreet verwezen. Een leerling kan echter niet ingeschreven zijn in 
een DMOB, aangezien dit een subsidiëringsmechanisme is. Dit is een technische 
fout in het decreet. Het stukje “of een dienst bedoeld in artikel X.1, 2°, van het 
decreet van 14 februari 2003 betreffende het onderwijs XIV” dient dus uit het 
artikel geschrapt te worden.
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 – De residentiële setting, waarvan wel vermelding in artikel 10, wordt niet opge-
nomen in de definitie van ‘regelmatige leerling’ in artikel 23. Hier zullen echter 
wel leerlingen verblijven, die ook als ‘regelmatige leerling’ geteld moeten worden 
op basis waarvan de school dan een lestijdenpakket, werkingsmiddelen en om-
kadering toegekend zal krijgen. Bij het bepalen van de categorieën voorzienin-
gen die als residentiële setting in aanmerking komen zal de regering rekening 
houden met de omvang, kenmerken, verblijfsduur en regime van de doelgroep 
en met de specificiteit van de residentiële setting. Wat als een ‘regelmatige 
leerling’ gezien wordt in welke categorie, moet nog door de regering bepaald 
worden.

In antwoord op de vraag van de Vlor om dringend werk te maken van een defini-
tie of omschrijving van een residentiële setting kan ingevolge voorgaande uitleg 
gesteld worden dat het logisch is dat het decreet basisonderwijs het begrip resi-
dentiële setting niet verder definieert. De residentiële setting is immers een figuur 
die fungeert als een ventiel. Het is aan de Vlaamse Regering om, wanneer zich 
situaties voordoen waarin dit nodig is, de figuur te gebruiken en aldus te concre-
tiseren.

Artikel 34

Artikel 28, §2, (info bij inschrijving):

Paragraaf 2. In afwijking van §1 informeert het schoolbestuur van een ziekenhuis-
school, bij de inschrijving, de ouders schriftelijk over onder meer (…).

In deze bepaling dienen we het gehele type 5-onderwijs onder te brengen. Dit 
omvat de nog te bepalen categorieën residentiële settings, vestigingsplaatsen bij 
ziekenhuizen (waarvoor deze regelgeving al geldt), alsook de preventoria. Voor de 
preventoria geldt nu dat zij de elementen in artikel 28, §1, dienen op te nemen in 
hun schoolreglement. Voor hen zal deze wijziging een verlichting van de procedure 
betekenen, met planlastvermindering tot gevolg.

Artikel 37, 39 en 48

Artikel 37, §1 (handelend over het schoolreglement):

Paragraaf 1. Een schoolbestuur moet, met uitzondering van de ziekenhuisscholen, 
voor elk van zijn scholen met toepassing van de regelgeving inzake medezeggen-
schap een schoolreglement opstellen dat de betrekkingen tussen het schoolbestuur 
en de ouders en leerlingen regelt.

Artikel 48, §3 (lestijden):

Paragraaf 3. De bepalingen van paragraaf 1 en 2 gelden niet voor de leerlingen die 
ingeschreven zijn in een ziekenhuisschool.

In een preventorium kan, conform artikel 48, §2, een negenentwintigste lestijd 
ingericht worden. In een ziekenhuis kan dit niet. Een leerling die opgenomen is in 
het ziekenhuis is immers niet altijd in staat om aan een volledig lesprogramma met 
tal van onderwijsactiviteiten deel te nemen, laat staan dat er een extra lestijd toe-
gevoegd wordt aan het lesprogramma.

Artikel 149, tweede streepje (uitzonderingen op paramedische uren):

Leerlingen die onderwijs van het type 5 volgen, met uitzondering voor de para-
medische discipline logopedie in een school voor type 5 verbonden aan een pre-
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ventorium. De regering bepaalt welke leerlingen in aanmerking komen en de wijze 
waarop het urenpakket wordt berekend.

In twee van de bovenstaande artikelen is er nog steeds sprake van een ziekenhuis-
school. Het type 5-onderwijs is echter een stuk verruimd (mogelijke oprichting in 
een ziekenhuis, een preventorium of een residentiële setting). Door het aanpassen 
van deze artikelen, genereren we uniformiteit over het gehele type 5-onderwijs.

De Vlaamse Regering moet nog categorieën voorzieningen bepalen die als residen-
tiële setting in aanmerking komen en waar, na toestemming van de Vlaamse Rege-
ring, een type 5 school opgericht kan worden. Wat mogelijk is in welke categorie 
voorziening, zal bij Besluit van de Vlaamse Regering bepaald worden. Afhankelijk 
van de beslissing van de Vlaamse Regering, zullen bovenstaande artikelen een uit-
zondering moeten voorzien voor bepaalde categorieën residentiële settings. Hier-
toe zal geldende regelgeving ook herzien moeten worden. De zorg omtrent meer-
vraag en dubbele financiering is een zorg die we op dat moment ook meenemen.

Artikel 42

Artikel 103, §3 (programmatie van type 5-scholen):

Paragraaf 3. In afwijking van paragraaf 1 kan een door de regering aangeduide 
medische instelling per 1 september één school voor type 5 in de financierings- of 
subsidieregeling opgenomen worden indien de gemiddelde aanwezigheid van de 
regelmatige leerlingen gedurende de maand september van het oprichtingsjaar 
voldoet aan de door de regering vastgestelde programmatienormen.

Waar artikel 10 naast medische instellingen zoals een ziekenhuis of preventorium 
ook een residentiële setting vernoemt als een mogelijke locatie voor het oprichten 
van een type 5-school, staat dit nog niet vermeld in bovenstaand artikel. We nemen 
dan ook een wijziging op die maakt dat deze bepaling geldt ten aanzien van het 
gehele type 5-onderwijs (ziekenhuizen, residentiële settings en preventoria), ter-
wijl er nu enkel wordt gesproken over een ‘medische instelling’.

Artikel 38

Algemene toelichting

Onder bepaalde voorwaarden kan een basisschool voor een leerling die afwezig is 
wegens ziekte of een ongeval en daardoor de lessen in de school niet kan bijwonen, 
onderwijs aan huis organiseren. Daartoe ontvangt de school bijkomende lestijden.

Omdat de organisatie van dergelijk onderwijs aan huis de facto tijdelijk van aard 
is en met de nodige flexibiliteit moet kunnen worden georganiseerd, gelden ten 
aanzien van de invulling van een betrekking die met deze lestijden wordt georga-
niseerd een aantal uitzonderingen op de personeelsregelgeving. Dit moet mogelijk 
maken dat de school de keuze heeft om de betrekking toe te wijzen aan het meest 
geschikte personeelslid.

Daarom is de aanstelling in dergelijke betrekking steeds tijdelijk van aard en komt 
de betrekking niet in aanmerking voor vacant verklaring, definitieve affectatie, 
mutatie of vaste benoeming.

Dit principe geldt eveneens in het secundair onderwijs, maar daar is ook bepaald 
dat de tijdelijke betrekking niet onderhevig is aan de reaffectatieverplichtingen van 
school en schoolbestuur. Op deze wijze kan de betrekking, zoals voorzien, maxi-
maal toegewezen worden aan de meest geschikte kandidaat.
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Deze toevoeging is ook in het basisonderwijs aangewezen, zodat de voorziene 
flexibiliteit van organisatie en invulling van de betrekking ook daar maximaal kan 
worden gegarandeerd.

Artikelsgewijze toelichting

Aan paragraaf 3 van artikel 34 wordt toegevoegd dat het personeelslid dat aange-
steld wordt in de betrekking, die wordt ingericht met de lestijden voor onderwijs 
aan huis, steeds als tijdelijk personeelslid wordt aangesteld.

De aanstelling is een tijdelijke aanstelling die onderhevig is aan de regels van de 
decreten Rechtspositie van 27 maart 1991. De tijdelijke betrekking mag evenwel 
niet vacant worden verklaard en is dus niet vatbaar voor vaste benoeming. Een 
schoolbestuur kan er ook geen personeelslid in aanstellen via een definitieve affec-
tatie of via een mutatie.

De betrekking is ook niet onderhevig aan de reaffectatieverplichtingen van de 
school en het schoolbestuur. Wel kan het schoolbestuur er zelf voor kiezen om op 
vrijwillige basis de betrekking toe te wijzen aan een personeelslid dat ter beschik-
king is gesteld wegens ontstentenis van betrekking. Het personeelslid moet akkoord 
gaan met deze toewijzing en als hij de toewijzing aanvaardt, geldt deze toewijzing 
als een volwaardige reaffectatie of wedertewerkstelling.

Artikel 40

In het kaderdecreet Onderwijsdoelen (ingeschreven in het decreet basisonderwijs 
en in de Codex Secundair Onderwijs) is de procedure vastgelegd voor de ontwik-
keling, validering en goedkeuring van de onderwijsdoelen. In tegenstelling tot de 
eerste generatie onderwijsdoelen is voor de nieuwe generatie onderwijsdoelen de 
valideringscommissie als een extra procedurestap voorzien. De ontwikkelcommissie 
formuleert een beperkt aantal van sober geformuleerde, duidelijke, competen-
tiegerichte en evalueerbare eindtermen en ontwikkelingsdoelen waar de aspec-
ten kennis, vaardigheden, inzichten en indien van toepassing attitudes aan bod 
komen. Ze geeft ook het belang en de uitgangspunten ervan aan. De validerings-
commissie heeft de opdracht om de kwaliteit van de eindtermen te controleren en 
te valideren op basis van de criteria coherentie, consistentie en evalueerbaarheid. 
De valideringscommissie heeft bij de start van haar werking een beoordelingska-
der uitgewerkt met een operationalisering van de criteria coherentie, consistentie 
en evalueerbaarheid. Dit beoordelingskader is ook bezorgd aan de leden van de 
ontwikkelcommissies. Op deze manier hanteren de ontwikkelcommissies diezelfde 
geoperationaliseerde criteria bij de ontwikkeling van de onderwijsdoelen. De ont-
wikkelcommissie zal nu ook de haalbaarheid bewaken in functie van de onder-
wijstijd en in combinatie met de specifieke eindtermen voor doorstroomfinaliteit 
en dubbele finaliteit en het beroeps specifieke gedeelte voor dubbele finaliteit en 
arbeidsmarktfinaliteit.

Artikel 43, 44, 45, 46 en 47

De artikelen 108bis, 109, 110, 111 en 112 van het decreet basisonderwijs van 25 
februari 1997 bepalen de regels bij de oprichting van een vestigingsplaats, een 
niveau of een type, en van de oprichting van een type door omvorming. Deze arti-
kelen geven onder meer aan dat de school die herstructureert (door een oprichting 
van een vestigingsplaats, niveau of type), hertelt op 1 oktober. Maar, op basis van 
de huidige teksten van de artikelen is er onduidelijkheid over de concrete wijze 
waarop de school hertelt. In de verschillende artikelen is de formulering telkens 
anders en enkele formuleringen bevatten tekstuele fouten. Met de huidige wijziging 
wordt de bepaling over het hertellen in elk artikel gelijk geformuleerd. De formu-
lering van het artikel 110, §2, wordt namelijk in de andere artikelen overgeno-



38 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

men. Op die manier wordt duidelijk dat de school die hertelt op 1 oktober, voor elk 
onderdeel waarvoor een rationalisatienorm geldt, aan de rationalisatienorm moet 
voldoen.

Artikel 48

Onderwijsdecreet XXIX voorziet in een nieuwe cyclus van scholengemeenschappen 
vanaf 1 september 2020. De uitstap uit een scholengemeenschap op 1 september 
2019 om toe te treden tot een schoolbestuur met bepaalde kenmerken is niet meer 
van toepassing door deze verlenging van scholengemeenschappen. In Onderwijs-
decreet XXIX werd deze uitstap niet geschrapt. Dit wordt met dit artikel rechtgezet.

Dit wordt met dit artikel rechtgezet met ingang van de voorziene uitstapdatum 1 
september 2019.

Artikel 49

In amendement nr. 2 van 7 juni 2012 tot wijziging van het decreet basisonderwijs 
van 25 februari 1997, met het oog op de invoering van een deels op socio- econo-
mische leerlingenkenmerken gebaseerd omkaderingssysteem, waarbij het kleute-
ronderwijs evenwaardig omkaderd wordt als het lager onderwijs, werd de coëffici-
ent voor opleiding moeder voor de berekening van de SES-lestijden vastgelegd op 
0,26710 voor zowel kleuteronderwijs als lager onderwijs (SES: socio-economische 
status). In de tekst van het decreet dat aangenomen werd in het Vlaams Parlement 
staat de coëfficiënt voor het kleuteronderwijs echter verkeerdelijk op 0,2710. Voor 
het lager onderwijs staat de coëfficiënt wel correct zoals in het amendement voor-
zien. Dit artikel zet de coëfficiënt opleiding moeder voor het kleuteronderwijs cor-
rect met als ingangsdatum die van het betrokken decreet, namelijk die van 1 sep-
tember 2012. De coëfficiënt is steeds toegepast zoals voorzien in het amendement 
en zoals gecommuniceerd aan het onderwijsveld. Op het advies van de Raad van 
State kan geantwoord worden dat de terugwerkende kracht geen aanleiding geeft 
tot het doorkruisen van verwachtingen van de betrokken schoolbesturen.

Artikel 50

Zie toelichting hiervoor: aanpassing type 5-onderwijs.

Artikel 51

In artikel 153quinquies, §2, wordt voor de samenwerkingsverbanden ICT verwezen 
naar Onderwijsdecreet XIV. Deze bepalingen werden echter opgenomen in de codi-
ficatie van sommige bepalingen voor het onderwijs.

Artikel 52

Op vrijdag 25 oktober 2019 besliste de Vlaamse Regering om de huidige werk-
wijze van het ondersteuningsmodel in het schooljaar 2020-2021 te continueren 
(VR_2019_2510_DOC.1123/1TER).

Concreet komt deze wijziging erop neer dat het garantiefonds nog een schooljaar 
langer van toepassing blijft. Daarnaast blijft de specifieke prestatieregeling van 
de ondersteuners ook nog een schooljaar langer behouden. De verlenging van de 
transitieperiode zorgt voor de nodige tijd om op basis van de evaluatie van het 
ondersteuningsmodel een definitief model voor ondersteuning van leerlingen met 
specifieke onderwijsbehoeften in het gewoon onderwijs uit te werken als onderdeel 
van een begeleidingsdecreet, dat in de plaats komt van het M-decreet.
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Hoofdstuk 7.  Wijzigingen van het decreet van 9 december 2005 betreffende de 
organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs

Artikel 53

We stellen vast dat het lerarentekort zich steeds eerder in het schooljaar voordoet 
en de arbeidsmarktprognoses geven aan dat de behoefte – en onrechtstreeks dus 
ook het tekort – aan leraren op de arbeidsmarkt de komende jaren steeds groter 
zal worden. Scholen hebben het steeds moeilijker om in de loop van het school-
jaar vervangingen in te vullen, niet alleen vervangingen wegens ziekte maar ook 
vervangingen van langere duur zoals een zwangerschapsverlof, een loopbaanon-
derbreking enzovoort. Daarnaast stellen we ook vast dat in bepaalde vakken zelfs 
vacante betrekkingen moeilijk(er) of zelfs niet ingevuld raken.

In de beleidsnota Onderwijs 2019-2024 is daarom opgenomen dat we maatregelen 
zullen nemen om het groeiende lerarentekort te counteren via samenwerking met 
andere sectoren op de arbeidsmarkt.

“Om specifieke profielen aan te trekken zoek ik creatief naar samenwerking met 
andere sectoren, zet ik in op outplacement richting onderwijs en stimuleer ik LIO- 
banen (leraren in opleiding), onder meer door ze beter bekend te maken.

Ik voer duaal lesgeven in. Leraren en docenten worden zo gestimuleerd om tegelij-
kertijd les te geven en te werken in een bedrijf. Dit leidt tot een grotere interactie 
tussen onderwijs en de arbeidsmarkt. Eventuele drempels voor duaal lesgeven 
werk ik actief en versneld weg.”

Om na te gaan of een specifieke maatregel ook daadwerkelijk effectief is, is het 
aangewezen om die eerst uit te proberen in de vorm van een tijdelijk project met 
de nodige regelluwte. Via dergelijk tijdelijk project kan worden nagegaan of er al 
of niet knelpunten rijzen bij toepassing van de maatregel en hoe die kunnen worden 
aangepakt voordat de maatregel eventueel breed toepasbaar wordt gemaakt.

De toevoeging van dit artikel geeft de Vlaamse Regering de mogelijkheid om bij de 
uitwerking van een tijdelijk project in het kader van vastgestelde tekorten op de 
arbeidsmarktmaatregelen te nemen die toelaten dat een onderwijsinstelling in het 
kader van een tijdelijk project met de nodige flexibiliteit een of meer externe perso-
neelsleden kan aanwerven buiten de statutaire regelgeving.

Daarbij zullen natuurlijk de nodige garanties gelden betreffende de arbeidsvoor-
waarden voor de betrokken personeelsleden en ten aanzien van de kwaliteit van 
het onderwijs dat aan de betrokken leerlingen zal worden verstrekt. Deze arbeids-
voorwaarden en de nodige kwaliteitsvereisten – in de vorm van specifieke aanstel-
lingsvoorwaarden – zullen deel uitmaken van de dienstverleningsovereenkomst 
die de school (in casu het schoolbestuur) en het bedrijf of de organisatie gebruiken 
bij de indienstneming van een werknemer van het bedrijf of de organisatie. Deze 
overeenkomst zal natuurlijk ook de gangbare principes van de arbeidswetgeving 
respecteren en garandeert alvast ook dat de werknemer het salaris en eventuele 
aanvullende financiële voordelen die hij in zijn bedrijf of organisatie geniet. Voor de 
werknemer wordt in overleg met de lerarenopleiding van een of meerdere hoge-
scholen of universiteiten een specifieke korte educatieve opleiding op maat ont-
wikkeld. Het volgen van deze opleiding is alvast een verplichte voorwaarde voor 
de werknemer die via een dienstverleningsovereenkomst in de school aan de slag 
gaat. Uiteraard zal er daarbij ook gekeken worden welk bekwaamheidsbewijs voor 
de betrokken lesopdracht binnen onderwijs gebruikelijk is.

De Vlaamse Regering zal hiertoe een standaardmodel opstellen, waarbij ze alvast 
steeds de voorwaarden van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijdelijke arbeid, 
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de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van 
gebruikers zal respecteren en waarvan minstens volgende elementen deel uitma-
ken:
 – de specifieke opdracht die de werknemer in de school zal opnemen. Dit omhelst 
de effectieve lesopdracht en daarbij behorende taken (lesvoorbereidingen, eva-
luatie van de leerlingen, deelname aan vergaderingen, overleg enzovoort);

 – de aanstellingsvoorwaarden die gelden voor de werknemer;
 – de arbeidsvoorwaarden die gelden voor de werknemer, waarbij alvast de ga-
rantie geldt dat hij zijn salaris en andere financiële voordelen bij zijn bedrijf of 
organisatie behoudt;

 – de plichten waaraan de werknemer zich moet houden bij het uitoefenen van zijn 
opdracht in de school;

 – de duur van de overeenkomst en de mogelijkheden tot voortijdige beëindiging 
van de overeenkomst.

Door de uitschakeling van de statutaire regelgeving wordt aangegeven dat de 
werknemer die via dergelijke dienstverleningsovereenkomst in onderwijs wordt 
ingeschakeld, dit slechts voor een specifieke opdracht en een wel afgebakende 
periode doet. Daarenboven zorgt dit ervoor dat deze werknemer niet in concurren-
tie komt met andere (tijdelijke of vastbenoemde) personeelsleden die een reguliere 
statutaire aanstelling hebben of krijgen bij het betrokken schoolbestuur. Dergelijke 
wijze van tewerkstelling zal ook enkel van toepassing zijn binnen de contouren van 
een tijdelijk project dat opgezet wordt bij een vastgesteld tekort op de arbeids-
markt waardoor een school er niet in slaagt personeelsleden aan te werven via 
statutaire tewerkstelling.

Een school zal via deze bepaling een deel van zijn omkadering kunnen omzetten in 
een krediet, dat dan vervolgens kan worden aangewend om een financiële tege-
moetkoming te betalen aan het bedrijf of de organisatie van de betrokken werk-
nemer. Hiertoe zal de school een deel van haar reguliere omkadering voor onder-
wijzend personeel, toegekend in uren-leraar of in lesuren, kunnen omzetten in een 
krediet. Voor deze omzetting hanteren we het principe dat gebruikt wordt voor de 
voordrachtgever in het secundair onderwijzer: een uur-leraar of lesuur vertegen-
woordigt 59,66 euro. Aan de Vlaamse Regering wordt daarnaast de bevoegdheid 
gegeven om bij het opzetten van een tijdelijk project te bepalen wat het aandeel 
van de omkadering is dat een school kan aanwenden om lesuren of uren-leraar om 
te zetten in een krediet, de wijze waarop dat krediet aan de school wordt toege-
kend en de wijze waarop de school deze aanwending moet melden aan de bevoegde 
dienst van de administratie.

Hoofdstuk 8.  Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs

Artikel 54

Algemene toelichting

Om aan de nood van een meer maatgericht aanbod NT2 tegemoet te komen, 
worden de mogelijkheden voor een aanbod onder de vorm van open modules in de 
studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 en Nederlands tweede 
taal richtgraad 3 en 4 verruimd. Deze open modules NT2 zullen toelaten dat er 
basiscompetenties uit het volledige studiegebied NT2 richtgraad 1 en richtgraad 
2 of NT2 richtgraad 3 en richtgraad 4 geselecteerd worden en in een relevante en 
consistente clustering op maat van de cursist wordt aangeboden.
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Artikelsgewijze toelichting

Uit de evaluatie van de opleidingsprofielen Nederlands als tweede taal van het 
secundair volwassenenonderwijs is gebleken dat er nood is aan meer mogelijkhe-
den om een aanbod onder de vorm van open modules te organiseren. Open modu-
les laten toe om eindtermen of basiscompetenties uit een bepaald leergebied of 
studiegebied te selecteren en te bundelen in een relevante en consistente cluste-
ring in functie van de behoefte van de cursist. Ook geletterdheidsmodules kunnen 
onder de vorm van open modules aangeboden worden.

In de huidige opleidingsprofielen NT2 van richtgraad 1 en 2 zijn er geletterdheids-
modules opgenomen maar op het niveau van richtgraad 1 zijn deze enkel gericht 
op functiegerichte, mondelinge communicatie in een opleidings- of werkcontext. 
Er blijkt echter ook behoefte aan een opleidingsaanbod op maat met betrekking 
tot de schriftelijke competenties. Dit zou de doorstroom van de cursisten van de 
basiseducatie naar het secundair volwassenenonderwijs kunnen bevorderen. Het 
zou het ook mogelijk maken dat cursisten die al een tijdje uit les-roulatie zijn en 
omwille van weinig schrijfkansen deze schrijfvaardigheid verliezen, hun schrifte-
lijke competenties kunnen opfrissen.

Op het niveau van de opleidingen NT2 van richtgraad 3 en 4 zijn er geen gelet-
terdheidsmodules voorzien. Er zijn wel geletterdheidsmodules Nederlands en Leren 
Leren en de matrix Nederlands en Leren Leren waaruit in de vorm van een open 
module ondersteuning op maat kan geboden worden aan cursisten die problemen 
hebben met specifieke taalvereisten van een opleidingscontext in het hoger onder-
wijs. Er is echter ook een doelgroep van cursisten die al hoogopgeleid zijn in een 
andere taal dan het Nederlands maar die vooral baat zouden hebben bij het doel-
gericht werken aan specifieke basiscompetenties van NT2 op een hoger niveau. Nu 
herhalen cursisten vaak verschillende malen achter elkaar de volledige modules 
van richtgraad 3 en 4 omdat zij bepaalde basiscompetenties nog onvoldoende 
beheersen. Sommige cursisten haken hierdoor af zonder het certificaat te behalen. 
Een specifieker, doelgerichter aanbod op maat van de cursisten in de hoge richtgra-
den kan deze cursisten helpen om zonder veel tijdverlies alle basiscompetenties te 
verwerven en een certificaat van richtgraad 3 of 4 te behalen.

Artikel 55

Het decreet betreffende het volwassenenonderwijs legt de toelatingsvoorwaarden 
vast en bepaalt dat de centra geen andere toelatingsvoorwaarden mogen stellen. 
De Vlaamse Regering is gemachtigd om in uitvoering van federale, Europese of 
andere hiërarchisch hogere regelgeving voortvloeiende verplichtingen aanvullende 
toelatingsvoorwaarden te bepalen. Het komt echter ook voor dat er in uitvoering 
van Vlaamse regelgeving aanvullende toelatingsvoorwaarden moeten gesteld wor-
den. In de Vlaamse regelgeving met betrekking tot de vergunningsvoorwaarden 
voor gezinsopvang en groepsopvang van baby’s en peuters zijn er ook bepalingen 
opgenomen die betrekking hebben op de kinderbegeleider die nog in een kwalifice-
rend traject zit. Zo moet men minstens 18 jaar worden in het schooljaar waarin hij/
zij start met het kwalificerend traject. Een kinderbegeleider die stage loopt moet 
ook een uittreksel uit het strafregister en een attest van medische geschiktheid 
aan de organisator van de kinderopvang kunnen voorleggen en deze documenten 
moeten dateren uit het lopende schooljaar. Met dit voorstel kan de Vlaamse Rege-
ring deze aanvullende toelatingsvoorwaarden voor de opleiding Begeleider in de 
Kinderopvang vastleggen.

Artikel 56

Het decreet van 26 april 2019 betreffende een geïntegreerd beleid voor de erken-
ning van verworven competenties maakt het mogelijk dat een bewijs van beroeps-
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kwalificatie wordt uitgereikt aan kandidaten die in het assessment slaagden. Voor 
deze geslaagde kandidaten is het van belang dat ook deze bewijzen van beroeps-
kwalificatie, uitgereikt door een CVO, in combinatie met de opleiding Aanvullende 
Algemene Vorming tot een diploma van het secundair onderwijs leiden als deze 
bewijzen van beroepskwalificatie overeenstemmen met de certificaten van de diplo-
magerichte beroepsopleidingen.

Het decreet van 26 april 2019 betreffende het kwaliteitstoezicht voor beroepskwa-
lificerende trajecten op basis van een gemeenschappelijk kwaliteitskader voorziet 
bovendien dat als het kwaliteitstoezicht door of steeds samen met de onderwijs-
inspectie en gedurende het gehele proces van het kwaliteitstoezicht gebeurt, de 
bewijzen van beroepskwalificatie uitgereikt door de organisatie die onderwerp was 
van dat toezicht automatisch leidt tot een vrijstelling van een beroeps kwalificerend 
traject in functie van het behalen van een onderwijskwalificatie.

Tussen de beleidsdomeinen werk en onderwijs en de onderwijsinspectie is afge-
sproken om op de bewijzen van beroepskwalificatie, afgeleverd door een organi-
satie buiten onderwijs die koos voor kwaliteitstoezicht (a) door of (b) in samen-
werking met de onderwijsinspectie (tijdens het hele proces) de volgende zin op te 
nemen:
 – het kwaliteitstoezicht op dit traject gebeurt door de onderwijsinspectie. Daar-
door geeft dit bewijs automatisch recht op vrijstelling(en) in het onderwijs zoals 
bepaald door de geldende wetgeving;

 – het kwaliteitstoezicht op dit traject gebeurt door de onderwijsinspectie en de 
toezichthouders van (invullen beleidsdomein/naam organisatie). Daardoor geeft 
dit bewijs automatisch recht op vrijstelling(en) in het onderwijs zoals bepaald 
door de geldende wetgeving.

Op die manier is mede in antwoord op het Vlor-advies duidelijk welke bewijzen van 
beroepskwalificatie die afgeleverd werden buiten onderwijs, tot een automatische 
vrijstelling in een traject naar een onderwijskwalificatie bij een CVO leiden.

Artikel 57

De Vlaamse Regering kent jaarlijks op basis van een advies van een selectie-
commissie aanvullende leraarsuren en/of vte toe aan projecten van gecombineerd 
onderwijs met een substantieel deel afstandsonderwijs. De deadline voor de indie-
ning van de aanvragen door de centra is in het decreet bepaald: uiterlijk 30 april 
van het voorafgaande schooljaar. Dat blijkt echter te krap om de selectiecommissie 
voldoende tijd te geven voor de beoordeling, de Vlaamse Regering hierover te laten 
beslissen en de betrokken centra hiervan te informeren vooraleer het schooljaar is 
afgelopen. Daarom wordt de deadline vervroegd naar 31 maart.

Artikel 58 en 62

Voor de toekenning van de vte aan de CBE’s en de leraarsuren aan de CVO’s zijn 
er in het decreet betreffende het volwassenenonderwijs afrondingsregels bepaald. 
De afrondingsregels worden nu ook ingevoerd voor de punten. De punten zullen, 
net zoals in het verleden, naar beneden afgerond worden tot een geheel getal. De 
centra dienen immers steeds een volledig punt in te zetten en bovendien moet ver-
meden worden dat er meer punten worden toegekend dan het totaal beschikbare 
volume aan punten. In het oude financieringssysteem bestond dit risico niet omdat 
de punten werden toegekend per volledige schijf van lesurencursist (bijvoorbeeld 
bij de CVO’s: 1 punt per 755 lesuren-cursist). Een CVO dat bij de laatste schijf niet 
aan een volledig aantal van 755 lesuren-cursist raakte, kreeg hiervoor geen punt 
meer toegekend. In het nieuwe financieringssysteem worden de punten echter 
toegekend op basis van het aandeel aan financieringspunten in het totale volume 
aan beschikbare punten.
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Artikel 59 en 63

In het nieuwe financieringssysteem van het volwassenenonderwijs is voorzien dat 
de CBE’s en CVO’s per schooljaar de omkadering en werkingstoelagen ontvangen 
op basis van het gemiddelde van de prestaties die over drie voorafgaande referte-
periodes werden geleverd. Er wordt nu ook een andere referteperiode gehanteerd: 
een kalenderjaar. Om een goede inschatting van het totale benodigde budget aan 
werkingstoelagen te kunnen maken, moet ook de registratie van de gegevens van 
de laatste van de drie referteperiodes volledig afgesloten en geverifieerd zijn. Het 
geraamde benodigde budget wordt dan ingeschreven in het begrotingsjaar volgend 
op het kalenderjaar waarin de verificatie werd afgesloten. De uitbetaling van het 
begrote budget voor de werkingstoelagen van een bepaald schooljaar kan volgens 
de nieuwe begrotingstechnische richtlijnen pas gebeuren in de tweede helft van dat 
schooljaar. Hiervoor worden er enkele technische bijsturingen aangebracht in de 
bepalingen die betrekking hebben op de werkingstoelagen van de CBE’s en CVO’s.

De Vlor merkt op dat fluctuaties in de cursistenpopulatie zich door deze aanpassin-
gen pas één jaar later in de middelen van een centrum zullen laten voelen en vindt 
de toelichting bij deze artikelen is onvoldoende duidelijk. CVO’s moeten over deze 
wijziging ook geïnformeerd worden.

Het is inderdaad zo dat fluctuaties in de cursistenpopulatie met vertraging tot een 
effect in de werkingsmiddelen van de centra zullen leiden. Bij een stijgende cur-
sistenpopulatie is dat een nadeel maar bij een dalende cursistenpopulatie is het 
juist voordeliger. De reden voor de vertraging is omdat anders geen correcte bere-
kening van het totale budget aan werkingsmiddelen voor de begrotingsopmaak 
kan gemaakt worden en omdat de uitbetaling van de werkingsmiddelen voor een 
bepaald schooljaar volgens de begrotingstechnische richtlijnen in de tweede helft 
van dat schooljaar moet gebeuren. In de overgangsbepaling voor de toekenning 
van de werkingsmiddelen van het nieuwe financieringssysteem was dit jaar ver-
traging al ingeschreven voor het schooljaar 2023-2024. In de artikelen waar het 
principe van de berekeningswijze van de werkingsmiddelen op kruissnelheid voor 
de CBE’s en CVO’s wordt vastgelegd, was de referteperiode al aangepast naar 
kalenderjaren n-4 tot en met n-2 maar werd schooljaar n-1/n vermeld in plaats 
van schooljaar n/n+1. Dit wordt nu gecorrigeerd.

Artikel 60

In het nieuwe financieringssysteem van het volwassenenonderwijs is bepaald dat 
ook de cursisten van de CBE’s in principe inschrijvingsgeld verschuldigd zijn. Dit 
betekent dat de cursisten van de basiseducatie die niet vrijgesteld zijn van inschrij-
vingsgeld, het inschrijvingsgeld moeten betaald hebben vooraleer ze ingeschreven 
kunnen worden en als cursist kunnen worden beschouwd (overeenkomstig de defi-
nitie van een cursist in artikel 2, 10°, en de inschrijvingsvoorwaarden van artikel 
37). Bij de bepaling van de financierbaarheid van de cursisten van de CVO’s is naast 
de vereiste om ingeschreven te zijn voor het één derde moment van de module, 
ook expliciet vermeld dat enkel de cursisten in aanmerking komen die het inschrij-
vingsgeld betaald hebben, als zij daartoe verplicht zijn. Omwille van de gelijkvor-
migheid wordt nu voorgesteld om dezelfde expliciete vereiste ook bij de bepaling 
van de financierbaarheid van de cursisten van de CBE’s in te schrijven.

Artikel 61

Sinds 1 september 2019 gelden er nieuwe rationalisatienormen voor de centra 
voor volwassenenonderwijs. De CVO’s kunnen hieraan voldoen door ofwel op eigen 
kracht het vereiste aantal lesurencursist te behalen ofwel dankzij de overgedra-
gen leraarsuren van een ander CVO. In dat laatste geval worden de overgedragen 
leraarsuren omgerekend naar lesurencursist die in rekening worden gebracht voor 
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het behalen van de rationalisatienorm. Tot het nieuwe financieringssysteem in wer-
king trad, gebeurde die omrekening op basis van de in het decreet vastgelegde 
delers. Met het nieuwe financieringssysteem is dit echter niet meer mogelijk omdat 
er nu veel meer wegingsfactoren van toepassing zijn en omdat de toekenning van 
het aantal leraarsuren gebeurt op basis van het aantal behaalde financieringspun-
ten in plaats van het zuivere aantal gerealiseerde lesurencursist. De overgedragen 
leraarsuren worden daarom omgerekend naar lesurencursist rekening houdend 
met de prestaties van het overdragend centrum. Hiervoor wordt eerst de ver-
houding berekend tussen het aantal lesurencursist dat het overdragende centrum 
tijdens de afgelopen referteperiode gerealiseerd heeft en het aantal leraarsuren 
dat aan het overdragende centrum werd toegekend. Dit levert een gemiddelde 
waarde per leraars uur op voor het overdragende centrum. Vervolgens wordt deze 
gemiddelde waarde toegepast op het aantal overgedragen leraarsuren. Het op 
deze manier bekomen aantal lesurencursist wordt dan in rekening gebracht voor 
het behalen van de rationalisatienorm.

Tevens wordt de rationalisatienorm die betrekking heeft op een CVO dat uitslui-
tend onderwijsbevoegdheid voor opleidingen van het hoger beroepsonderwijs en/
of de specifieke lerarenopleiding heeft, geschrapt. Deze opleidingen behoren sinds 
1 september 2019 immers niet meer tot de bevoegdheid van de CVO’s maar tot 
deze van de instellingen voor hoger onderwijs.

De Vlor merkt dat als een CVO leraarsuren wil overhevelen naar een CVO in een 
andere vestigingsplaats, het noodzakelijk is dat men tijdig een beeld krijgt hoeveel 
leraarsuren moeten worden overgedragen opdat het ontvangende CVO de rationa-
lisatienorm kan bereiken. Deze specifieke timing blijkt niet duidelijk uit het voor-
ontwerp van decreet.

Door de wijziging van de referteperiode naar een kalenderjaar zullen de centra 
sneller dan vroeger (maart versus juni) weten wat hun omkadering voor het vol-
gende schooljaar is en dus ook tijdig kunnen berekenen hoeveel over te dragen 
leraarsuren nodig zijn om de rationalisatienorm te behalen.

Artikel 64 en 65

Bij decreet of besluit zijn de geijkte benamingen vastgelegd die betrekking hebben 
op opleidingen en modules in het volwassenenonderwijs. De benamingen gelden 
voor alle erkende, gefinancierde of gesubsidieerde centra, over de onderwijsnetten 
heen. De bedoeling hiervan is transparantie en eenvormigheid creëren naar cursis-
ten, personeelsleden en andere belanghebbenden. Toch wordt in het onderwijsveld 
vastgesteld dat in sommige gevallen onderwijsverstrekkers communiceren aan de 
hand van niet-officiële benamingen en dat om uiteenlopende redenen (bijvoorbeeld 
om zich nadrukkelijker te onderscheiden van andere onderwijsverstrekkers, om 
een eigen context meer specifiek tot uiting te laten komen enzovoort). Dit kan 
ongewenste effecten veroorzaken zoals materiële vergissingen bij de toelating/
inschrijving of bij aanvragen van een Vlaams opleidingsverlof of een erkend tra-
ject naar werk. Om die reden wordt thans expliciet decretaal bepaald dat centrum-
besturen (en ipso facto centra) er in hun communicatie- en informatiebeleid toe 
gehouden zijn minstens de officiële benamingen van opleidingen en modules te 
gebruiken.

Gezien het belang van deze maatregel wordt ook in een financiële sanctiemoge-
lijkheid voorzien, in die zin dat een gedeeltelijke terugvordering of inhouding op 
de werkingsmiddelen kan worden toegepast. Dit is geen precedent vermits een 
dergelijke boete ook nu al kan worden opgelegd bij inbreuken op de vigerende 
bepalingen inzake verklaringen met betrekking tot de financiering/subsidiëring of 
bezoldiging van het personeel, gegevensverstrekking, aanwending van de onder-
wijstijd, verlofregeling en financiële middelen en bepaalde aspecten van het kwa-
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liteitszorgsysteem. Als de bepaling over het gebruik van de officiële benaming 
na aanmaning door de bevoegde diensten niet wordt nageleefd, kan een sanctie 
worden opgelegd. De procedure voor de vaststelling van de overtreding en voor de 
toepassing van de sanctie zal in een besluit van de Vlaamse Regering vastgelegd 
worden.

Tevens wordt een achterhaalde bepaling met betrekking tot het niet meer bestaande 
fonds (Inschrijvingsgelden Centra voor Volwassenenonderwijs) aangepast.

Specifiek voor het volwassenenonderwijs voorspelt de Vlor dat de CVO’s wegens 
de ingewikkelde of lange officiële benamingen, naast de officiële, ook de officieuze 
benamingen op hun websites zullen vermelden. Dat verzwaart de informatie voor 
de cursist, die veelal laaggeletterd is. De Vlor vraagt de overheid dus om werk te 
maken van meer transparante en meer toegankelijke officiële benamingen.

Deze oproep aan de overheid is zeer vreemd want in het volwassenenonderwijs 
worden de benamingen van de modules steeds in het opleidingsprofiel vastge-
legd op voordracht van de pedagogische begeleidingsdienst (PBD) en het Vlaams 
Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs (Vocvo) en na advies van 
de Vlor.

De overheid verwacht wel dat de benamingen overeenstemmen met de inhoud (dat 
de vlag de lading dekt).

De bepaling zorgt volgens de Vlor ook voor bijkomende planlast omdat alle bena-
mingen in alle publicaties aangepast moeten worden.

Als onderwijsverstrekkers deze maatregel als planlast beschouwen, dan hebben ze 
die initieel wel zelf gecreëerd. Een strikte toepassing van de wet- en regelgeving 
heeft altijd betekend dat men zich aan officiële benamingen van opleidingen moest 
houden, wat in de praktijk echter niet altijd het geval is geweest. Thans wordt voor 
het eerst deze verplichting nog explicieter decretaal vastgelegd, met mogelijkheid 
tot financiële sanctie bij niet-naleving.

Artikel 66

In de overgangsbepaling van het nieuwe financieringssysteem van het volwas-
senenonderwijs is bij een vorig decreet een verduidelijking aangebracht. Daarin is 
er een foute verwijzing geslopen waardoor er een tegenstrijdigheid en overlapping 
is ontstaan. Dit wordt nu rechtgezet.

Artikel 67

Voor de centra voor basiseducatie zijn er dertien werkingsgebieden vastgelegd in bij-
lage IV van het decreet betreffende het volwassenenonderwijs. Als gevolg van de 
fusies van enkele gemeenten op 1 januari 2019 moeten deze werkingsgebieden 
ook aangepast worden. Omdat deze fusies geen effect hebben op de grenzen van 
de huidige werkingsgebieden betreft de aanpassing louter de vervanging van de 
oude gemeenten door de nieuwe gemeenten.

Deze bepaling heeft terugwerkende kracht omdat het een aanpassing betreft aan 
een bepaling die in het verleden van kracht werd: de fusies van de betreffende 
gemeenten werden op 1 januari 2019 van kracht.
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Hoofdstuk 9.  Wijzigingen van het decreet betreffende het stelsel van leren en wer-
ken in de Vlaamse Gemeenschap

Naar aanleiding van het Vlor-advies en de onderhandelingen met de vakbonden en 
de onderwijsverstrekkers, bleek dat verschillende maatregelen binnen dit hoofd-
stuk 9 bijzondere uitdagingen stellen aan de centra. De inwerkingtreding van de 
maatregelen in artikel 69, 70, 79, 4°, en 80 zal met één jaar uitgesteld worden om 
de doelgroep en hun problematiek in kaart te brengen en voor hen kwaliteitsvolle 
maatregelen uit te rollen.

Artikel 68, 71, 72, 74, 75, 81 en 83 (overbodige verwijzingen in de reglementering 
naar centra voor deeltijds onderwijs)

Met het decreet van 30 maart 2018 betreffende duaal leren en de aanloopfase wer-
den de centra voor deeltijdse vorming opgeheven vanaf 1 september 2019. Deze 
centra bestaan vanaf die datum niet meer in die hoedanigheid. In het decreet Leren 
en Werken worden deze centra nog een aantal keren vermeld. Om dit op te lossen, 
worden zij overal uit het decreet Leren en Werken geschrapt. Dit is louter een tech-
nische wijziging zonder effect op het systeem.

Artikel 69

Met het decreet van 30 maart 2018 betreffende het duaal leren en de aanloop-
fase, werd het principe van voltijds engagement uit het huidige stelsel voor leren 
en werken (deeltijds beroepssecundair onderwijs (dbso) en leertijd) overgenomen 
voor duaal leren, maar met bijkomende vereisten. Daar waar in het centrum voor 
deeltijds onderwijs (cdo) of het centrum voor de vorming van zelfstandigen en kmo, 
finaal geen opdracht had in het invullen van het voltijds engagement indien dit niet 
werd ingevuld met tewerkstelling of een vorm van ondersteuningsproject, wordt 
er binnen het decreet Duaal Leren en de aanloopfase uitdrukkelijk gesteld dat de 
jongere voltijds op de school aanwezig dient te zijn indien de werkplekcomponent 
niet is ingevuld (zie 357/22 van de Codex Secundair Onderwijs). Deze bijkomende 
vereiste verkleint de kans op problematische afwezigheden en verhoogt het tewerk-
stellingspotentieel. Het is dan ook aangewezen om dit principe door te trekken naar 
het huidige stelsel voor leren en werken.

JoKER: uit een diepgaande analyse van de cijfers problematische afwezigheden 
(PA) binnen het deeltijds beroeps secundair onderwijs, bleek dat deze PA merke-
lijk lager ligt binnen scholen die voorzien in een eigen invulling van het voltijds 
engagement gedurende de tijd dat een leerling geen invulling heeft van de werk-
plekcomponent. Op die wijze wordt er aanklampend gewerkt en behouden leerlin-
gen de band met de school, wat zich ook uit in minder afwezigheden gedurende 
de schoolcomponent. Deze maatregel draagt dan ook bij tot het verlagen van het 
vroegtijdig schoolverlaten.

Armoede: deze maatregel biedt jongeren een zekerheid tot de school: elk centrum 
wordt verplicht in te staan voor een invulling van het voltijds engagement en draagt 
op die manier bij tot een verbeterde uitgangspositie voor het vinden van een leer-
werkplek.

Artikel 70, 76, 77, 79 en 80

Algemene toelichting

Bij de invoering van het duaal leren met het decreet van 30 maart 2018 betreffende 
het duaal leren en de aanloopfase, werd eveneens een wijziging aan de persoon-
lijke ontwikkelingstrajecten aangebracht. Deze persoonlijke ontwikkelingstrajecten 
zijn vanaf schooljaar 2019-2020 ondergebracht onder de ‘naadloze flexibele trajec-
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ten’ (NAFT’s) onder het toezicht van het beleidsdomein Welzijn en werden ter voor-
bereiding van deze overheveling ingeschreven in de regelgeving van Welzijn (via 
het Besluit van de Vlaamse Regering van 5 april 2018 betreffende de erkennings-
voorwaarden en de subsidienormen voor voorzieningen in de jeugdhulp). Deze 
wijziging werd eveneens ingevoegd in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het 
stelsel van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap, waarbij er aandacht was 
voor een gestage overgang van de toenmalige organisatie van de persoonlijke ont-
wikkelingstrajecten en de toekomstige evolutie naar NAFT. Deze overgangsperiode 
liet alle betrokkenen toe om zich te organiseren op de vernieuwde context, met het 
oog voor de garantie op begeleiding van leerlingen.

Gezien de evolutie van de organisaties in het vormgeven van deze NAFT’s, kunnen 
de overgangsbepalingen worden afgebouwd en de regelgeving van het stelsel voor 
leren en werken geheel in lijn gebracht worden met de regelgeving NAFT.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 70

NAFT wordt opgezet als een aanbod dat flexibel en op maat van een jongere is, zon-
der daarbij een expliciete koppeling te maken aan een bepaalde organisatievorm 
binnen een onderwijsstructuur. NAFT kan dus niet standaard in de plaats worden 
gesteld van een bepaalde invulling (leercomponent en/of werkplekcomponent), 
maar is steeds naargelang de nood van de jongere. Het is daarbij wel mogelijk dat 
een NAFT overlapt met een bepaald deel van een organisatiemodel van een oplei-
dingsverstrekker.

Gezien deze individuele context het uitgangspunt is, wordt artikel 7 opgeheven.

Artikel 76

Gezien de individuele benadering van een NAFT, is een vooraf vastgelegd organisa-
tiemodel voor NAFT niet noodzakelijk en wordt dit artikel opgeheven.

Artikel 77

In dit artikel werd NAFT beperkt tot de leerplichtige leerlingen, in lijn met de doel-
groep die destijds werd afgebakend voor de persoonlijke ontwikkelingstrajecten. 
Deze leeftijdsafbakening is niet meer aan de orde binnen de vigerende regelgeving 
van het beleidsdomein Welzijn, waardoor deze bepaling kan worden opgeheven.

Artikel 79

Binnen dit artikel wordt de screening van jongeren in het deeltijds beroepssecun-
dair onderwijs beschreven. Deze screening kaderde destijds binnen het vierfa-
senmodel, waarbij een jongere kon gescreend worden naar de fase arbeidsdeel-
name, brugproject, voortraject of persoonlijk ontwikkelingstraject. Bij de overgang 
naar duaal leren werd dit vierfasenmodel vanaf 1 september 2019 gerationaliseerd 
naar: arbeidsdeelname, aanloopcomponent of NAFT. Gezien de individuele aard 
van organisatie van een NAFT, kan dit niet meer beschouwd worden als een ‘fase’ 
binnen het stelsel voor leren en werken.

De verwijzing naar NAFT als uitkomst van een screening wordt binnen dit artikel 
opgeheven.

Daarnaast worden het eerste, tweede en derde lid van dit artikel gewijzigd aan-
gezien jongeren ingeschreven in een centrum voor vorming van zelfstandigen en 
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kleine en middelgrote ondernemingen niet meer worden gescreend door de traject-
begeleider van Syntra Vlaanderen maar door het centrum zelf.

Artikel 80

In lijn met de wijziging van artikel 62 van het decreet Leren en Werken, wordt ook 
binnen dit artikel de verwijzing naar NAFT opgeheven.

Artikel 71

Algemene toelichting

Voor het huidig opleidingsaanbod binnen het stelsel leren en werken gelden geen 
programmatieregels: een centrum kan gans het schooljaar door een opleiding 
starten of stopzetten. Dat opleidingsaanbod zal echter de volgende jaren geleidelijk 
worden omgezet naar duale opleidingen (die voltijds secundair onderwijs zijn) en 
waarvoor elke programmatie het voorwerp zal uitmaken van een beslissing van de 
Vlaamse Regering. Vooruitlopend op die nog te bepalen omzettingskalender kun-
nen de centra leren en werken zelfs nu al duale opleidingen, na goedkeuring van 
de Vlaamse Regering, programmeren. De situatie waarin voor eenzelfde onderwijs-
verstrekker de ene reeks opleidingen buiten elk programmatieconcept kan wor-
den opgericht en een andere reeks opleidingen aan strikte programmatieregels is 
gekoppeld, is paradoxaal. Daarom wordt thans voor opleidingen leren en werken 
een transitiemaatregel ingevoerd die zal uitdoven als het aanbod leren en werken 
integraal zal zijn omgezet naar het stelsel duaal leren. Die overgangsmaatregel 
houdt in dat op het vlak van programmatie de Vlaamse Regering de opleidingen 
leren en werken in drie categorieën zal rangschikken: vrij programmeerbaar, pro-
grammeerbaar mits goedkeuring door de Vlaamse Regering en niet-programmeer-
baar. Hierbij kan dan, onder meer, rekening worden gehouden met de mate waarin 
opleidingen performant zijn, hoe het toekomstig duaal opleidingsaanbod er uit ziet 
en welke de beleidsprioriteiten van de Vlaamse Regering zijn. In elk geval wordt 
door deze nieuwe programmatiebenadering tot op zekere hoogte meer aansluiting 
gezocht bij inzichten en praktijken die al in het voltijds secundair onderwijs gehan-
teerd worden. Deze nieuwe programmatieregels gelden binnen het stelsel leren en 
werken zowel voor het deeltijds beroepssecundair onderwijs als voor de leertijd, 
gezien de toekomstige omzetting naar duaal leren op beide van toepassing is.

JoKER: het beperken van de programmatie verplicht centra om gerichter opleidin-
gen aan te bieden die leerlingen meer kansen op succes bieden. Dit succes situeert 
zich voornamelijk in de mogelijkheid om een arbeidsdeelname te combineren met 
de schoolcomponent. Het geeft de centra bovendien ook richting in het toekom-
stige duale aanbod, waarbij het in hoofde van élke leerling noodzakelijk is dat deze 
beschikt over een arbeidsdeelname. Zo niet, dient de leerling de opleiding stop te 
zetten. Het beschikken over een arbeidsdeelname hangt echter in sterke mate af 
van de mate waarin een school het opleidingsaanbod heeft afgestemd met vraag 
en aanbod op de lokale arbeidsmarkt. Een nauwgezettere programmatie biedt dan 
ook hogere slaagkansen voor de leerling.

Armoede: leerlingen in een fase van arbeidsdeelname binnen het stelsel voor leren 
en werken zijn tewerkgesteld met een overeenkomst waaraan een leervergoeding 
is gekoppeld. Deze overeenkomst kan er slechts zijn wanneer er een arbeidsplaats 
is, die op zijn beurt gekoppeld is aan de doelgerichte programmatie. Op die wijze 
zorgt een gerichte programmatie dan ook voor een hogere garantie op deze leer-
vergoeding.

Ingevolge de opmerking van de SERV en Syntra Vlaanderen werd de datum voor 
indiening van programmatie-aanvragen eerder verdaagd van uiterlijk 31 maart 
naar uiterlijk 30 april 2020. Ingevolge de opmerking van de Raad van State zal 
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deze bepaling nu niet meer in werking treden met terugwerkende kracht, maar op 
1 september 2020.

Artikel 78, 82 en 84 (vervangen laatste verwijzingen naar brugproject en voortra-
jecten)

De uitwerking van het duaal leren en de aanloopfase bracht ook wijzigingen aan 
in het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en werken in de 
Vlaamse Gemeenschap. Deze wijzigingen hadden – naast andere – vooral betrek-
king op de omzetting van brugprojecten en voortrajecten naar ‘aanloopfase’. Voor-
liggend artikel vervangt de laatste verwijzingen in het decreet naar deze brug-
projecten en voortrajecten en voorziet in de juiste overgangsbepalingen en/of 
formuleringen. Het voorziet op die wijze ook in een sterkere afstemming met de 
evolutie naar duaal leren.

De Vlor vraagt om de maatregelen in hoofdstuk 8 van Onderwijsdecreet (OD) XXX 
nog niet door te voeren en de gesprekken met de stakeholders daarover af te 
wachten. Ook de SERV en Syntra Vlaanderen vragen werk te maken van een vol-
waardig alternatief voor jongeren naast duaal leren, met de aanloopfase en NAFT, en 
hebben gelijkaardige opmerkingen als de Vlor.

In antwoord hierop wordt gesteld dat fundamenteel nieuw in OD XXX enerzijds de 
verstrenging van de invulling van het principe ‘voltijds engagement’ is en ander-
zijds de invoering van een set programmatieregels voor opleidingen leren en wer-
ken. Al het overige zijn louter technische aanpassingen die het gevolg zijn van het 
decreet Duaal Leren van 30 maart 2018 hetwelk zowel autonome bepalingen bevat 
als wijzigingsbepalingen van het decreet Leren en Werken van 10 juli 2008. OD 
XXX voert dan ook niets fundamenteel nieuw in over de inkanteling van leren en 
werken in duaal leren.

Voor wat betreft de opmerking van Vlor en SERV over het voltijds engagement.

Het decreet Leren en Werken van 10 juli 2008 bepaalt nu al in artikel 4 dat vol-
tijds engagement een weekinvulling van minstens 28 uur betekent. Thans wordt 
nadrukkelijk gesteld dat op elk moment dat de leerling die geen ‘arbeidsdeelname’ 
heeft (onder welke vorm dan ook die reglementair daaronder valt), aanwezig moet 
zijn in het centrum dbso of Syntra. De lerarenomkadering is al van vergelijkbare 
grootte als die van het voltijds beroepsonderwijs en elk centrum heeft een ver-
plichte openstelling van 9 halve dagen. Er kan dus geen sprake zijn van aanvul-
lende financieringsmiddelen. Daarenboven is de voorliggende maatregel afgeleid 
van wat intussen in het duaal leren, ook als de aanbieder een centrum is, van 
kracht is namelijk aanwezigheid op school bij ontstentenis van werk.

Voor wat betreft de programmatieregels.

De opleidingen leren en werken worden de volgende jaren omgezet naar duale 
en daarvan afgeleide aanloop-structuuronderdelen. Die structuuronderdelen zijn 
organiseerbaar zowel in voltijdse scholen als in centra dbso en duale structuuron-
derdelen zullen slechts mits akkoord van de Vlaamse Regering programmeerbaar 
worden. De mogelijke samenwerking met het bedrijfsleven en de beschikbaarheid 
van werkplekken in de buurt van de school zullen daarbij cruciaal zijn. Het is dan 
ook niet meer dan logisch dat aan de tot hiertoe bestaande totaal vrije oprich-
tingsmogelijkheid van opleidingen leren en werken een einde komt, als bewarende 
maatregel. Die opleidingen zullen immers de volgende jaren ‘van rechtswege’ wor-
den geconcordeerd naar duale opleidingen, buiten de programmatie om. Daar-
naast zijn er momenteel ook opleidingen die niet meer actueel zijn in het licht van 
arbeidsmarktbehoeften, wat tot een programmatiestop moet kunnen leiden. De 
specificiteit van de doelgroep en het feit dat er slechts maximaal 48 centra dbso 
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zijn, werden door de onderwijsverstrekkers in het verleden altijd aangegrepen om 
te pas of te onpas voor regelluwte of autonomie te pleiten.

Voor wat betreft de vraag of de vervanging in artikel 82 betekent dat er geen aan-
vullende middelen beschikbaar worden gemaakt.

De aanvullende werkingsmiddelen zijn nooit verder gekleurd geweest dan dat ze 
binnen het stelsel leren en werken moeten worden aangewend zonder afwending 
naar niet-onderwijsdoeleinden. Op dat vlak verandert OD XXX dus niets.

Met betrekking tot het advies van de Raad van State kan er voor wat betreft de 
aanvullende werkingsmiddelen worden meegegeven dat gelijklopend met het prin-
cipe dat steeds werd gehanteerd in artikel 86 van het decreet Leren en Werken, er 
aan de Vlaamse Regering een bevoegdheid gegeven wordt tot het bepalen van een 
bedrag inzake aanvullende werkingsmiddelen. Deze bevoegdheid biedt de Vlaamse 
Regering de mogelijkheid via de aanvullende werkingsmiddelen beleidsaccenten 
te leggen naar het invullen van het voltijds engagement. Door het toekennen van 
aanvullende werkingsmiddelen kan er zo een accent worden gelegd op een fase 
binnen het stelsel voor leren en werken, waarvan de Vlaamse Regering van mening 
is dat sterk bijdraagt aan de doelstelling van het decreet. Het dient hier te worden 
benadrukt dat het gaat om aanvullende werkingsmiddelen; deze bepaling doet 
geen afbreuk aan de toekenning van de reguliere werkingsmiddelen specifiek en 
subsidiëring in het algemeen.

Hoofdstuk 10.  Wijzigingen van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs

Artikel 85 en 87

In 2009 werd het niveau van het hoger beroepsonderwijs ingevoerd in het Vlaams 
onderwijssysteem. Sindsdien behoren de opleidingen van dit niveau tot het hoger 
onderwijs, hoewel ze werden ingericht door de centra voor volwassenenonderwijs 
en, voor de opleiding verpleegkunde, door scholen voor voltijds secundair onder-
wijs. De opleidingen van het hoger beroepsonderwijs die door de CVO’s werden 
ingericht zijn vanaf academiejaar 2019-2020 ingebed in de hogescholen en vallen 
vanaf dan onder het kwaliteitszorgsysteem van het hoger onderwijs. De opleiding 
verpleegkunde blijft georganiseerd worden door scholen voor voltijds secundair 
onderwijs.

Door voorliggende aanpassing aan artikel 31 van het decreet betreffende de kwa-
liteit van het onderwijs en door de aanpassing in dit decreet van artikel II.398 
van de Codex Hoger Onderwijs wordt de onderwijsinspectie samen met de NVAO 
bevoegd voor het kwaliteitstoezicht op deze opleiding van het hoger beroepson-
derwijs.

Dit beantwoordt aan de vraag van de Vlor naar een transparant toekomstperspec-
tief voor de hbo5-opleiding Verpleegkunde.

Artikel 86

Algemene toelichting

Met de voorliggende maatregel willen we het mogelijk maken dat een centrum 
voor volwassenenonderwijs dat niet deel uitmaakt van een onderwijskoepel of van 
het Gemeenschapsonderwijs zich ook contractueel kan laten begeleiden door een 
begeleidingsdienst.
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Op dit ogenblik is de regelgeving geschreven vanuit de veronderstelling dat een 
CVO dat niet bij één van de grote koepels is aangesloten, begeleid wordt door het 
Vlaamse Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs. Artikel 44, eer-
ste lid, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs 
bepaalt immers het volgende:

“Het Vlaams Ondersteuningscentrum voor het Volwassenenonderwijs heeft als 
doelstelling enerzijds de Centra voor Basiseducatie en anderzijds de Centra voor 
Volwassenenonderwijs, die niet in rekening worden gebracht voor het vaststellen 
van de personeelsformatie van de pedagogische begeleidingsdiensten, als vermeld 
in artikel 16 van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs, 
te ondersteunen bij de uitvoering van de opdrachten die krachtens dit decreet wor-
den toegekend.”

In het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van onderwijs is wel voor-
zien dat de onderwijsinstellingen van het leerplichtonderwijs die geen deel uitma-
ken van een onderwijskoepel of het GO! zich contractueel kunnen laten begeleiden 
door een pedagogische begeleidingsdienst (zie artikel 14, §3, eerste lid). Maar die 
bepaling is momenteel niet geldig voor de Centra voor Basiseducatie en de koepel-
loze CVO ’s. In artikel 13 staat immers expliciet dat de daaropvolgende artikelen 
niet van toepassing zijn op de basiseducatie en de CVO’s die vermeld worden in 
artikel 44 van het decreet betreffende het volwassenonderwijs.

Door de wijzigingen van de opdrachten van Vocvo via het programmadecreet bij de 
begrotingsaanpassing 2020 worden de koepelloze CVO echter niet meer vermeld in 
het artikel 44 van het decreet betreffende het volwassenenonderwijs.

We vervangen artikel 13 van het decreet betreffende de kwaliteit van het onderwijs 
zodat artikel 14, §3, eerste lid, ook van toepassing kan zijn op een CVO die niet 
deel uitmaakt van een onderwijskoepel of het GO! en zodat het geen verwijzing 
naar het gewijzigde artikel 44 van het decreet volwassenenonderwijs meer bevat. 
Voor de ‘koepelloze’ CVO wordt voortaan de omschrijving ‘die niet in rekening 
worden gebracht voor de personeelsformatie van de pedagogische begeleidings-
diensten’ gebruikt.

Deze maatregel lijkt ons aangewezen aangezien er op dit ogenblik de facto een 
CVO is dat niet langer deel uitmaakt van een onderwijskoepel of het GO! en zich 
door de pedagogische begeleidingsdienst van de Onderwijsvereniging van Steden 
en Gemeenten (OVSG) wil laten begeleiden. Om dit mogelijk te maken dient het 
artikel 13 van het decreet betreffende de kwaliteit van onderwijs aangepast te wor-
den.

Op die manier willen de we de begeleiding van het volwassenenonderwijs maximaal 
ondersteunen.

De pedagogische begeleidingsdiensten

De pedagogische begeleidingsdiensten van de koepels en het GO! kunnen de vraag 
krijgen van een CVO die geen deel uitmaakt van een onderwijskoepel of het GO! 
om dat CVO pedagogisch te begeleiden. Het voorliggend artikel voorziet dat dit 
steeds gebeurt op contractuele basis, dus de begeleidingsdienst in kwestie onder-
vindt hiervan geen nadeel.

Het Vocvo

Het voorliggend artikel maakt het mogelijk voor de CVO’s die geen deel uitmaken 
van een onderwijskoepel of het GO! om zich contractueel te laten begeleiden door 
één begeleidingsdienst van een onderwijskoepel of het GO! Op die manier willen 
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we de pedagogische begeleiding van het volwassenenonderwijs maximaal onder-
steunen.

Een optimale pedagogische ondersteuning van het volwassenenonderwijs komt 
onrechtstreeks ook ten goede aan de cursisten van het volwassenenonderwijs, 
inclusief de jongeren van minder dan 25 jaar of mensen in kansarmoede die aan 
het volwassenenonderwijs deelnemen. De maatregel geldt ook voor de CVO’s gele-
gen in Brussel.

Hoofdstuk 11.  Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010

Artikel 88

Artikel 123/6, over het overdragen van leerlingengegevens bij verandering van 
onderwijsinstelling werd in artikel 2 verkeerdelijk uitgesloten van toepassing in 
het voltijds gewoon en buitengewoon secundair onderwijs, alsook in het deeltijds 
beroeps secundair onderwijs. Dit wordt nu aangepast waardoor duidelijk is dat dit 
artikel wel daar van toepassing is.

De communicatie over deze regel is al gebeurd, toen dit artikel werd ingevoegd 
in het decreet van 4 april 2014 houdende diverse maatregelen betreffende de 
Rechtspositie van leerlingen in het basis- en secundair onderwijs en betreffende de 
participatie op school en gewijzigd is in het decreet van 17 juni 2016 betreffende 
het onderwijs XXVI.

De regelgeving voor basisonderwijs is op identieke wijze geregeld als die voor het 
secundair onderwijs, maar dan in artikel 31 van het decreet basisonderwijs.

De Vlor wijst op de informatieplicht van de school ten aanzien van de ouders bij 
overdracht van gegevens.

Artikel 112 van de Codex Secundair Onderwijs regelt momenteel al dat scholen 
gegevens die belangrijk zijn voor de studieloopbaan overdragen naar een nieuwe 
school bij schoolverandering en dat ouders zich hiertegen kunnen verzetten. In de 
praktijk zullen scholen communiceren over welke gegevens het dan gaat. Het is 
niet opportuun dat de decreetgeving ter zake wordt uitgebreid. De onderwijsadmi-
nistratie heeft hierrond overigens nooit vragen of klachten ontvangen.

Artikel 89, 1°

De Codex Secundair Onderwijs definieert ‘programmatie’ als de oprichting van een 
structuuronderdeel dat de voorafgaande twee schooljaren in de school in kwestie 
niet werd ingericht. Door de uitrol van het duaal leren, dat op kruissnelheid begint 
te komen, is het niet uitgesloten dat een school de niet-duale variant van een oplei-
ding niet langer organiseert. Dat kan zowel een bewuste keuze zijn omdat de school 
zich voor die opleiding volledig op duaal leren wil focussen als het gevolg van de 
keuzes die de leerlingen maken. Als na minstens twee schooljaren de situatie 
echter verandert en de heropstart van de niet-duale opleiding opportuun is, dan 
moet de school opnieuw de ganse programmatieprocedure doorlopen. Gezien de 
school over de nodige expertise en didactische uitrusting beschikt en gezien duaal 
en niet-duaal in feite twee leerwegen zijn van eenzelfde opleiding die tot eenzelfde 
kwalificatie leidt, biedt zo’n programmatieprocedure geen meerwaarde. Vanuit dit 
gegeven wordt de omschrijving van het begrip ‘programmatie’ aangepast.
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Artikel 89, 2°

Momenteel staat in de regelgeving dat sociaal maatschappelijke training niet kan 
als doel hebben om later betaalde of onbetaalde arbeid te verrichten. Nu wordt 
gecorrigeerd dat dit niet kan om later betaalde arbeid te verrichten, maar wel 
kan om onbetaalde arbeid te verrichten. De voorbereiding op vrijwilligerswerk en 
begeleid werk moet dus worden georganiseerd als een sociaal maatschappelijke 
training en niet als een stage.

Naar aanleiding van de bespreking van een casus op de begeleidingscommissie 
preventie en bescherming in het Vlaams onderwijs met de FOD Werkgelegenheid, 
Arbeid en Sociaal Overleg (WASO) blijkt dat de voorbereiding op vrijwilligerswerk, 
en begeleid werk in opleidingsvorm 1 moet geschrapt worden als mogelijkheid bij 
stage. De voorbereiding op vrijwilligerswerk en begeleid werk wordt georganiseerd 
als een sociaal maatschappelijke training.

In plaats van stage moet sociaal maatschappelijke training georganiseerd worden 
voor de jongeren bij de voorbereiding op vrijwilligerswerk en de voorbereiding op 
begeleid werk.

Momenteel staat in de regelgeving dat sociaal maatschappelijke training niet kan 
als doel hebben om later betaalde of onbetaalde arbeid te verrichten. Nu wordt 
gecorrigeerd dat dit niet kan om later betaalde arbeid te verrichten, maar wel 
kan om onbetaalde arbeid te verrichten. De voorbereiding op vrijwilligerswerk en 
begeleid werk moet dus worden georganiseerd als een sociaal maatschappelijke 
training en niet als een stage.

Artikel 90 en 94

Bij decreet of besluit zijn de geijkte benamingen vastgelegd van structuuronderde-
len en vakken van het secundair onderwijs. Clusteren van vakken blijft mogelijk. 
Indien vakken worden geclusterd, blijft het in alle communicatie met ouders, leer-
krachten en leerlingen duidelijk welke vakken daarvan onderdeel uitmaken Deze 
benamingen gelden voor alle erkende, gefinancierde of gesubsidieerde secundaire 
scholen, over de onderwijsnetten heen. De bedoeling hiervan is transparantie en 
eenvormigheid creëren naar ouders, leerlingen, personeelsleden en andere belang-
hebbenden. Toch wordt in het onderwijsveld vastgesteld dat in sommige gevallen 
onderwijsverstrekkers communiceren aan de hand van niet-officiële benamingen 
en dat om uiteenlopende redenen (bijvoorbeeld om zich nadrukkelijker te onder-
scheiden van andere onderwijsverstrekkers, om een eigen leerplan meer speci-
fiek tot uiting te laten komen). Dit kan ongewenste effecten veroorzaken zoals 
materiële vergissingen bij de toelating/inschrijving van leerlingen of onterechte 
verwachtingen van ouders en leerlingen op het vlak van studiebekrachtiging. Om 
die reden wordt thans expliciet decretaal bepaald dat schoolbesturen (en ipso facto 
scholen) er in hun communicatie- en informatiebeleid toe gehouden zijn minstens 
de officiële benamingen van structuuronderdelen en vakken te gebruiken. Het vak-
kenbesluit wordt opgefrist.

Gezien het belang van deze maatregel wordt het niet-naleven ervan opgenomen in 
artikel 106 van de codex dat de mogelijkheid van een sanctie voorziet.

Voor het secundair onderwijs vraagt de Vlor dat de verplichting de gefaseerde uitrol 
van de modernisering zou volgen om te vermijden dat scholen verschillende jaren 
na elkaar hun communicatie moeten aanpassen.

Gezien het eerste leerjaar eerste graad vanaf dit schooljaar is gemoderniseerd en 
het derde leerjaar derde graad pas in 2025 aan bod komt, betekent dit nog een 
vijfjarige periode, dus erg lang. Dat bij een onmiddellijke verplichting in alle leerja-
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ren de scholen tweemaal hun communicatie moeten aanpassen, is een zwak argu-
ment. In beginsel hadden ze altijd al de officiële benamingen moeten hanteren. 
Daarenboven is de voorliggende maatregel genomen om misleidende info, foute 
attesteringen en toelatingen enzovoort te vermijden. Een overgangsperiode wordt 
dus niet opportuun geacht.

Artikel 95

In de decreetgeving voor de diverse onderwijsniveaus is een regeling voorzien 
inzake vervanging van studiebewijzen die hetzij verloren zijn hetzij initieel toege-
kend zijn aan een persoon waarvan de naam later is gewijzigd. Ten onrechte werd 
enkele jaren terug deze regeling in de Codex Secundair Onderwijs weggeschreven. 
Thans volgt een rechtzetting en dit onder de oorspronkelijke formulering.

Artikel 96

De Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens heeft 
geadviseerd (advies 2020/02 van 18 februari 2020) om de bestaande bepalingen 
over de overdracht van leerlingendossiers zowel in het basisonderwijs als in het 
secundair onderwijs aan te passen. Artikel 91 past artikel 123/6 van de Codex 
Secundair Onderwijs dat advies aan. Een analoog artikel 34 van het ontwerp past 
artikel 31 van het decreet basisonderwijs aan op vergelijkbare manier. Voor de 
toelichting kan daarom verwezen worden naar de toelichting bij artikel 34.

Artikel 97

De Codex Secundair Onderwijs voorziet dat een school of groep van scholen als 
een domein- of campusschool wordt beschouwd als ze aan bepaalde voorwaarden 
inzake studieaanbod voldoet en op een welomschreven locatie is ingeplant. Een 
dergelijke school kan dan in aanmerking komen voor voordelen van de Vlaamse 
Regering.

Met het schrappen van paragraaf 3 worden de programmaties op het niveau van 
de school (instellingsnummer) bekeken.

In antwoord op het advies van de Raad van State kan gesteld worden dat het voor-
liggend artikel enkel de geografische afbakening wijzigt van een domein- of cam-
pusschool en op zich geen betrekking heeft op voordelen, die eventueel kunnen 
worden toegekend aan campus- of domeinscholen. Dit laatste werd reeds vastge-
legd en generiek geformuleerd in het moderniseringsdecreet van 20 april 2018.

Artikel 98 en 102

Algemene toelichting

In het kaderdecreet onderwijsdoelen (ingeschreven in het decreet basisonderwijs 
en in de Codex Secundair Onderwijs) is de procedure vastgelegd voor de ontwik-
keling, validering en goedkeuring van de onderwijsdoelen. In tegenstelling tot de 
eerste generatie onderwijsdoelen is voor de nieuwe generatie onderwijsdoelen de 
valideringscommissie als een extra procedurestap voorzien. De ontwikkelcommissie 
formuleert een beperkt aantal van sober geformuleerde, duidelijke, competen-
tiegerichte en evalueerbare eindtermen en ontwikkelingsdoelen waar de aspec-
ten kennis, vaardigheden, inzichten en indien van toepassing attitudes aan bod 
komen. Ze geeft ook het belang en de uitgangspunten ervan aan. De validerings-
commissie heeft de opdracht om de kwaliteit van de eindtermen te controleren en 
valideren op basis van de criteria coherentie, consistentie en evalueerbaarheid. 
De valideringscommissie heeft bij de start van haar werking een beoordelingska-
der uitgewerkt met een operationalisering van de criteria coherentie, consistentie 
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en evalueerbaarheid. Dit beoordelingskader is ook bezorgd aan de leden van de 
ontwikkelcommissies. Op deze manier hanteren de ontwikkelcommissies diezelfde 
geoperationaliseerde criteria bij de ontwikkeling van de onderwijsdoelen. De ont-
wikkelcommissies dienen ook de haalbaarheid van de onderwijsdoelen te bewaken 
in functie van de onderwijstijd en in functie van de specifieke eindtermen voor 
doorstroomfinaliteit en dubbele finaliteit en het beroeps specifieke gedeelte voor 
dubbele finaliteit en arbeidsmarktfinaliteit.

De retroactiviteit naar 1 januari 2020 is noodzakelijk opdat de voorliggende maat-
regelen nog zouden kunnen worden toegepast op de aan gang zijnde ontwikkel-
processen van nieuwe onderwijsdoelen in het kader van de modernisering van het 
secundair onderwijs. (Nota bene deze retroactiviteit is niet nodig voor het basison-
derwijs – zie artikel 26 hoger – omdat er daar nog geen nieuwe onderwijsdoelen 
ontwikkeld worden voor de inwerkingtreding van dit decreet.)

Artikel 99 en 100

Gezien zowel de opleidingen Se-n-Se (7 tso en kso) als de opleiding Verpleeg-
kunde hbo twee startdata kunnen hebben tijdens het schooljaar (1 september en 1 
februari) en een opleiding(sonderdeel) zich over één semester kan spreiden, moet 
er binnen dit studieaanbod met jaarlijks twee leerlingengolven rekening worden 
gehouden. Vandaar heeft de decreetgever, in afwijking op de gebruikelijke telda-
tum (1 februari van het voorafgaand schooljaar), twee teldata voor desbetreffende 
opleidingen vastgelegd, namelijk 15 januari en 1 juni van het voorafgaand school-
jaar. Op elk van deze data worden de leerlingen voor een halve eenheid verrekend 
bij toepassing van de regelgeving rond financiering/subsidiëring en normering.

De omkaderings- en werkingsmiddelen waarover een school voor het volgende 
schooljaar kan beschikken, worden via ‘Mijn onderwijs’ digitaal verstuurd. Dit 
gebeurt best zo spoedig mogelijk, na verificatie van het regelmatig leerlingenbe-
stand, met het oog op een optimale voorbereiding van dat nieuwe schooljaar. Hier-
aan wordt bijgedragen door de teldatum ‘1 juni’ met twee weken te vervroegen. 
Gezien dit binnen de periode blijft waarin het schooljaar op zijn einde loopt, mag 
worden verwacht dat deze maatregel weinig of geen schommelingen in de betrok-
ken leerlingenpopulatie van een school zal teweegbrengen.

De datum ‘1 juni’ wordt eveneens gehanteerd in het schooljaar waarin een ont-
haalklas laattijdig wordt geprogrammeerd. Omdat dit enerzijds uitzonderlijk is 
maar anderzijds dergelijke programmatie zelfs op 1 juni – door ontstane behoeften 
niet uit te sluiten valt, wordt aan dit ijkmoment niet geraakt.

Artikel 101

Van 1 september 2020 tot en met 31 augustus 2025 wordt de mogelijkheid om 
uren-leraar aan te wenden voor voordrachtgevers tijdelijk verruimd zodat dit prin-
cipe in het voltijds secundair onderwijs in alle graden en structuuronderdelen kan 
worden toegepast.

Daarbij wordt het maximumaantal lesuren dat kan worden aangewend op 4 lesu-
ren op weekbasis geplaatst en blijft het 6 lesuren in het studiegebied Ballet en in 
het studiegebied Integrale veiligheid.
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Artikel 103, 104 en 105

Artikel 103 en 104

In Onderwijsdecreet XXIX is in artikel 281 de rationalisatienorm per niet-duale 
opleiding afgeschaft, maar de verwijzingen naar deze norm in artikel 279 en artikel 
286 van de codex moest ook nog geschrapt worden. Dit wordt nu rechtgezet.

Artikel 105 (wijziging van artikel 289)

– Wijziging in punt 1°, 2°, 3°, 4° en 5° in verband met de omvormingen

Vermits vanaf 1/9/2020 de modernisering in opleidingsvorm 3 van start gaat, is het 
niet wenselijk dat er vanaf dan nog langer omvormingen van opleidingen gebeuren 
zonder programmaties. De mogelijkheid van omvormen van een opleiding naar 
een andere opleiding wordt daarom geschrapt, met ingang van 1/9/2020. De laat-
ste omvorming die mogelijk kon worden aangevraagd is diegene die uiterlijk op 
1 april 2020 werd aangevraagd, met het oog op een start van de omvorming op 
1/9/2019 in het eerste leerjaar van de opleidingsfase. Vanaf 1/9/2019 kunnen er 
dus geen nieuwe omvormingen meer plaatsvinden.

– Wijziging in punt 6° en 10°

Hier wordt verduidelijkt dat de programmaties in opleidingsvorm 3 voor een of 
meerdere structuuronderdelen gebeuren.

– Wijziging in punt 7° voor de programmatie van een bijkomend structuuronder-
deel/structuuronderdelen in opleidingsvorm 3

Er wordt nu ook overal van programmaties van structuuronderdelen gesproken 
voor de eenvormigheid met het gewoon secundair onderwijs. Het is één van de 
programmatievereisten dat er een samenwerkingsovereenkomst moet geslo-
ten worden met één of meer scholen voor gewoon secundair onderwijs met een 
gelijkaardig aanbod in het beroeps secundair onderwijs uit de buurt. Hier wordt de 
mogelijkheid aan toegevoegd dat ook met centra voor deeltijds beroepssecundair 
onderwijs een dergelijke samenwerking mogelijk is. Een observatiefase is een apart 
structuuronderdeel, dat in alle scholen met opleidingsvorm 3 wordt aangeboden, 
waarin met de structuuronderdelen die in de latere fases worden aangeboden ken-
nis gemaakt kan worden, en is vrij programmeerbaar.

– Wijziging in punt 8° in verband met de uiterste datum voor het indienen van 
programmatieaanvragen

Er is voorzien dat die 2 schooljaren voorafgaand moeten gebeuren, maar omdat 
de inhoud van de gemoderniseerde structuuronderdelen van de opleidingsfase (en 
ook voor de andere fases) niet vastgelegd zal zijn voor 30 november 2019, is het 
moeilijk voor scholen om een keuze te maken in de programmeerbare structuuron-
derdelen. Daarom wordt dit aangepast en wordt de termijn voor een programma-
tieaanvraag aangepast tot 1 schooljaar voorafgaand aan de programmatie.

Maar ook nadat de inhoud van de opleidingen is vastgelegd, is het aangewezen 
dat de programmatieaanvragen ingediend worden op 1 schooljaar voorafgaand aan 
de effectieve programmatie, naar analogie met wat in het gewoon secundair onder-
wijs van toepassing is. Het schoolbestuur stuurt een gemotiveerde aanvraag met 
het oprichtingsdossier aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten uiterlijk op 30 
november van het schooljaar voorafgaand aan de programmatie. Er wordt ook 
toegevoegd dat de programmatie van een structuuronderdeel in de integratiefase 
en de opleidingsfase verschillend van elkaar kan zijn. De programmatie kan in de 
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verschillende leerjaren, of fasen gelijktijdig dan wel progressief worden doorge-
voerd, na de modernisering.

– Wijziging in punt 9°

De einddatum voor goedkeuring van de programmaties van niet duale structuuron-
derdelen in opleidingsvorm 3 is sinds Onderwijsdecreet 29, vastgesteld op 30 april, 
in artikel 289, terwijl dit voor programmaties van duale structuuronderdelen, con-
form de structuuronderdelen in het gewoon secundair onderwijs is vastgesteld op 
31 maart. Dit wordt vanaf nu aangepast en op 31 maart gezet, conform het gewoon 
secundair onderwijs. Er wordt eveneens toegevoegd dat bij overschrijding van die 
termijn de programmatie van rechtswege is goedgekeurd, conform het gewoon 
secundair onderwijs.

Het antwoord op het advies van de Raad van State luidt als volgt:

“Zoals al eerder in SO wordt ook in BUSO de regel ingevoerd dat een program-
matie waarover de VR niet binnen een limietdatum heeft beslist, van rechtswege 
is goedgekeurd. We menen dat dit een goede maatregel is in het belang van het 
schoolbestuur dat de programmatie-aanvraag indient. Men heeft immers zekerheid 
wanneer ten laatste een beslissing mag worden verwacht. Als overheid weet men 
ook tegen wanneer ten laatste een beslissing moet worden genomen, zo niet valt 
de uitoefening van de beslissingsbevoegdheid weg. De termijn tussen aanvraag 
(uiterlijk 30 november) en beslissing (uiterlijk 31 maart) is overigens lang genoeg 
om gans het advies- en besluitvormingsproces te kunnen doorlopen. Een over-
schrijding van de limietdatum is er in het SO dan ook nog nooit geweest.”

– Wijziging in punt 11°

Hierin wordt geregeld dat bij programmatie van structuuronderdelen in opleidings-
vorm 4, de regelgeving van het gewoon secundair onderwijs zo veel als mogelijk 
van toepassing is. Deze regels gelden zowel bij een reeds bestaande school met 
opleidingsvorm 4 als bij een nieuwe school met opleidingsvorm 4.

Deze regels zijn niet van toepassing op de scholen met opleidingsvorm 4, type 
5, die op elk moment elk structuuronderdeel van de thuisschool van een leerling 
moeten kunnen aanbieden zonder programmatie.

Hierdoor worden structuuronderdelen, die in het voltijds gewoon secundair onder-
wijs vrij programmeerbaar zijn, ook in het buitengewoon secundair onderwijs, oplei-
dingsvorm 4 vrij programmeerbaar. Structuuronderdelen die in het voltijds gewoon 
secundair onderwijs programmeerbaar zijn mits goedkeuring door de Vlaamse 
Regering, zijn ook in het buitengewoon secundair onderwijs, opleidingsvorm 4, 
programmeerbaar mits goedkeuring door de Vlaamse Regering. In afwijking hier-
van is het onthaaljaar voor anderstalige nieuwkomers niet programmeerbaar in het 
buitengewoon secundair onderwijs.

Een vrije programmatie wordt bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeen-
schap gemeld uiterlijk bij de oprichting van het structuuronderdeel in kwestie.

Een programmatie waarover de Vlaamse Regering beslist, wordt bij de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Gemeenschap aangevraagd uiterlijk één maand vóór de 
oprichting van het structuuronderdeel in kwestie. Na advies van de bevoegde dien-
sten van de Vlaamse Gemeenschap en de onderwijsinspectie beslist de Vlaamse 
Regering binnen een termijn van één maand, met uitzondering van de schoolva-
kanties, na indiening van de aanvraag. De gestelde termijnen zijn vervaltermij-
nen: een laattijdige aanvraag is onontvankelijk, een laattijdige beslissing is van 
rechtswege gunstig. Zowel de motivering van de aanvraag als de beslissing houden 
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rekening met de cumulatieve criteria als vermeld in artikel 178 voor niet-duale 
structuuronderdelen en in artikel 357/63 voor duale structuuronderdelen.

Bij de melding of aanvraag gaan het protocol van de onderhandeling ter zake in het 
bevoegd lokaal comité en, als de school tot een scholengemeenschap behoort, een 
uittreksel van het proces-verbaal waaruit blijkt dat de programmatie in overeen-
stemming is met de afspraken die binnen de scholengemeenschap zijn gemaakt.

Voor de programmatie van een nieuwe niet duale structuuronderdelen wordt de 
einddatum voor goedkeuring op 31 maart gezet, conform het gewoon secundair 
onderwijs. Er wordt eveneens toegevoegd dat bij overschrijding van die termijn 
de programmatie van rechtswege is goedgekeurd, conform het gewoon secundair 
onderwijs.

Zo worden de einddata in verband met programmatiebeslissingen voor structuur-
onderdelen, die voorheen verschilden, gelijkgezet in het secundair onderwijs.

De mogelijkheid van omvormen van een opleiding naar een andere opleiding wordt 
geschrapt in opleidingsvorm 3. Deze regel gaat in op 1 september 2020, zodat 
de laatste omvorming die mogelijk was en nog kon aangevraagd worden diegene 
is die uiterlijk op 1 april 2020 is aangevraagd, met het oog op een start van de 
omvorming in het eerste jaar van de opleidingsfase op 1 september 2020. Nadien 
kunnen er geen omvormingen meer aangevraagd worden, maar dient een nieuwe 
opleiding geprogrammeerd te worden.

Bij de programmatie van een bijkomend structuuronderdeel in opleidingsvorm 3 is 
een van de programmatievereisten dat er een samenwerkingsovereenkomst moet 
gesloten worden met een of meer scholen voor gewoon secundair onderwijs met 
een gelijkaardig aanbod in het beroeps secundair onderwijs uit de buurt. Hier wordt 
de mogelijkheid aan toegevoegd dat met ook met centra van deeltijds beroepsse-
cundair onderwijs een dergelijke samenwerking mogelijk is.

Momenteel moet je twee schooljaren voorafgaand aan de programmatie van een 
nieuw structuuronderdeel een programmatieaanvraag voor opleidingsvorm 3 
indienen. Omdat de inhoud van de gemoderniseerde structuuronderdelen van 
opleidingsvorm 3 niet vastgelegd zal zijn voor 30 november 2019, is het moeilijk 
voor scholen om een keuze te maken in de programmeerbare structuuronderdelen. 
Daarom wordt dit aangepast en wordt de termijn voor een programmatieaanvraag 
aangepast tot één schooljaar voorafgaand aan de programmatie. Dit is eveneens 
de gangbare termijn die geldt in het gewoon secundair onderwijs.

Er wordt ook toegevoegd dat de programmatie in de integratiefase kan verschillend 
zijn van de programmatie in de kwalificatiefase, maar ook identiek kan zijn. De 
programmatie kan in de verschillende leerjaren, of fasen gelijktijdig dan wel pro-
gressief worden doorgevoerd, na de modernisering. Voor de programmatie van een 
nieuwe niet duale structuuronderdelen van opleidingsvorm 3 wordt de einddatum 
voor goedkeuring op 31 maart gezet, conform het gewoon secundair onderwijs. Er 
wordt eveneens toegevoegd dat bij overschrijding van die termijn de programmatie 
van rechtswege is goedgekeurd, conform het gewoon secundair onderwijs.

Zo worden de einddata in verband met programmatiebeslissingen voor structuur-
onderdelen, die voorheen verschilden, gelijkgezet in het secundair onderwijs.

Momenteel moet een school geen structuuronderdelen programmeren in oplei-
dingsvorm 4. Dit wordt nu gewijzigd, waardoor zoveel als mogelijk van de pro-
grammatieregels voor structuuronderdelen van het gewoon secundair onderwijs 
eveneens op opleidingsvorm 4 van toepassing worden, met als grootste verschil 
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dat men in opleidingsvorm 4 op ieder moment een nieuw structuuronderdeel kan 
melden of aanvragen om op te richten.

Impact op relevante doelgroepen

Voor de scholen die programmeren vergroot het vastleggen van een einddatum 
voor goedkeuring van programmaties van structuuronderdelen in opleidingsvorm 
3, die gelijkloopt met de einddatum voor de duale structuuronderdelen van het 
gewoon secundair onderwijs en het buitengewoon secundair onderwijs van oplei-
dingsvorm 3, de transparantie over wanneer ze een eindbeslissing in verband met 
hun programmatieaanvragen mogen verwachten.

Voor de scholen van opleidingsvorm 3 vergroot de toevoeging van centra deeltijds 
beroepssecundair onderwijs en de uitzondering om een programmatieaanvraag 
één schooljaar voorafgaand aan programmatie te mogen indienen de mogelijkhe-
den om structuuronderdelen te programmeren.

Voor de leerlingen van opleidingsvorm 3 vergroot dit de keuzemogelijkheden in 
opleidingen. Ook bevordert de samenwerking (lesbijwoning van buitengewoon in 
gewoon, delen van leslokalen en ruimtes, delen van materialen enzovoort) met een 
school of centrum deeltijds beroepssecundair onderwijs met een gelijkaardig struc-
tuuronderdeel in gewoon secundair onderwijs de inclusiekansen van de leerlingen 
en de mogelijkheden op afstemming tussen het opleidingsaanbod in gewoon en 
buitengewoon onderwijs.

Voor de scholen verduidelijkt de schrapping van de mogelijkheid van omvormingen 
van opleidingen in opleidingsvorm 3 dat nieuwe structuuronderdelen vanaf 1 sep-
tember 2020 enkel geprogrammeerd kunnen worden.

Voor de scholen van opleidingsvorm 3 is de aanpassing van de termijn voor een 
programmatieaanvraag tot één schooljaar voorafgaand aan de programmatie een 
afstemming op de termijn die gangbaar is in het gewoon secundair onderwijs.

Voor de scholen van opleidingsvorm 4 is het toepassen van een aantal van de pro-
grammatieregels voor structuuronderdelen van het gewoon secundair onderwijs een 
verdere afstemming op het gewoon secundair onderwijs.

JoKER: voor de leerlingen van opleidingsvorm 3 vergroot de toevoeging van cen-
tra van deeltijds beroepssecundair en de uitzondering om een programmatieaan-
vraag één schooljaar voorafgaand aan programmatie te mogen indienen de keu-
zemogelijkheden in opleidingen. Ook bevordert de samenwerking (lesbijwoning van 
buitengewoon in gewoon, delen van leslokalen en ruimtes, delen van materialen 
enzovoort) met een school of centrum met een gelijkaardige opleiding in gewoon 
secundair onderwijs de inclusiekansen van de leerlingen en de mogelijkheden op 
afstemming tussen het opleidingsaanbod in gewoon en buitengewoon onderwijs.

De einddatum voor goedkeuring van alle programmaties van structuuronderde-
len in buitengewoon secundair onderwijs van opleidingsvorm 3 wordt gelijkgezet. 
Daarenboven loopt deze ook gelijk met de einddatum voor programmaties van 
duale structuuronderdelen in het gewoon secundair onderwijs.

Ook wordt de termijn voor indienen van een programmatieaanvraag voor een 
nieuwe opleiding in opleidingsvorm 3 gelijkgezet met het gewoon secundair onder-
wijs.

Daarnaast worden de programmatieregels voor structuuronderdelen in opleidings-
vorm 4, waar mogelijk, gelijkgezet met die van het gewoon secundair onderwijs.
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Voor programmatie van nieuwe structuuronderdelen (behalve de vrij program-
meerbare structuuronderdelen in opleidingsvorm 4), scholen, opleidingsvormen 
en types dient een buso-school een aanvraag in bij AGODI. De Vlaamse Regering 
moet na een adviesprocedure beslissen of ze de programmatie toestaat of niet.

De communicatie zal gebeuren via een wijziging van de OZB-rationalisatie en pro-
grammatie buso (SO/2006/03(BuSO) (OZB: omzendbrief).

De Vlor vraagt de overheid een bijkomende uitzondering te voorzien voor die scho-
len die een samenwerkingsovereenkomst afgesloten hebben met een scholenge-
meenschap.

In artikel 287, §5, 3°, en artikel 289, §4, 2°, van de Codex Secundair Onderwijs 
staat dat een school een samenwerkingsovereenkomst tussen de betrokken school 
en één of meerdere scholen van gewoon voltijds secundair onderwijs moet voor-
leggen bij programmatieaanvraag van een opleidingsvorm 4. Er is hier dus geen 
sprake van een samenwerkingsovereenkomst met een scholengemeenschap (al 
is het mogelijk dat een school bij een dergelijke aanvraag in het verleden een 
samenwerkingsovereenkomst met alle scholen van een scholengemeenschap heeft 
voorgelegd). Het is niet wenselijk om naar scholengemeenschappen te verwijzen 
of een uitzondering te voorzien in dit artikel.

Artikel 106

Algemene toelichting

Momenteel staat in de regelgeving dat een leerling nog ten hoogste twee school-
jaren na het schooljaar waarin hij de leeftijd van eenentwintig jaar bereikt, kan 
blijven in het buitengewoon secundair onderwijs, voor het behalen van een getuig-
schrift van opleidingsvorm 3 of het diploma van secundair onderwijs in opleidings-
vorm 4 of het getuigschrift van alternerende beroepsopleiding. Sinds dit schooljaar 
(2019/2020) is het mogelijk dat er meerdere getuigschriften kunnen behaald wor-
den in opleidingsvorm 3 en zijn in de duale opleidingen ook andere eind-studiebe-
krachtigingen mogelijk naast getuigschriften. Ook in opleidingsvorm 4 zijn andere 
eindstudiegetuigschriften mogelijk naast een diploma. Dit leidt tot onduidelijkheid 
in verband met wanneer wel en niet mag verlengd tot de leeftijd van 23 jaar. Er 
wordt daarom verduidelijkt in de regelgeving dat leerlingen tot de leeftijd van 23 
jaar in opleidingsvorm 3 of 4 kunnen ingeschreven worden van rechtswege met het 
oog op het behalen van de studiebewijzen in die opleidingsvormen. De benamin-
gen van de studiebewijzen worden niet langer opgenomen.

JoKER: de regelgeving wordt duidelijker: je kan van rechtswege ingeschreven blij-
ven in het buitengewoon secundair onderwijs tot 23 jaar met het oog op behalen van 
studiebekrachtigingen.

Impact op de grondrechten en op het gelijkheidsbeginsel

De maximale leeftijd in het buitengewoon secundair onderwijs van opleidingsvorm 
3 en 4 blijft zoals nu op 23 jaar, maar de regelgeving is duidelijker over wanneer dit 
mogelijk is. De maximale leeftijd in het gewoon secundair onderwijs is vastgelegd 
op 25 jaar. Dit is onder meer zo om leerlingen vanuit het buitengewoon onderwijs na 
het afronden van hun opleiding (zeker in opleidingsvorm 3) van het buitengewoon 
onderwijs de kans te geven nog de overstap te maken naar het gewoon secundair 
onderwijs, om daar een IAC (individueel aangepast curriculum) of een gemeen-
schappelijk curriculum te volgen. Indien de maximale leeftijd voor buitengewoon 
secundair gesteld wordt op 25 jaar, dan heb je deze mogelijkheid niet langer. In 
opleidingsvorm 4 willen we daarnaast ook de leeftijd op 23 jaar houden om te ver-
mijden dat door veelvuldige verlengingen na 23 jaar de uitstroom van opleidings-



328 (2019-2020) – Nr. 1 61

Vlaams Parlement

vorm 4 (waar type 9 het grootste type is) zou geblokkeerd worden, waardoor ook 
de instroom in gevaar zou kunnen komen.

Handhaving: leeftijdsvoorwaarden worden gecontroleerd door het Agentschap voor 
Onderwijsdiensten bij controle van regelmatige leerlingen.

Communicatie: de communicatie zal gebeuren via een wijziging van de OZB 
SO/2011/03/BuSO over de structuur en organisatie van het buitengewoon secun-
dair onderwijs.

Wijziging artikel 107

Op vrijdag 25 oktober 2019 besliste de Vlaamse Regering om de huidige werk-
wijze van het ondersteuningsmodel in het schooljaar 2020-2021 te continueren 
(VR_2019_2510_DOC.1123/1TER).

Concreet komt deze wijziging erop neer dat het garantiefonds nog een schooljaar 
langer van toepassing blijft. Daarnaast blijft de specifieke prestatieregeling van 
de ondersteuners ook nog een schooljaar langer behouden. De verlenging van de 
transitieperiode zorgt voor de nodige tijd om op basis van de evaluatie van het 
ondersteuningsmodel een definitief model voor ondersteuning van leerlingen met 
specifieke onderwijsbehoeften in het gewoon onderwijs uit te werken als onderdeel 
van een begeleidingsdecreet, dat in de plaats komt van het M-decreet.

De Vlor dringt aan op een spoedige vrijgave van het evaluatieonderzoek van het 
ondersteuningsmodel zodat een toekomstgerichte standpuntbepaling kan gebeu-
ren op grond van deze vaststellingen.

De evaluatie van het ondersteuningsmodel werd ondertussen vrijgegeven en toe-
gelicht.

Artikel 108

De wijziging van dit artikel is noodzakelijk omdat dit artikel niet langer van toe-
passing is voor de programmatie van de duale structuuronderdelen van opleidings-
vorm 4. Deze vallen immers onder toepassing van artikel 289, §7.

Hoofdstuk 12.  Wijzigingen Codex Hoger Onderwijs

Artikel 109

De voorgestelde aanpassing betreft louter een correctie van de definitie van het 
bewijs van bekwaamheid. Deze definitie vermeldt nu de opleidingen van het hoger 
beroepsonderwijs niet, maar het decreet van 4 mei 2018 betreffende de uitbouw 
van de graduaatsopleidingen binnen de hogescholen en de versterking van de 
lerarenopleidingen binnen de hogescholen en universiteiten maakte het bekwaam-
heidsonderzoek wel mogelijk voor de graduaatsopleidingen (zie artikel II.219 §1, 
4°, van de Codex Hoger Onderwijs).

Dit artikel heeft uitwerking met ingang van 1 september 2019. Dit is de inwerking-
tredingsdatum van het decreet betreffende de uitbouw van de graduaatsopleidin-
gen binnen de hogescholen en de versterking van de lerarenopleidingen binnen de 
hogescholen en universiteiten.

Daarnaast wordt in de definitie van ‘studievoortgangsbeslissing’ de expliciete ver-
wijzing naar de beslissing houdende de weigering tot inschrijving op basis van het 
niet naleven van een opgelegde maatregel van studievoortgangsbewaking uit arti-
kel II.246 opgenomen.
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Artikel 110

Artikel II.17 stelt dat artikel IV.68 niet van toepassing is op de relaties tussen asso-
ciaties en universiteiten en hogescholen.

Artikel IV.68 luidt als volgt:

“Het Expertisecentrum Onderzoek en Ontwikkelingsmonitoring, vermeld in titel IV, 
hoofdstuk VI, van het decreet van 30 april 2009 betreffende de organisatie van het 
wetenschaps- en innovatiebeleid stelt jaarlijks een lijst vast van de spin-off onder-
steunende bedrijven.

De universiteiten en hogescholen leveren de daartoe nodige en nuttige gegevens 
aan, onder de voorwaarden als bepaald door de Vlaamse Regering.”.

Er is evenwel geen link tussen het Expertisecentrum Onderzoek en Ontwikkelings-
monitoring (ECOOM) en de lijst van de spin-off ondersteunende bedrijven die deze 
moet opstellen enerzijds (artikel IV.68) en de relaties tussen de universiteiten, 
hogescholen en associaties anderzijds (artikel II.17).

Artikel II.17 van de Codex Hoger Onderwijs is het oorspronkelijke artikel 113 van 
het Structuurdecreet (decreet van 4 april 2003 betreffende de herstructurering van 
het hoger onderwijs in Vlaanderen). Dit artikel verwees naar artikel 21 van het 
Dienstverleningsdecreet (decreet van 22 februari 1995 betreffende de wetenschap-
pelijke of maatschappelijke dienstverlening door de universiteiten of de hogescholen 
en betreffende de relaties van de universiteiten en de hogescholen met andere 
rechtspersonen). Het initiële artikel 21 van het Dienstverleningsdecreet beperkte 
de mogelijkheden van vzw’s of andere rechtspersonen om taken van de hogescho-
len of universiteiten in het kader van de wetenschappelijke en maatschappelijke 
dienstverlening over te nemen. De decreetgever stelde expliciet dat dit artikel niet 
van toepassing was op de associaties. Dit artikel 21 van het Dienstverleningsde-
creet werd evenwel opgeheven met het Aanvullingsdecreet van 19 maart 2004 
(decreet van 19 maart 2004 betreffende de rechtspositieregeling van de student, 
de participatie in het hoger onderwijs, de integratie van bepaalde afdelingen van 
het hoger onderwijs voor sociale promotie in de hogescholen en de begeleiding 
van de herstructurering van het hoger onderwijs in Vlaanderen). Op dat ogenblik 
had dan ook artikel 113 van het Structuurdecreet moeten opgeheven worden, wat 
niet gebeurd is. Vervolgens werd met het decreet van 4 juli 2008 betreffende het 
onderwijs 18 artikel 21 opnieuw opgenomen in de lezing zoals het er nu in staat 
(het opstellen van een lijst door ECOOM). Dit nieuw artikel heeft totaal geen link 
met het oorspronkelijke artikel 21.

De verwijzing in artikel II.17 naar artikel IV.68 is dan ook niet langer relevant. Arti-
kel II.17 kan dan ook opgeheven worden.

Artikel 111

In het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 wordt aan de UHasselt 
de kans gegeven 4 specifieke bijkomende studierichtingen op te starten die nauw 
gelinkt zijn aan het Limburgse bedrijfsleven, bestaande onderzoeksactiviteiten en 
noden op de arbeidsmarkt. Deze studierichtingen zijn: bachelor Sociale Weten-
schappen, master Materiomics, master Systeem- en procesinnovatie in de gezond-
heidszorg, master Verpleeg- en Vroedkunde. Hiermee wenst de Vlaamse Regering 
een bijdrage te leveren aan het verhogen van de participatiegraad in het hoger 
onderwijs in Limburg.

Met het voorliggende artikel wordt hiertoe aan de UHasselt de onderwijsbevoegd-
heid gegeven om binnen de desbetreffende studiegebieden uitsluitend deze vier 
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opleidingen in te richten en de desbetreffende graden van bachelor en/of master 
uit te reiken. Het is geenszins de bedoeling van dit artikel dat UHasselt nog andere 
bijkomende opleidingen dan de hoger vermelde zou inrichten.

In het regeerakkoord en de beleidsnota Onderwijs 2019-2024 wordt sterk de 
nadruk gelegd op een rationeel hogeronderwijsaanbod, dit om de versnippering 
van personele, onderzoeks -en infrastructurele middelen en onnodige overlap of 
meervoud van opleidingen tegen te gaan. Anderzijds wordt daar voor de UHasselt 
de mogelijkheid geboden om vier nieuwe opleidingen aan te bieden, die opgesomd 
zijn in het regeerakkoord en de beleidsnota. In het kader van het beoogde ratio-
neel aanbod is het dan ook nodig dat de uitbreiding van het aanbod van de UHas-
selt te beperken tot deze vier opgesomde opleidingen. De onderwijsbevoegdheid 
breed formuleren per studiegebied zou aan de UHasselt de mogelijkheid bieden om 
alsnog nieuwe opleidingen aan te vragen. In dat geval zou bij een eventueel posi-
tief oordeel van de Commissie Hoger Onderwijs over de macrodoelmatigheid en 
een eventuele positieve toets nieuwe opleiding bij de NVAO de Vlaamse Regering 
niets anders kunnen dan deze opleiding erkennen, wat haaks staat op het beoogde 
principe van een rationeel aanbod. De decreetgever wil hier omzichtig omspringen 
met uitbreidingen van het onderwijsaanbod.

Het geformuleerde voorstel sluit de UHasselt voor de 4 opleidingen niet uit van de 
procedure nieuwe opleiding. Volgens artikel II.150 van de Codex Hoger Onderwijs 
is een nieuwe opleiding een opleiding die niet voorkomt in het in artikel II.170 
bedoelde Hogeronderwijsregister of die in hoofde van de instelling niet voorkomt in 
het Hogeronderwijsregister. Dit is het geval voor de 4 opleidingen. Zij moeten ook 
de procedure macrodoelmatigheid en de toets nieuwe opleiding (TNO) bij de NVAO 
doorlopen, zoals alle andere nieuwe opleidingen, conform artikel II.152 en II.153 
van de Codex Hoger Onderwijs: een positief oordeel macrodoelmatigheid door de 
Commissie Hoger Onderwijs en een positief oordeel toets nieuwe opleiding door de 
NVAO is vereist alvorens de Vlaamse Regering de beslissing kan nemen om deze 
opleidingen te erkennen. Aangezien met het voorliggende voorstel aan de UHasselt 
de bevoegdheid gegeven wordt om in de respectievelijke studiegebieden de vier 
opleidingen aan te bieden en de desbetreffende graden te verlenen, staat er niets 
deze procedure in de weg.

De onderwijsbevoegdheid van de universiteiten, vastgelegd in de artikelen II.79 tot 
en met II. 82, is historisch gegroeid. Deze is niet voor alle universiteiten dezelfde. 
Rekening houdend met het streven naar een rationeel aanbod, is het niet aange-
wezen om de onderwijsbevoegdheid van de UHasselt breder uit te breiden.

In uitvoering van het regeerakkoord kan UHasselt binnen de nieuw verworven 
studiegebieden (‘master Geneeskunde’, ‘master Wetenschappen’ en ‘bachelor Poli-
tiek en Sociale Wetenschappen’) slechts de procedure ‘aanvraag nieuwe opleiding’ 
aanvatten voor de opleidingen ‘bachelor Sociale Wetenschappen’, ‘master Mate-
riomics’, ‘master Systeem- en procesinnovatie in de gezondheidszorg’ en ‘master 
Verpleeg- en Vroedkunde’. De Vlaamse Regering zal conform het regeerakkoord 
2019-2024, geen andere opleidingen toekennen aan UHasselt binnen de nieuw 
verworven studiegebieden.

Artikel 112 en 116

In het kader van het verzekeren van een laagdrempelig aanbod, vooral ten behoeve 
van de doelgroep van de zijinstromers, werd voorzien dat de educatieve gradu-
aatsopleidingen, de verkorte educatieve bacheloropleidingen secundair onderwijs 
(zonder onderwijsvakken) en de verkorte educatieve masteropleidingen ook aan-
geboden kunnen worden op de vestigingsplaatsen van de CVO’s waarmee de hoge-
school, respectievelijk universiteit een overeenkomst heeft gesloten om de speci-
fieke lerarenopleidingen over te nemen.
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In artikel II.100/2, §2, van de Codex Hoger Onderwijs staat dan ook het volgende:

“§2. Naast de opleidingen vermeld in artikel II.78 tot en met II.100, kan een hoge-
school, in het kader van een School of Arts, of een universiteit in functie van de 
laagdrempeligheid van het aanbod, het verkorte traject van een educatieve mas-
teropleiding, vermeld in artikel II.114, §4, ook aanbieden op de vestigingsplaats 
van een centrum voor volwassenenonderwijs, als aan al de volgende voorwaarden 
wordt voldaan:
1° het centrum voor volwassenenonderwijs had onderwijsbevoegdheid voor de 

specifieke lerarenopleiding conform bijlage 2 bij het besluit van de Vlaamse 
Regering van 8 september 2017 betreffende de onderwijsbevoegdheden per 
vestgingsplaats van de centra voor volwassenonderwijs;

2° het centrum voor volwassenenonderwijs heeft een overeenkomst gesloten 
met de hogeschool of universiteit in kwestie als vermeld in artikel III.33/1.”.

Artikel II.114, §4, handelt enkel over de verkorte versie van de educatieve master-
opleidingen, waardoor de instellingen die ervoor kozen om de educatieve master-
opleiding als een consecutief traject te organiseren, en dus in sé de opleiding enkel 
voor zijinstromers aanbieden, geen gebruik zouden kunnen maken van deze maat-
regel. Dit wordt met het voorliggende artikel rechtgezet voor de universiteiten, 
zodat een consecutief trajecten zoals vermeld in artikel II.114, §6, ook op de vesti-
gingsplaats van een centrum voor volwassenenonderwijs kan aangeboden worden 
als het voldoet aan de twee voorwaarden vastgelegd in artikel II.100/2, §2. Voor 
de consecutieve trajecten die aangeboden worden door hogescholen in de context 
van een School of Arts, vermeld in artikel II.114, §5, blijft deze mogelijkheid uit-
gesloten.

In antwoord op de vraag van de Raad van State kan gesteld worden dat deze 
mogelijkheid alleen aan de universiteiten wordt aangeboden om de volgende rede-
nen.

Bij de School of Arts bestaat het risico, dat in het kader van de sterke concur-
rentie tussen de instellingen, in de toekomst meerdere instellingen consecutieve 
trajecten willen opstarten op de vestigingsplaatsen van de CVO’s. Dit strookt niet 
met een rationeel aanbod. Dit is niet het geval bij de universiteiten (paragraaf 6), 
waar de concurrentie en de vraag om het aanbod verder uit te breiden naar de 
vestigingsplaatsen van de CVO’s niet leeft binnen de in de paragraaf opgesomde 
studiegebieden.

Bij het indienen van de dossiers voor de erkenning van de nieuwe educatieve mas-
teropleidingen, conform artikel II.153, §1, van de Codex Hoger Onderwijs heeft een 
universiteit, door de onduidelijkheid in de regelgeving, reeds een dossier ingediend 
bij de NVAO voor een consecutieve masteropleiding op zowel de vestigingsplaats 
van de universiteit zelf als op de vestigingsplaatsen van de centra van volwassenen-
onderwijs. Conform de op dat ogenblik geldende regelgeving heeft het besluit TNO 
van de NVAO en het erkenningsbesluit van de Vlaamse Regering enkel betrek-
king op de vestigingsplaats van de universiteit zelf. Met het voorliggende artikel 
wordt voor deze universiteit mogelijk gemaakt dat zij enkel een dossier TNO bij 
de NVAO moet indienen en geen macrodoelmatigheid aanvragen. Het in te dienen 
dossier kan uiteraard hetzelfde zijn als het oorspronkelijk ingediende dossier. Als 
het dossier ingediend wordt in het voorjaar 2020 kan, bij een positieve TNO en 
erkenningsbesluit Vlaamse Regering, het consecutieve traject nog starten op de 
vestigingsplaatsen van de CVO’s in het academiejaar 2020-2021.

De vrijstelling van macrodoelmatigheid en hiermee samenhangend de kosteloos-
heid geldt enkel voor educatieve masteropleidingen die met ingang van 2019-
2020 worden aangeboden (cfr. artikel II.153, §1, tweede lid: “Dat geldt ook voor 
de educatieve graduaatsopleidingen, vermeld in artikel II.112, en de educatieve 
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masteropleidingen, vermeld in artikel II.114, die met ingang van het academiejaar 
2019-2020 aangeboden worden door de hogescholen en universiteiten.”).

Artikel 113

Momenteel is in de Codex Hoger Onderwijs voorzien dat studenten die willen instro-
men in de educatieve graduaatsopleiding voor het secundair onderwijs, onderwijs-
vak dans:
 – geslaagd moeten zijn voor een artistiek toelatingsexamen, dat georganiseerd 
wordt voor de professionele bacheloropleiding dans, en

 – in het bezit moeten zijn van minimaal vijf jaar nuttige ervaring als professionele 
danser in een erkend gezelschap.

Twee wijzingen dringen zich op:
 – Er bestaat geen lijst meer van ‘erkende gezelschappen’. Bovendien is het dans-
landschap en de daarbij horende tewerkstelling sterk gevarieerd. Vandaag ge-
beurt de organisatie van de artistieke danspraktijk meer via collectieven, kortere 
producties, in plaats van via een tewerkstelling bij een gezelschap.

 – Voor de andere onderwijsvakken in de educatieve graduaatsopleiding moet de 
kandidaat drie jaar nuttige ervaring kunnen aantonen om te kunnen starten in 
een graduaatsopleiding (Codex Hoger Onderwijs, artikel II.112, §2). In het be-
sluit van de Vlaamse Regering van 17 mei 2019 betreffende de toegang tot 
en organisatie van de educatieve graduaatsopleiding voor secundair onderwijs 
wordt dit verder gespecifieerd, namelijk:
 – drie jaar professionele ervaring in het onderwijsvak, en studiebewijs secun-

dair onderwijs of beroepscertificaat van VDAB in het domein van het onder-
wijsvak;

 – vijf jaar professionele ervaring in het onderwijs.

Voor het onderwijsvak dans is momenteel steeds vijf jaar professionele ervaring 
noodzakelijk. Dit zou ook teruggebracht kunnen worden naar drie jaar, indien er 
ook een vooropleiding tot danser is. Dit vereist een aanpassing van artikel II.112 
van de Codex Hoger Onderwijs, maar ook van eerdergenoemd besluit.

Door deze aanpassingen zullen kandidaten voor de educatieve graduaatsopleiding, 
onderwijsvak dans gelijk worden behandeld als kandidaten voor andere onder-
wijsvakken. De term erkend gezelschap, die in de sector niet langer betekenis heeft, 
wordt weggeschreven. De regelgeving wordt duidelijker voor kandidaten.

Artikel 114

In het academiejaar 2019-2020 gingen de hervormde lerarenopleidingen van start. 
Eén van de nieuwe opleidingen is de verkorte educatieve bachelor secundair onder-
wijs, zonder onderwijsvakken. Deze opleiding vervangt deels de Specifieke lera-
renopleiding die niet langer aangeboden wordt, en richt zich specifiek op studenten 
die reeds een bachelordiploma behaalden en in de materie van hun bachelordi-
ploma willen gaan lesgeven.

Kandidaat leraren die in het bezit zijn van een bachelordiploma, professioneel of 
academisch, kunnen starten in dit traject. Kandidaat leraren met een masterdi-
ploma kunnen ook starten indien zij in hun opleidingstraject eerst de graad van 
bachelor behaalden.

Een zijinstromer met een diploma van licentiaat kan niet starten in de verkorte edu-
catieve bachelor secundair onderwijs, zonder onderwijsvakken. De Codex Hoger 
Onderwijs stelt immers, in artikel II.113 §4, dat een kandidaat-student reeds in 
het bezit moet zijn van een bachelordiploma alvorens tot de verkorte educatieve 
bachelor te worden toegelaten.
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Een licentiaat is echter gelijkgesteld met de graad van master, maar het vooraf-
gaandelijke kandidatuursdiploma is de jure niet gelijkgesteld met de graad van 
bachelor (artikel II.377, Codex Hoger Onderwijs). Dezelfde problematiek geldt 
voor burgerlijk en industrieel ingenieurs die vóór het academiejaar 2004-2005 hun 
diploma behaalden.

Kandidaat-leraren met deze diploma’s kunnen vandaag wel instromen in de ver-
korte educatieve master voor secundair onderwijs.

De hogescholen vragen om deze studenten ook toe te laten tot de verkorte edu-
catieve bachelor secundair onderwijs, zonder onderwijsvakken. Het lijkt dat deze 
groep van studenten nu niet dezelfde keuzeopties krijgt als recenter afgestudeer-
den.

Met dit artikel willen we het mogelijk maken dat licentiaten en ingenieurs (diplo-
ma’s van voor de bama hervorming) ook kunnen starten in een verkorte educa-
tieve bachelor secundair onderwijs, zonder onderwijsvakken.

Dit artikel houdt op te bestaan vanaf academiejaar 2023-2024. Indien uit de ver-
dere monitoring en evaluatie van het lerarentekort en de instroom in de leraren-
opleidingen blijkt dat de nood aan leerkrachten te hoog is, kan deze maatregel 
worden bijgestuurd.

Artikel 115

Vanaf het academiejaar 2019-2020 doen de educatieve masteropleidingen hun 
intrede in het hogeronderwijslandschap. In de Codex Hoger Onderwijs werd bepaald 
dat studenten minimum één vakdidactiek kiezen, en dat de hogescholen en univer-
siteiten erover moeten waken dat de kandidaat voldoende inhoudelijke voorkennis 
(via een bachelor- of masterdiploma) bezit. Ook de bekwaamheidsbewijzen voor 
educatieve masters zijn gebaseerd op de vakdidactiek(en) die de student volgt.

Het zou mogelijk kunnen zijn dat een student, die reeds een educatieve mas-
ter behaalde, een bijkomende vakdidactiek wenst te behalen. De logica zegt dat 
dan, conform de regeling voor het behalen van bijkomende onderwijsvakken in de 
educatieve bachelor secundair onderwijs, de student opnieuw inschrijft voor de 
opleiding, maar vrijstellingen toegekend krijgt. Echter, het aandeel vakdidactiek 
+eventuele stage, is kleiner dan 30 studiepunten, waardoor artikel II.244 niet van 
toepassing kan zijn op deze doelgroep.

De Vlor stelt in haar advies dat hij het eens is met deze maatregel, maar vraagt 
zich af of de bepalingen 2°, 3° en 4° van artikel 92 opgenomen moeten worden en 
of zij niet zonder voorwerp zijn omdat ze handelen over andere voorgaande diplo-
ma’s dan de educatieve masteropleiding. Deze opmerking is correct en het artikel 
en de memorie werden in die zin aangepast.

Artikel 117

In artikel II.167 van de Codex Hoger Onderwijs wordt nog verkeerdelijk verwezen 
naar artikel II.102 in verband met de lijst van opleidingen hoger onderwijs. Met het 
decreet van 8 december 2017 houdende wijziging van het decreet van 30 april 2009 
betreffende het secundair na secundair onderwijs en het hoger beroepsonderwijs 
en de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, wat betreft het hoger onder-
wijs, wordt deze lijst weggeschreven in artikel II.102 en opgenomen in artikel 
II.170, §2. Met het voorliggende artikel wordt de verwijzing dan ook rechtgezet.

Deze aanpassing heeft retroactief uitwerking samen met de aanpassingen aan arti-
kel II.102 en artikel II.170, §2, namelijk op 1 oktober 2018. Na deze datum is een 
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verwijzing naar artikel II.102 voor wat betreft de lijst met opleidingen, niet langer 
relevant. Deze retroactieve rechtzetting is hier dan ook louter een technische aan-
passing, die geen nadelige gevolgen heeft.

Artikel 118

Artikel 118, 1°

Artikel II.170, §2, tweede lid, van de Codex Hoger Onderwijs verwijst voor het 
vaststellen van de lijst van de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs en van 
de bachelor- en masteropleidingen door de Vlaamse Regering naar de onderwijs-
bevoegdheid van de hogescholen en universiteiten zoals vermeld in artikel II.78 
tot en met II.100. Met het voorliggende artikel wordt bepaald dat ook volgende 
opleidingen die niet nominatief zijn vermeld in artikel II.78 tot en met II.100, 
opgenomen worden in deze lijst:
 – de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs, zoals opgenomen in artikel 
II.100/1 van de Codex Hoger Onderwijs, in het kader van de uitbreiding van de 
onderwijsbevoegdheid van een aantal hogescholen;

 – de educatieve opleidingen en trajecten op de vestigingsplaatsen van de centra 
voor volwassenenonderwijs, zoals vermeld en onder de voorwaarden opgesomd 
in artikel II.100/2, §1 en §2, van de Codex Hoger Onderwijs;

 – het verkorte traject van een educatieve masteropleiding voor secundair onder-
wijs van de Universiteit Gent in de vestiging Kortrijk, zoals vermeld in artikel 
II.100/2, §3, van de Codex Hoger Onderwijs;

 – het verkort traject, dat volgt op een bachelordiploma behaald in een kunstoplei-
ding, dat enkel gezamenlijk met een School of Arts kan georganiseerd worden, 
en waarbij de hogeschool waartoe de School of Arts behoort niet de onderwijs-
bevoegdheid heeft voor het studiegebied onderwijs, zoals vermeld in artikel 
II.113, §4, vierde lid. Deze bepaling heeft uitwerking op 1 september 2019, 
samen met de artikelen II.100/1, II.100/2 en II.113. Deze opleidingen worden 
al opgenomen op de lijst voor het academiejaar 2019-2020. Het is immers be-
langrijk om van bij de start van de nieuwe graduaatsopleidingen en de nieuwe 
educatieve opleidingen een correct overzicht te hebben van het opleidingsaan-
bod, dit zowel voor de overheid, de onderwijsinstellingen als voor de studenten. 
Het betreft hier enkel een retroactieve rechtzetting die geen nadelige gevolgen 
heeft.

Artikel 118, 2°

De Codex Hoger Onderwijs bepaalt in artikel II.170, §2, dat de Vlaamse Regering 
een lijst vast legt van de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs en van de 
bachelor- en masteropleidingen die conform deze codex per instelling aangeboden 
kunnen worden.

De Vlaamse Regering past onder meer op voorstel van de Vlaamse Universiteiten 
en Hogescholen Raad (VLUHR) wat de benamingen van de opleidingen en het aan-
bod van afstudeerrichtingen betreft deze lijst jaarlijks aan.

De gegevens die in deze lijst jaarlijks worden vastgelegd, worden vervolgens 
geregistreerd in het Hogeronderwijsregister zoals bepaald in artikel II.170, §1, 
waarin ook een link wordt opgenomen naar de websites van de instellingen. De 
bedoeling hiervan is om duidelijkheid, transparantie en eenvormigheid te creëren 
naar studenten, personeelsleden en andere belanghebbenden over het aanbod dat 
onderwijsinstellingen kunnen aanbieden binnen de contouren van de Codex Hoger 
Onderwijs.

Aan de regeringscommissarissen werd tijdens vorige legislatuur reeds expliciet 
gevraagd om regelmatig de communicatiekanalen van de onderwijsinstellingen in 



68 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

het kader van hun aanbod van opleidingen en afstudeerrichtingen te screenen. Het 
onderzoek van de regeringscommissarissen wees uit dat niet alle instellingen hun 
opleidingsaanbod steeds even transparant voorstellen. Zo werd bijvoorbeeld vast-
gesteld dat niet enkel de afstudeerrichtingen werden vermeld, maar ook bepaalde 
keuzetrajecten of leertrajecten, die met een hippere benaming als concurrentie-
troef worden uitgespeeld. Studenten verwachten dan logischerwijze dat de bena-
ming van dit keuzetraject ook op het diploma vermeld staat, wat niet het geval 
is. Een dergelijke profilering creëert verwarring en strookt niet met het door de 
instellingen beloofde engagement om tot een meer transparant aanbod te komen.

Het is uitermate belangrijk dat het onderwijsveld op een uniforme wijze omgaat 
met de benamingen en de gegevens van het opleidingsaanbod. Dit draagt bij tot 
meer transparantie en komt tegemoet aan de visie wat rationalisatie van het aan-
bod betreft zoals verwoord in het regeerakkoord. Daarbij is een adequate bewa-
king van de wijze waarop het onderwijsaanbod op de markt wordt gezet via diverse 
communicatiekanalen zoals brochures, panelen, websites essentieel.

Om die reden wordt thans expliciet decretaal bepaald dat instellingsbesturen in hun 
communicatie- en informatiebeleid ertoe gehouden zijn de benamingen en gege-
vens van opleidingen en afstudeerrichtingen te gebruiken, zoals deze zijn terug 
te vinden in de jaarlijks door de Vlaamse Regering vastgelegde lijst, vermeld in 
artikel II.170.

De regeringscommissarissen zullen de gevoerde communicatie over het oplei-
dingsaanbod systematisch screenen op hun conformiteit met de vermelde lijst. In 
het geval dat zij vaststellen dat er bij herhaling niet officiële benamingen worden 
gehanteerd en/of misleidend wordt gecommuniceerd over het aanbod van oplei-
dingen en afstudeerrichtingen treden zij desgevallend op.

Artikel 119

De voorgestelde aanpassing zorgt ervoor dat het ontvangen en ondertekenen van 
het onderwijsreglement geen toelatingsvoorwaarde meer is voor studenten van de 
graduaatopleidingen. Dit betekent een planlastvermindering en meer uniformiteit 
met de studenten van de bacheloropleidingen.

Dit artikel heeft uitwerking met ingang van 1 september 2019. Dit is de inwerking-
tredingsdatum van het decreet betreffende de uitbouw van de graduaatsopleidin-
gen binnen de hogescholen en de versterking van de lerarenopleidingen binnen de 
hogescholen en universiteiten.

De toelatingsvoorwaarden voor de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs 
werden in de Codex Hoger Onderwijs opgenomen door het decreet van 30 april 
2009 betreffende het secundair na secundair onderwijs en het hoger beroepson-
derwijs. Maar studenten konden zich pas voor een eerste maal inschrijven voor 
een graduaatsopleiding aan een hogeschool voor het academiejaar 2019-2020. Op 
dat ogenblik beseften de hogescholen dat de verplichting voor de student om het 
onderwijsreglement te ontvangen en ondertekend te hebben te zwaar is (en niet 
geldt voor toegang tot de bacheloropleidingen) en meldden ze dit aan de overheid 
met de vraag om ontheven te worden van deze verplichting. De overheid stond dit 
toe en deed de toezegging om deze wettelijke verplichting te schrappen. Er werden 
dus geen studenten de toegang geweigerd omdat ze het onderwijsreglement niet 
ondertekenden.

Artikel 120 en 121

Sinds 1 september 2019 zijn de hbo5- en graduaatsopleidingen geïntegreerd in de 
hogescholen. Zij zijn dus nu volwaardig deel van de hogeronderwijsruimte.
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De regeling inzake afwijkende toelatingsvoorwaarden voor de graduaatsopleidin-
gen (zie artikel II.177 van de Codex Hoger Onderwijs) is evenwel nog niet hele-
maal afgestemd op de regeling die geldt voor de bacheloropleidingen (zie artikelen 
II.178 en II.179 van de Codex Hoger Onderwijs).

Voor beide soort opleidingen geldt dat het instellingsbestuur de afwijkende toela-
tingsvoorwaarden opneemt in het onderwijsreglement. Deze afwijkende voorwaar-
den kunnen enkel rekening houden met de volgende elementen:
1° humanitaire redenen;
2° medische, psychische of sociale redenen;
3° het algemeen niveau van de student, getoetst met een door het instellingsbestuur 

georganiseerde toelatingsproef.

In tegenstelling tot wat geldt voor de bacheloropleidingen bevat artikel II.177 in 
verband met de graduaatsopleidingen niet de mogelijkheid tot: de toetsing van het 
algemeen niveau van de kandidaat door de validerende instantie van de associatie; 
zie artikel II.179, §1, tweede lid, 3°, met betrekking tot de bacheloropleidingen:

“3° het algemeen niveau van de kandidaat, getoetst op de door het instellingsbe-
stuur bepaalde wijze. Het instellingsbestuur kan deze toetsing opdragen aan een in 
artikel II.231 bedoelde validerende instantie. Het instellingsbestuur kan op grond 
van de toetsing de inschrijving afhankelijk maken van het met succes voltooien van 
een voorbereidingsprogramma.”.

Inmiddels kwam tussen alle associaties een overeenkomst tot stand (die inging 
op 1 oktober 2019) over de ontwikkeling en de uitrol van een Vlaanderen brede 
afwijkende toelatingsprocedure en -proef voor de graduaatsopleidingen, zodat een 
bewijs van toelating tot een graduaatsopleiding in alle Vlaamse hogescholen geldig 
is. In dit licht en met het oog op het noodzakelijke evenwicht tussen de regle-
menten inzake de graduaatsopleidingen van de verschillende instellingen wordt 
voorgesteld om de decretale bepalingen inzake de afwijkende toelatingsvoorwaar-
den voor graduaatsopleidingen af te stemmen op de gelijkaardige bepalingen wat 
betreft de bacheloropleidingen.

De toelatingsvoorwaarden voor de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs 
werden in de Codex Hoger Onderwijs opgenomen door het decreet van 30 april 
2009 betreffende het secundair na secundair onderwijs en het hoger beroepson-
derwijs. Maar studenten konden zich pas voor een eerste maal inschrijven voor 
een graduaatsopleiding aan een hogeschool voor het academiejaar 2019-2020. 
Wanneer studenten niet voldoen aan de toelatingsvoorwaarden kunnen ze deel-
nemen aan een toelatingsproef. Het bestaande artikel bepaalt dat de hogeschool 
deze inricht. Maar alle hogescholen hebben afgesproken om een gezamenlijke toe-
latingsproef te ontwikkelen en net zoals voor de bacheloropleidingen deze op het 
niveau van de associatie in te richten. Dit gebeurde nog niet voor inschrijvingen 
voor het academiejaar 2019-2020 maar zal wel gebeuren voor het academiejaar 
2020-2021. De toelatingsproef moet worden afgenomen vóór de start van het 
academiejaar, aangezien kandidaat-studenten op voorhand moeten weten of ze 
worden toegelaten. Daarom werd als datum van inwerkingtreding het academie-
jaar 2019-2020 bepaald.

In samenhang hiermee wordt ook voorgesteld om de verwijzing naar het artikel 
van de Codex Hoger Onderwijs inzake de validerende instantie van de associatie te 
corrigeren van ‘II.231’ in ‘II.232’.

Artikel 122

Met het oog op het organiseren van de procedure afwijkende toelating tot het hoger 
onderwijs voor de graduaatsopleidingen en de bacheloropleidingen, zoals bedoeld 



70 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

in de artikelen II.176 tot en met II.179 van de Codex Hoger Onderwijs van 11 
oktober 2013, moeten instellingen van hoger onderwijs en associaties gegevens 
over natuurlijke personen die nog géén student zijn (en die dus nog niet gere-
gistreerd zijn in de Databank Hoger Onderwijs) kunnen delen. Het is immers de 
bedoeling dat deze personen niet gaan shoppen over instellingen heen en dat 
deze instellingen elkaars toelatingsproeven ook valoriseren in hun toelatingsbe-
leid. Om unieke identificatie van deze personen mogelijk te maken is het gebruik 
van het rijksregisternummer aangewezen. Dit gebruik – dat voor studenten wel de 
basis voor registratie in de databank hoger onderwijs is – kan echter niet zonder 
wettelijke grond. De decreetgever heeft de mogelijkheid hiervoor een wettelijke 
grond te verschaffen, hierbij uiteraard geen afbreuk doend aan de wetgeving met 
betrekking tot de bescherming van persoonsgegevens en het gebruik van het rijks-
registernummer. Er zijn hiervoor reeds voorgaande precedenten (cf. decreet van 
25 april 2014 betreffende de organisatie van het netwerk voor de gegevensdeling 
tussen de actoren in de zorg – artikel 12, 1°). Het gebruik van het rijksregister-
nummer maakt daarna de koppeling mogelijk met de Databank Hoger Onderwijs 
als natuurlijk personen via die weg ook effectief toelating krijgen tot het hoger 
onderwijs in Vlaanderen.

Artikel 123

Met het voorliggende artikel wordt de mogelijkheid gecreëerd om een artistieke 
toelatingsproef te organiseren voor een aantal kunstgerelateerde opleidingen bin-
nen het studiegebied Industriële wetenschappen en technologie:
 – de bacheloropleiding in de audiovisuele technieken: film, TV en video;
 – de bacheloropleiding in de audiovisuele technieken: fotografie.

Deze opleidingen hebben een aantal kenmerken die het zowel voor de studenten 
als voor de instellingen wenselijk maken om minstens in de mogelijkheid te voor-
zien om een dergelijke proef te organiseren.

Deze artistieke toelatingsproef is hier dan ook het middel om de studenten te 
selecteren in functie van de bekwaamheid om de opleiding tot een goed einde te 
brengen.

Dit artikel opent geen bijkomende rechten. Het heeft geenszins tot gevolg dat deze 
opleiding van studiegebied verandert, noch raakt aan de kenmerken van de hoger 
onderwijsinstellingen die de opleidingen aanbiedt

Artikel 124, 125 en 136

Met het decreet van 4 mei 2018 betreffende de uitbouw van de graduaatsopleidin-
gen binnen de hogescholen en de versterking van de lerarenopleidingen binnen de 
hogescholen en universiteiten werd voorzien dat een student die zich inschrijft voor 
een educatieve bachelor of een educatieve master geen leerkrediet moet inzetten 
als deze student reeds in het bezit is van respectievelijk een bachelordiploma of 
een masterdiploma (het huidige artikel II.203, §1, van de Codex Hoger Onderwijs). 
De bedoeling van dit artikel was om mogelijke drempels weg te nemen voor deze 
studenten die al een bachelor- of masterdiploma in een bepaald domein hebben en 
vervolgens willen starten in een educatieve bachelor- of masteropleiding. Zonder 
deze bepaling was het immers mogelijk dat een aantal van deze studenten gecon-
fronteerd worden met een tekort aan leerkrediet om (volledig) in te schrijven voor 
de educatieve bachelor of masteropleiding. Ten opzichte van de oude situatie voor 
de specifieke lerarenopleidingen (SLO), waar er geen leerkrediet moest ingezet 
worden, zou dit een achteruitgang betekend hebben.

Rekening houdend met de doelstelling van de bepaling in artikel II.203, §1, van de 
Codex Hoger Onderwijs – het wegnemen van mogelijke drempels om een educati-
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eve bachelor of master te starten voor die studenten die reeds in het bezit zijn van 
respectievelijk een bachelor of masterdiploma in een bepaald domein-, is het ook 
logisch dat deze studenten niet kunnen geweigerd worden voor de inschrijving in 
een educatieve bachelor- of masteropleiding als hun leerkrediet op dat ogenblik 
ontoereikend is. Hierbij aansluitend is het dan ook logisch dat zij geen verhoogd 
studiegeld betalen voor deze opleidingsonderdelen waarvoor hun leerkrediet niet 
toereikend is. In dezelfde redenering is het dan ook evident dat de hogeronder-
wijsinstellingen financiering ontvangen voor alle opgenomen en verworven stud-
iepunten, ook al is het leerkrediet van de student niet toereikend. De bepaling in 
artikel II.203, §1, “in afwijking van het eerste lid wordt het leerkrediet niet ingezet 
in een educatieve bacheloropleiding als een student al in het bezit is van een bach-
elordiploma en in een educatieve masteropleiding als een student al in het bezit 
is van een masterdiploma” is hiertoe niet toereikend. Met de voorliggende artikels 
wordt dit rechtgezet.

Artikel II.205 van de Codex Hoger Onderwijs stelt dat een hogeschool of universi-
teit de inschrijving van een student kan weigeren als deze student een leerkrediet 
heeft dat kleiner of gelijk is aan nul. Met het voorliggende artikel wordt hier, in het 
kader van het wegwerken van de belemmeringen voor die studenten die inschrij-
ven in een educatieve bachelor of masteropleiding en al in het bezit zijn.van respec-
tievelijk een ander bachelor-of masterdiploma, een uitzondering voorzien. Dit sluit 
aan bij de bepaling uit artikel II.203, §1, die stelt dat het leerkrediet niet ingezet 
wordt voor deze studenten.

Artikel II.209, §2, van de Codex Hoger Onderwijs stelt dat een hogeschool of 
universiteit aan een student een bijkomend studiegeld kan vragen voor de studie-
punten waarvoor de student op het ogenblik van de inschrijving geen toereikend 
leerkrediet heeft. Met het voorliggende artikel wordt hier een uitzondering voorzien 
voor die studenten die inschrijven in een educatieve bachelor- of masteropleiding 
en al in het bezit zijn van respectievelijk een ander bachelor- of masterdiploma.

Paragraaf 2 van artikel III.4 van de Codex Hoger Onderwijs geeft aan dat voor 
de berekening van de financiering voor initiële bachelor- en masteropleidingen 
van een instelling enkel de opgenomen en verworven studiepunten in aanmerking 
komen waarvoor de student een toereikend leerkrediet heeft op het moment van 
de inschrijving. Ook hier wordt een uitzondering voorzien voor de studenten die 
inschrijven in een educatieve bachelor- of masteropleiding en al in het bezit zijn 
van een ander respectievelijk bachelor- of masterdiploma.

Deze artikelen vervolledigen de initiële bedoeling van artikel II.203, §1, en hebben 
daarom terugwerkende kracht tot 1 september 2019.

Artikel 126

De Raad van State heeft op 21 januari 2020 (nr. 246.751, zie bijlage) een arrest 
gewezen in een cassatieberoep tegen een beslissing van de Raad voor betwistingen 
inzake studievoortgangsbeslissingen in een weigeringsdossier.

Concreet ging het om een student die werd geweigerd omdat hij de opgelegde 
bindende voorwaarden niet had nageleefd. De Raad van State heeft in zijn arrest 
beslist dat de Raad voor betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen wel 
bevoegd is voor beroepen tegen het opleggen van een maatregel van studievoort-
gangbewaking bedoeld in artikel II.246, Codex Hoger Onderwijs. De Raad is van 
oordeel dat het opleggen van bindende voorwaarden wel een studievoortgangs-
bewakingmaatregel is in de zin van artikel II.246 Codex Hoger Onderwijs, maar 
niet de weigering die volgt op het niet voldoen aan een opgelegde bindende voor-
waarden. Dat heeft tot gevolg dat geen beroep meer mogelijk is bij de Raad voor 
betwistingen inzake studievoortgangsbeslissingen tegen een weigering op grond 
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van het niet nakomen van een bindende voorwaarde, maar enkel tegen de bin-
dende voorwaarde zelf.

Artikel II.246, Codex Hoger Onderwijs, onderscheidt drie soorten studievoort-
gangsbewakingsmaatregelen:
1.  het opleggen van een remediëring aan een student die de cesuur niet behaalt 

van een niet-bindende toelatingsproef of niet heeft voldaan aan de voorwaarde 
om aan die proef deel te nemen;

2.  het opleggen van een bindende voorwaarde aan een student die niet is geslaagd 
voor 60 procent van de opgenomen studiepunten (wat dan tot gevolg heeft dat 
een student kan worden geweigerd als hij aan die voorwaarde niet voldoet, maar 
dat is een gevolg en op zichzelf geen studievoortgangsbewakingsmaatregel).

Het weigeren van een student waarvan blijkt dat een volgende inschrijving in het 
hoger onderwijs geen positief resultaat zal opleveren. Dat is een zelfstandige stu-
dievoortgangsbewakingsmaatregel, die dus los staat van het opleggen van bin-
dende voorwaarden al kan het feit dat in het verleden is gebleken dat het opleggen 
van bindende voorwaarden geen effect heeft gehad, wel meespelen in de beoorde-
ling hiervan.

Het arrest van de Raad van State leidt tot de eigenaardige situatie dat een student 
die werd geweigerd op grond van het feit dat hij niet heeft voldaan aan een opge-
legde bindende voorwaarde, geen beroep kan instellen bij de Raad voor betwistin-
gen inzake studievoortgangsbeslissingen, terwijl een student die wordt geweigerd 
op grond dat de instelling van oordeel is dat een volgende inschrijving in het hoger 
onderwijs geen positief resultaat zal opleveren, dat wel kan. Dit staat op gespan-
nen voet met het gelijkheidsbeginsel, want heeft tot gevolg dat twee studenten in 
een gelijkaardige situatie op het vlak van beroepsmogelijkheden verschillend wor-
den behandeld naargelang ze geweigerd worden op grond van het niet voldoen aan 
een bindende voorwaarde dan wel op grond van het feit dat de instelling oordeelt 
dat een nieuwe inschrijving in hoger onderwijs geen positief resultaat zal opleve-
ren. Het feit dat eerstgenoemde groep van studenten wel al beroep kan instellen 
tegen het opleggen van de bindende voorwaarde zelf, doet daaraan geen afbreuk.

Dit probleem wordt opgelost via een aanpassing aan artikel II.246 Codex Hoger 
Onderwijs zodat ook een weigering na het niet voldoen aan een bindende voor-
waarde als een afzonderlijke categorie binnen de studievoortgangsbewakings-
maatregelen wordt opgenomen (punt 1°/2). Hiermee verduidelijken we wat altijd 
de bedoeling is geweest.

Artikel 127

Met het voorliggende artikel wordt in het eerste lid geregeld dat een instelling een 
anderstalige initiële opleiding niet kan aanbieden als deze opleiding niet aangebo-
den wordt uiterlijk in het derde academiejaar na de erkenning (dit is na een positief 
oordeel van de Commissie Hoger Onderwijs of na een positieve beslissing van de 
Vlaamse Regering). Op deze manier wordt vermeden dat de decretaal voorziene 
ruimte voor anderstalige initiële opleidingen (9 procent) ingenomen wordt door 
opleidingen die een instelling niet op korte termijn wil aanbieden (= de spookoplei-
dingen). Dit neemt de beschikbare ruimte in van andere instellingen om een aan-
vraag in te dienen en aan anderstalig aanbod uit te bouwen.

Dezelfde argumentatie geldt voor anderstalige initiële opleidingen die ooit opge-
start zijn, maar dan gedurende een bepaalde periode niet langer aangeboden wor-
den. Met het tweede lid wordt geregeld dat als een dergelijke opleiding gedurende 
drie academiejaren niet aangeboden wordt, de instelling dan ook het recht verliest 
om deze anderstalige opleiding nog verder in de toekomst aan te bieden.
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Voor deze bepalingen wordt geen overgangsmaatregel voorzien. Dit betekent dat 
bij de inwerkingtreding van deze bepaling, zij ook van toepassing is op die erkende.
anderstalige opleidingen die nog niet of niet meer aangeboden worden. De periode 
van drie jaar begint te lopen vanaf de erkenning (oordeel Commissie Hoger Onder-
wijs of beslissing Vlaamse Regering) of vanaf het academiejaar dat de instelling de 
anderstalige opleiding niet langer aanbiedt.

Het is wel zo dat een hogeronderwijsinstelling nadien wel steeds een aanvraag kan 
indienen bij de Commissie Hoger Onderwijs volgens de geldende procedure voor 
eenzelfde anderstalige opleiding als zij deze in de toekomst dan opnieuw wil aan-
bieden.

Artikel 128

Het eerste lid van artikel II.266, §1, van de Codex Hoger Onderwijs bepaalt dat 
anderstalige initiële bacheloropleidingen kunnen aangeboden worden binnen een 
maximumpercentage van 6 procent, berekend op alle initiële bacheloropleidin-
gen. Deze grens van 6 procent is momenteel bereikt voor de initiële anderstalige 
bacheloropleidingen.

In het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024 wordt hierover het vol-
gende gesteld:

“Gelet op de versterking van de positie van het Nederlands in het basis- en secun-
dair onderwijs kan voor de bachelors het aandeel anderstalige opleidingen licht 
worden opgetrokken tot maximaal 9 procent. We zien strikt toe op deze beperking, 
net zoals op het ontstaan van zogenaamde ‘spookopleidingen’ waarmee onvol-
waardige Nederlandstalige equivalenten worden aangeboden.”

Dit wordt overgenomen in de beleidsnota Onderwijs 2019-2024 van minister 
Weyts, onder operationele doelstelling 5.2 Het belang van het Nederlands in het 
hoger onderwijs waarborgen:

“Ik laat toe dat het aandeel anderstalige bacheloropleidingen wordt opgetrokken 
tot maximaal 9 procent. Ik zie strikt toe dat deze beperking wordt gevolgd en dat 
er geen zogenaamde ‘spookopleidingen’ ontstaan waarmee onvolwaardige Neder-
landstalige equivalenten worden aangeboden.”

Op dit ogenblik zijn het grootste aantal anderstalige bacheloropleidingen professi-
oneel gerichte bacheloropleidingen, waardoor deze opleidingen het grootste deel 
innemen van de ruimte die de 6 procent creëerde. Om ook aan de academisch 
gerichte bacheloropleidingen en de kunstopleidingen (professioneel en academisch 
gerichte bacheloropleidingen in de studiegebieden Audiovisuele en beeldende 
kunst en Muziek en podiumkunsten) de kans te geven om een anderstalig aanbod 
uit te bouwen en aan te bieden, wordt niet enkel de grens van 6 procent naar 9 
procent opgetrokken, maar wordt er gewerkt met een contingentering. Zo kan 
binnen het globale aanbod van professioneel gerichte initiële bacheloropleidingen 
(met uitzondering van de kunstopleidingen) in de toekomst 9 procent anderstalig 
zijn. Hetzelfde geldt voor de academisch gerichte initiële opleidingen en voor de 
initiële kunstopleidingen (professioneel en academisch gerichte initiële bachelor-
opleidingen in de studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst en Muziek en 
podiumkunsten). Daarmee wordt ook ingegaan op de vraag van de instellingen 
om te voorzien in een billijke verdeling van de ruimte die met de verhoging naar 9 
procent vrijkomt voor het anderstalig aanbod.

Hiermee wordt ook tegemoetgekomen aan een gelijkaardige opmerking in het Vlor- 
advies.
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Artikel 129

Op dit ogenblik doorlopen alle bij de Raad ingediende beroepen (uitgezonderd de 
dossiers inzake de teruggave van leerkrediet omwille van overmacht) verplicht 
dezelfde procedure. Pas na het uitwisselen van de antwoordnota en wederant-
woordnota en het horen van partijen op de zitting, kan de Raad een arrest wijzen.

Dit is ook het geval voor de beroepen die kennelijk onontvankelijk zijn. Binnen die 
categorie van dossiers zijn er beroepen waarbij voor de verzoekende partij cruci-
ale tijd verloren dreigt te gaan, met name wanneer een andere rechter bevoegd 
is bij wie een kortgedingprocedure had kunnen worden gevoerd, en de daartoe 
vereiste spoedeisendheid in vraag kan worden gesteld omwille van het doorlopen 
van de procedure voor de Raad. Artikel 2246, Burgerlijk Wetboek stelt weliswaar 
dat een dagvaarding voor een onbevoegde rechter de verjaring stuit, maar zelfs 
wanneer wordt aangenomen dat dit ook geldt voor beroepen ingesteld bij de Raad, 
moet worden betwijfeld of die stuiting ook betrekking heeft op de voorwaarde van 
de spoedeisendheid in een kort geding. Die voorwaarde is immers van de verja-
ringstermijn te onderscheiden.

Het voorstel beoogt niet om alle kennelijk onontvankelijke beroepen in een verkorte 
procedure af te handelen: voor het gebrek aan handtekening of het overschrijden 
van de beroepstermijn is het immers niet uitgesloten dat overmacht wordt aange-
voerd, waarover dan een volwaardig debat moet kunnen worden gevoerd.

Voor beroepen tegen beslissingen van instellingen waarvoor de Raad kennelijk niet 
bevoegd is (op dit ogenblik bijvoorbeeld beslissingen van instellingen leerplichton-
derwijs, van instellingen voor vorming en (beroeps)opleiding, van CVO ’s, van de 
examencommissies voor de toelatingsexamens geneeskunde en tandheelkunde, 
van buitenlandse instellingen enzovoort) is het doorlopen van de procedure even-
wel zinloos.

In antwoord op de Raad van State beoogt het voorstel nu.de invoering van een 
versnelde procedure, waarbij de voorzitter in geval van kennelijke onbevoegdheid 
van de Raad onverwijld de partijen daarvan in kennis stelt, hen de mogelijkheid 
biedt om schriftelijk standpunt in te nemen en binnen enkele dagen en alleenze-
telend uitspraak te doen. Dit is in het voordeel van alle betrokken partijen. Het 
voorstel borgt optimaal de kansen van de verzoekende partij om tijdig en met een 
nuttige procedure de bevoegde rechter te adiëren, het waarborgt de rechten van 
de partijen om hun standpunt te doen kennen en het vermijdt tevens dat instel-
lingen waarvoor de Raad niet bevoegd is kosten moeten maken voor het voeren 
van de volledige procedure (neerleggen antwoordnota en administratief dossier, 
verschijnen ter zitting, eventueel aanstellen van een raadsman enzovoort) Daar-
enboven verlicht het voorstel de rol van de kamers voor de behandeling van de 
andere beroepen.

De voorgestelde tekst is ten dele geënt op de procedure inzake toelaatbaarheid 
van cassatieberoepen bij de Raad van State (gecoördineerde wetten op de Raad 
van State en procedurereglement cassatie).

Ingevolge de vraag in het Vlor-advies werd in deze memorie van toelichting het 
(verkeerdelijk) door elkaar gebruiken van de terminologie ‘(on)ontvankelijkheid en 
(on)bevoegdheid’, ‘kennelijk’ en ‘ogenschijnlijk’ aangepast, zodat het nu duidelijk 
is dat dit artikel enkel handelt over de toelaatbaarheid van een procedure en de 
kennelijke onbevoegdheid van de Raad.
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Artikel 130

Artikel II.363 van de Codex Hoger Onderwijs luidt als volgt:

“De academische raad is samengesteld uit:
1° drie achtste vertegenwoordigers van het hogeschoolbestuur;
2° drie achtste vertegenwoordigers van het personeel, verkozen door en onder 

alle personeelsleden van de hogeschool. De kandidaten dienen op het ogenblik 
van hun verkiezing ten minste twee jaar een betrekking in de hogeschool te 
hebben bekleed;

3° twee achtste vertegenwoordigers van de studenten van de hogeschool, 
verkozen door en onder de studenten die voltijds zijn ingeschreven in die 
hogeschool.”.

We stellen schrapping voor om het begrip ‘voltijds student’ in artikel II.363, 3°, van 
de Codex Hoger Onderwijs te vervangen door de student die ten minste 27 studie-
punten heeft opgenomen.

Het begrip ‘voltijds’ is nergens gedefinieerd in de Codex Hoger Onderwijs. Met de 
toenemende flexibiliteit is daarenboven het belang van voltijds ingeschreven te zijn 
naar de achtergrond verdwenen. Minder en minder studenten nemen een ‘voltijds’ 
aantal studiepunten op. In de meest recente regelgevende wijzigingen (artikel 
II.314 CHO) inzake studentenparticipatie is de eis om ‘voltijds’ ingeschreven te 
zijn, dan ook niet meer weerhouden. We willen ook de oudere wetgevende bepa-
lingen aanpassen aan de gewijzigde realiteit en de eis van een voltijdse inschrijving 
inzake studentenparticipatie vervangen door op te nemen dat deze studenten ten 
minste 27 studiepunten moeten opgenomen hebben. Ook met betrekking tot artikel 
II.369 van de Codex Hoger Onderwijs wordt voorgesteld om ‘voltijds’ te schrappen 
en te vervangen door de voorwaarde dat de student ten minste 27 studiepunten 
moet opgenomen hebben. Op deze manier participeert de student voldoende in het 
hoger onderwijs om ook een mandaat te kunnen opnemen in de bestuurlijke raden.

In zijn advies stelt de Vlor dat hij tevreden is met het schrappen van het begrip 
‘voltijds student’ uit de regelgeving over de participatie van studentenvertegen-
woordigers aan een aantal bestuursraden in de hogescholen, dit omdat ‘voltijds 
student’ niet gedefinieerd wordt in de Codex Hoger Onderwijs. De Vlor vindt wel 
dat om als studentenvertegenwoordiger een mandaat te kunnen opnemen in de 
bestuurlijke raden van de hogeschool, de student een minimum van 27 studiepun-
ten moet opnemen omdat er voldoende participatie moet zijn aan het hoger onder-
wijs. De Vlor vraagt dat zo op te nemen in het decreet. Dit advies wordt opgevolgd 
en de beide artikels en de memorie worden in die zin aangepast.

Artikel 131

Artikel II.314, §2, van de Codex Hoger Onderwijs stelt:

“De studentenraad op het niveau van de instelling kan beslissen dat participatie-
commissies worden opgericht op het niveau van andere onderdelen van de instelling. 
Ten minste voor wat betreft de adviesorganen op het opleidingsniveau wordt studen-
ten-participatie geregeld zodat de studenten minstens een derde van de stemmen 
binnen dit orgaan hebben. Wanneer onvoldoende studenten bereid gevonden wor-
den om er deel van uit te maken, kan het adviesorgaan toch functioneren.

De samenstelling en de functioneringswijze van de participatiecommissies worden 
vastgelegd in het in artikel II.332 bedoelde participatiereglement.”.
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Artikel II.369 van de Codex Hoger Onderwijs luidt als volgt:

“Indien de hogeschool meer dan 1 departement telt, richt het hogeschoolbestuur 
per departement een departementale raad op. Indien het hogeschoolbestuur 
bepaalde beslissingsbevoegdheden toekent in een andere deelstructuur of op een 
ander niveau dan het departement, richt het voor deze deelstructuur of voor dit 
niveau een medezeggenschapsorgaan op dat samengesteld is op analoge wijze als 
de departementale raad en dat dezelfde bevoegdheden uitoefent.

De departementale raad is als volgt samengesteld:
1° het departementshoofd, dat ambtshalve voorzitter is van de departementale 

raad;
2° de helft vertegenwoordigers van het personeel, verkozen door en onder leden 

van het personeel verbonden aan het departement, met uitzondering van het 
departementshoofd. De kandidaten dienen op het ogenblik van de verkiezing 
ten minste twee jaar een betrekking in de hogeschool te hebben bekleed;

3° een vierde vertegenwoordigers van de studenten verkozen door en onder de 
studenten die verbonden zijn aan het departement en voltijds zijn ingeschreven 
in die hogeschool;

4° een vierde vertegenwoordigers uit de sociaal-economische en culturele milieus, 
gecoöpteerd door het departementshoofd en de vertegenwoordigers, bedoeld 
in 2° en 3°.”.

In haar nota van 6 maart 2019 wijst het college van regeringscommissarissen op 
het gebrek aan coherentie tussen de beide artikels en dit op twee punten:
 – artikel II.314 van de Codex Hoger Onderwijs stelt inderdaad dat in participatie-
commissies op niveau van de opleiding 1/3 van de leden studenten moeten zijn, 
terwijl artikel II.369 van dezelfde codex stelt dat dit 1/4 moet zijn;

 – dat studentenvertegenwoordigers ‘voltijds’ zijn ingeschreven aan de hogeschool 
wordt slechts in twee (‘oudere’) artikels omtrent studentenparticipatie als voor-
waarde gesteld, namelijk artikel II.369 en artikel II.363 van de Codex Hoger 
Onderwijs. In alle andere artikels omtrent studentenparticipatie wordt die voor-
waarde niet gesteld.

Teneinde beide artikels op dit punt coherent te maken, stellen we voor om:
 – in de eerste alinea van artikel II.369 van de Codex Hoger Onderwijs na het woord 
‘uitoefent’ toe te voegen “, tenzij het gaat om een participatiecommissie op ni-
veau van een opleiding. In dat laatste geval dienen 1/3 van de leden binnen die 
commissie studenten te zijn”.

Artikel II.314 van de Codex Hoger Onderwijs is het meest recent ingevoerd precies 
met de bedoeling om de stem van de studenten zwaarder te laten doorklinken op 
het niveau waar zij het nauwst mee verbonden zijn, namelijk het niveau van de 
opleiding. De toevoeging aan artikel II.369 bevestigt dit ondubbelzinnig. Indien 
hogeschoolbesturen een aparte participatiecommissie oprichten op niveau van de 
opleiding (bijvoorbeeld een commissie met adviesbevoegdheid die zich buigt over 
het curriculum van de opleiding) dient 1/3 van de leden van die commissie te 
bestaan uit studenten. In alle andere gevallen (dus met betrekking tot participatie-
commissies niet op het niveau van de opleiding) dienen deze participatiecommis-
sies de samenstelling van de departementale raad te volgen.

 – in artikel II.369, 3°, het woord ‘voltijds’ te schrappen.

Het begrip ‘voltijds’ is nergens gedefinieerd in de Codex Hoger Onderwijs. Met de 
toenemende flexibiliteit is daarenboven het belang van voltijds ingeschreven te zijn 
naar de achtergrond verdwenen. Minder en minder studenten nemen een ‘voltijds’ 
aantal studiepunten op. In de meest recente regelgevende wijzigingen (artikel
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II.314, Codex Hoger Onderwijs) inzake studentenparticipatie is de eis om ‘voltijds’ 
ingeschreven te zijn, dan ook niet meer weerhouden. We willen ook de oudere 
wetgevende bepalingen aanpassen aan de gewijzigde realiteit en de eis van een 
voltijdse inschrijving inzake studentenparticipatie schrappen. Ook met betrekking 
tot artikel II.363 van de Codex Hoger Onderwijs (zie specifieke fiche) wordt voor-
gesteld om ‘voltijds’ te schrappen.

De Vlor vindt dat om als studentenvertegenwoordiger een mandaat te kunnen 
opnemen, de student een minimum van 27 studiepunten moet opnemen omdat er 
voldoende participatie moet zijn aan het hoger onderwijs.

De Vlor vindt ook dat de decreetgever van dit moment gebruik zou kunnen maken 
om andere onduidelijkheden in art. II.314 (en het daaraan gekoppelde artikel 
II.369) aan te pakken.

Dit voorstel moet nog verder in detail bekeken worden en verder afgestemd wor-
den en zal eventueel later in een decreet worden opgenomen.

Artikel 132

In de nieuwe cumulatieregeling is niet meer opgenomen dat het hogeschoolbestuur 
toestemming moet verlenen voor het uitoefenen van een andere beroepsactiviteit 
of een andere bezoldigde activiteit door leden van het onderwijzend personeel met 
een voltijdse opdracht en de algemeen directeur. Het is dan ook niet meer nodig 
op te nemen dat de raad van de School of Arts advies moet verlenen over het 
uitoefenen van nevenactiviteiten. De desbetreffende bepaling kan dan ook opge-
heven worden.

Artikel 133

De voorgestelde aanpassing zorgt voor een correcte verwijzing naar de opleidingen 
van het hoger beroepsonderwijs die moeten worden omgevormd en die mogen 
worden ingericht na een negatief besluit over de toets nieuwe opleiding. Het huidig 
artikel bepaalt dat bestaande hbo5-opleidingen moeten worden omgevormd en dat 
“het instellingsbestuur nog maximaal één academiejaar de om te vormen hbo5-op-
leiding (kan) aanbieden”.

Maar artikel II.3, 33°/1, bepaalt de definitie van een hbo5-opleiding: “een opleiding 
van het hoger beroepsonderwijs die buiten de context van deze codex werd of 
wordt aangeboden, met name door een CVO of een secundaire school”.

Om duidelijk te maken dat de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs die wer-
den geactualiseerd moeten worden omgevormd en nog één academiejaar kunnen 
worden ingericht na een negatief besluit over de toets nieuwe opleiding, wordt de 
term ‘hbo5-opleiding’ vervangen door ‘opleiding van het hoger beroepsonderwijs’.

Daarnaast wordt het lid dat werd ingevoegd bij artikel 86 van het decreet houdende 
vaststelling van het kwaliteitszorgstelsel in het hoger onderwijs van 18 mei 2018 
maar verkeerdelijk werd opgeheven door het decreet van 1 maart 2019 opnieuw 
toegevoegd. Dit lid bepaalde dat de toets nieuwe opleiding voor de omvorming van 
een bestaande opleiding van het hoger beroepsonderwijs kosteloos is. Het gaat met 
name over de eerste behandeling door de accreditatieorganisatie. Conform artikel 
II.153/6, §3, van de Codex Hoger Onderwijs kunnen hogescholen een aanvraag 
(na een negatief ontwerp-beoordelingsrapport) intrekken en binnen 60 dagen met 
een aangepast dossier opnieuw een aanvraag toets nieuwe opleiding bij de accre-
ditatieorganisatie indienen. Pas na beoordeling van deze heringediende aanvraag 
volgt er een toetsingsbesluit. Paragraaf 6 van artikel II.395 bepaalt namelijk dat 
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hogescholen na een negatief toetsingsbesluit nogmaals een aanvraag mogen indie-
nen. Deze nieuwe aanvraag is niet kosteloos.

Dit artikel heeft uitwerking met ingang van 1 september 2019. Dit is de inwerking-
tredingsdatum van het decreet betreffende de uitbouw van de graduaatsopleidin-
gen binnen de hogescholen en de versterking van de lerarenopleidingen binnen de 
hogescholen en universiteiten.

Artikel 134

De voorgestelde aanpassing betreft het opnieuw invoeren van de rechtsgrond 
om middelen over te dragen tussen hogescholen en scholen voor voltijds gewoon 
secundair onderwijs die een samenwerkingsverband hebben gesloten voor de 
hbo5-opleiding Verpleegkunde.

Deze mogelijkheid was opgenomen in het decreet betreffende het secundair na 
secundair onderwijs en het hoger beroepsonderwijs, dat door het decreet van 4 
mei 2018 betreffende de uitbouw van de graduaatsopleidingen werd opgeheven.

De regelgeving in verband met de graduaatsopleidingen werd opgenomen in de 
Codex Hoger Onderwijs, maar verkeerdelijk werd deze mogelijkheid van over-
dracht van middelen niet mee overgenomen. Dit wordt door dit artikel rechtgezet 
met ingang van 1 september 2019, de datum waarop deze regelgeving werd opge-
nomen in de Codex Hoger Onderwijs. Op advies van de Raad van State werd de 
verwijzing naar “artikel 13ter van het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 
1990 tot vastlegging van het pakket “uren-leraar” in het voltijds secundair onder-
wijs” vervangen door “De Vlaamse Regering bepaalt het bedrag voor de omzetting 
van middelen naar uren-leraar en omgekeerd”.

De Vlor is tevreden over deze maatregel, maar betreurt dat hij niet kadert in een 
transparant toekomstperspectief voor de hbo5-opleiding Verpleegkunde.

In antwoord op deze opmerking wordt verwezen naar het volgende artikel van 
dit decreet waar de mogelijkheid wordt gecreëerd voor elke participerende instel-
ling van een samenwerkingsverband om de accreditatieorganisatie te vragen om 
samen met de onderwijsinspectie een beoordeling uit te voeren van de kwaliteit 
van de opleiding. Dit kadert in een transparant toekomstperspectief voor deze 
opleidingen.

Artikel 135

In 2009 werd het niveau van het hoger beroepsonderwijs ingevoerd in het Vlaams 
onderwijssysteem. Sindsdien behoren de opleidingen van dit niveau tot het hoger 
onderwijs, hoewel ze werden ingericht door de centra voor volwassenenonderwijs 
en, voor de opleiding verpleegkunde, door scholen voor voltijds secundair onder-
wijs. De opleidingen van het hoger beroepsonderwijs die door de CVO’s werden 
ingericht zijn vanaf academiejaar 2019-2020 ingebed in de hogescholen en vallen 
vanaf dan onder het kwaliteitszorgsysteem van het hoger onderwijs. De opleiding 
verpleegkunde blijft georganiseerd worden door scholen voor voltijds secundair 
onderwijs.

Daarnaast kan elke partner van een samenwerkingsverband (dus de school voor 
voltijds secundair onderwijs of de hogeschool) de NVAO vragen om een beoordeling 
van de kwaliteit uit te voeren samen met de onderwijsinspectie. Deze beoordeling 
wordt gebaseerd op de kwaliteitskenmerken voorzien in het hoger onderwijs.
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Artikel 137

Door het kort na elkaar opmaken van verschillende decreten die betrekking hebben 
op dezelfde artikelen is er in de nummering van artikel III.5, §2, een fout geslopen 
en is er tweemaal een paragraaf §2/1 in de Codex Hoger Onderwijs opgenomen. 
Dit wordt hier rechtgezet.

Deze correctie gaat in op 1 september 2019, dit is de datum van de inwerking-
treding van het oorspronkelijke artikel. Aangezien er enkel een correctie is aan de 
nummering van het artikel, heeft dit geen verdere consequenties.

Artikel 138

De voorgestelde aanpassing betreft louter een verduidelijking van de regelgeving. 
De vraag werd namelijk gesteld of bij de berekening van de middelen voor de 
graduaatsopleidingen de indexering 2X moet berekend worden vanaf het begro-
tingsjaar 2020, 1X via paragraaf 1 en 1X via paragraaf 3 van artikel III.42/1 van 
de Codex Hoger Onderwijs. Om duidelijkheid te creëren wordt met de voorliggende 
bepaling duidelijk gesteld dat de indexering in paragraaf 1 beperkt is tot en met het 
begrotingsjaar 2019.

Dit artikel heeft uitwerking vanaf 1 januari 2019. Dit is de inwerkingtredingsdatum 
van het oorspronkelijke artikel.

Artikel 139

In de Codex Hoger Onderwijs wordt verduidelijking gegeven door expliciet op te 
nemen dat op de regeringscommissarissen de rechtpositieregeling van het perso-
neel van de diensten van de Vlaamse overheid van toepassing is met inbegrip van 
de jaarlijkse evaluatie. Voor de toepassing van het mobiliteitskrediet en de toe-
kenning van maaltijdcheques worden de commissarissen van de Vlaamse Regering 
gelijkgesteld met een ambtenaar van het N-niveau.

Artikel 140

Bij Onderwijsdecreet XXIIX van 15 juni 2018 is een vernieuwde cumulatieregeling 
voor het onderwijzend en academisch personeel van de universiteiten en hoge-
scholen opgenomen. Daarbij zijn sommige bepalingen naar een ander artikel ver-
plaatst en zijn er een aantal nieuwe artikelen toegevoegd. Als gevolg daarvan klopt 
de verwijzing naar de cumulatieregeling in een aantal andere artikelen niet meer. 
De foutieve verwijzing wordt hierbij rechtgezet.

De verwijzing in artikel V.11 van de Codex Hoger Onderwijs naar de ambtshalve 
reductie als gevolg van de cumulatieregeling wordt aangepast aan de nieuwe num-
mering.

Deze bepaling heeft retroactieve uitwerking tot 1 september 2018, zodat de aan-
passing aansluit bij de datum waarop de nieuwe cumulatieregeling in werking 
getreden is.

Artikel 141

Algemene toelichting

Bij Onderwijsdecreet XXIIX van 15 juni 2018 is een vernieuwde cumulatieregeling 
voor het onderwijzend en academisch personeel van de universiteiten en hogescho-
len opgenomen. Waar volgens de oude cumulatieregeling een ambtshalve reductie 
van de opdracht maar gebeurde voor personeelsleden met een voltijdse opdracht, 
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is dit in de nieuwe cumulatieregeling het geval voor personeelsleden met ten min-
ste een halftijdse opdracht. Het artikel over het terugkeerrecht na een vrijwillige of 
ambtshalve reductie van de opdracht van een lid van het zelfstandig academisch 
personeel is nog opgevat volgens de oude cumulatieregeling. Het terugkeerrecht 
naar de opdracht van voor een vrijwillige of ambtshalve reductie van de opdracht 
is in artikel V.45 alleen maar mogelijk voor leden van het zelfstandig academisch 
personeel die oorspronkelijk een voltijdse opdracht hadden. Aangezien de ambts-
halve reductie van de opdracht nu ook mogelijk is voor personeelsleden met een 
deeltijdse opdracht, is het logisch dat ook deze personeelsleden van het terugkeer-
recht kunnen genieten. Dit wordt hierbij rechtgezet.

Artikelsgewijze toelichting

Het eerste lid van artikel V.45 van de Codex Hoger Onderwijs wordt geherformuleerd 
zodat ook personeelsleden zonder voltijdse opdracht een terugkeerrecht krijgen. 
Het terugkeerrecht geldt voor het volume van de opdracht dat het personeelslid 
voor de reductie uitoefende. Als een personeelslid een opdracht uitoefende van 80 
procent die door toepassing van de cumulatieregels gereduceerd werd tot 50 pro-
cent heeft het op grond van de nieuwe regeling recht op een terugkeer naar een 
opdrachtvolume van 80 procent, niet op een hoger opdrachtpercentage.

De bepaling dat een personeelslid na de terugkeer naar het oorspronkelijke 
opdracht-volume het overeenstemmende salaris geniet, is in de nieuwe rege-
ling weggelaten. De regel dat het salaris in overeenstemming moet zijn met het 
opdrachtvolume volgt immers voort uit artikel V.35, derde lid, van de codex en 
moet niet herhaald worden.

Naast de eerder inhoudelijke wijzigingen bevat het artikel ook een aantal tech-
nische wijzigingen. De verwijzing naar de cumulatieregeling is vernummerd en de 
einddatum van het terugkeerrecht is aangepast aan de nieuwe pensioenregelge-
ving.

Omwille van de inhoudelijke aanpassingen in het artikel, heeft dit geen retroactieve 
uitwerking.

Artikel 142

Bij Onderwijsdecreet XXIIX van 15 juni 2018 is een vernieuwde cumulatieregeling 
voor het onderwijzend en academisch personeel van de universiteiten en hoge-
scholen opgenomen. Daarbij zijn sommige bepalingen naar een ander artikel ver-
plaatst en zijn er een aantal nieuwe artikelen toegevoegd. Als gevolg daarvan klopt 
de verwijzing naar de cumulatieregeling in een aantal andere artikelen niet meer. 
De foutieve verwijzing wordt hierbij rechtgezet.

De verwijzing in artikel V.164, §2, van de Codex Hoger Onderwijs naar de uitzonde-
ring op de cumulatieregeling voor het hoger kunstonderwijs wordt aangepast aan 
de nieuwe nummering.

Deze bepaling heeft retroactieve uitwerking tot 1 september 2018, zodat de aan-
passing aansluit bij de datum waarop de nieuwe cumulatieregeling in werking 
getreden is.

Artikel 143

Algemene toelichting

De toevoeging aan artikel V.188 van de Codex Hoger Onderwijs biedt de hoge-
scholen de mogelijkheid om voor de werving van leden van het administratief en 
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technisch personeel een wervingsreserve aan te leggen. Dit zorgt voor een ver-
mindering van de administratieve lasten bij de hogescholen omdat ze voor gelijk-
aardige functies niet telkens een nieuwe wervingsprocedure moeten opstarten. De 
universiteiten hebben op basis van artikel V.51 van de Codex Hoger Onderwijs al 
langer de mogelijkheid een wervingsreserve aan te leggen voor het administratief 
en technisch personeel.

Artikelsgewijze toelichting

De mogelijkheid om een wervingsreserve aan te leggen geldt alleen voor een clus-
ter van verwante functies. De reserve volstaat niet voor een specifieke functie. Bij 
een vacature voor een specifieke functie moet er een bijkomende selectie uit de 
wervingsreserve plaatsvinden. Bij het aanleggen van een wervingsreserve moet het 
hogeschoolbestuur de geldigheidsduur ervan bepalen, afhankelijk van de aard van 
de te begeven functies. Het hogeschoolbestuur moet de kandidaten informeren dat 
zij in een werfreserve zullen opgenomen worden.

Artikel 144

Algemene toelichting

De algemene regel, opgenomen in artikel V.206/5 van de Codex Hoger Onderwijs, 
is dat de lectoren van een CVO die in het kader van de overgang van de hbo5-oplei-
dingen en de uitbouw van de lerarenopleidingen naar een hogeschool overgaan, in 
een ambt van het onderwijzend personeel ingeschaald worden rekening houdend 
met het minimale bekwaamheidsbewijs. Het minimaal vereiste bekwaamheidsbe-
wijs voor een ambt van het onderwijzend personeel aan een hogeschool is een 
bachelordiploma. In de diplomavereisten voor de toegang tot het ambt van lector 
bachelor aan een CVO is een diploma van gegradueerde gelijkgesteld met een 
bachelordiploma. Als gevolg van het verschil in diplomavereisten kan een lector aan 
een CVO met een diploma van gegradueerde in principe niet overgaan naar een 
hogeschool. Om te vermijden dat hierdoor een deel van de lectoren van de CVO’s 
niet naar een hogeschool kunnen overgaan, is een overgangsregeling uitgewerkt 
die bepaalt dat bij de inschaling van de personeelsleden een diploma van gegradu-
eerde gelijkgesteld is met een bachelordiploma.

Deze gelijkstelling geldt alleen voor de inschaling in een ambt van het onderwijzend 
personeel van de hogeschool. Als het personeelslid nadien een uitbreiding van de 
omvang van de opdracht wil, gelden de diplomavereisten zoals die voor de perso-
neelsleden van een hogeschool gelden. Om de tewerkstellingsmogelijkheden van 
personeelsleden die met een diploma van gegradueerde van een CVO naar een 
hogeschool overgekomen zijn te vergroten, wordt de afwijking van de diplomaver-
eiste uitgebreid tot een verhoging van de omvang van het opdrachtpercentage van 
de betrokken personeelsleden.

Er wordt geen afbreuk gedaan aan de grondrechten of het gelijkheidsbeginsel

Artikelsgewijze toelichting

De overgangsregeling in artikel V.206/6, 1°, van de Codex Hoger Onderwijs wordt 
aangevuld met een uitbreiding van de omvang van de opdracht van het perso-
neelslid dat van een CVO naar een hogeschool is overgegaan.

De wijziging aan artikel V.206/6, 1°, heeft uitwerking met ingang van 1 september 
2019. Dit is de datum waarop de personeelsleden naar de hogeschool overgaan 
en vanaf wanneer zij onder de rechtspositieregeling van de personeelsleden van 
de hogescholen vallen. De retroactiviteit is nodig om het personeelsbeleid van 
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de hogescholen te vereenvoudigen en de tewerkstellingskansen van de betrokken 
personeelsleden binnen de hogescholen te vergroten.

Artikel 145

De verwijzing in artikel V.276, §3, van de Codex Hoger Onderwijs naar de uitzonde-
ring op de cumulatieregeling voor het hoger kunstonderwijs wordt aangepast aan 
de nieuwe nummering.

Deze bepaling heeft retroactieve uitwerking tot 1 september 2018, zodat de aan-
passing aansluit bij de datum waarop de nieuwe cumulatieregeling in werking 
getreden is.

Hoofdstuk 13.  Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen

Wijziging artikel 146 en 147

Algemene toelichting

Het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende 
opleidingen regelt de verbintenissen van de 3 partijen die betrokken zijn bij de 
overeenkomst van alternerende opleiding en de stageovereenkomst alternerende 
opleiding namelijk de leerling, de onderneming en de opleidingsverstrekker. Eén 
van de verplichtingen van de onderneming is om een exemplaar van de overeen-
komst te bezorgen aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren. In de praktijk wordt 
vastgesteld dat het bijna altijd de opleidingsverstrekker is die een exemplaar van 
de overeenkomst bezorgt aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren. Het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren adviseert dan ook om deze verplichting bij de opleidings-
verstrekker te leggen. Aangezien de opleidingsverstrekkers ook moeten instaan 
voor de opmaak van de overeenkomst, is het logisch dat zij ook zorgen voor het 
bezorgen van een exemplaar van de overeenkomst. Dit biedt ook de meeste garan-
tie op een volledige registratie van alle overeenkomsten, wat belangrijk is met het 
oog op toezicht en volledige beleidsinfo.

In de praktijk nemen de opleidingsverstrekkers ook een groot deel van de erken-
nings-aanvragen voor hun rekening, een administratieve last die decretaal niet 
bij hen ligt. Er zal een actieplan uitgewerkt worden zodat meer ondernemingen zelf 
hun erkenningsaanvragen indienen en die administratieve last bij de opleidingsver-
strekkers vermindert.

Artikelsgewijze toelichting

Artikel 146

Dit artikel somt de verbintenissen van de onderneming op. De verbintenis bepaald 
in punt 3° (het bezorgen van een exemplaar van de overeenkomst aan het Vlaams 
Partnerschap Duaal Leren) wordt opgeheven.

Artikel 147

Dit artikel somt de verbintenissen van de opleidingsverstrekker op. Er wordt een 
verbintenis toegevoegd inzake het bezorgen van een exemplaar van de overeen-
komst aan het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.
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Hoofdstuk 14.  Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het onder-
wijs van 28 oktober 2016

Artikel 148

Binnen de regeling voor behoud (rationalisatie) van de onderwijsinternaten wordt 
een tweede genadejaar voorzien (het eerste genadejaar werd in 2017 geïntrodu-
ceerd).

De instellingen die hiermee omvat worden, worden geduid in deel III, hoofdstuk 2, 
afdeling 1, artikel III.8. Het gaat hierbij om alle soorten onderwijsinternaten die 
verblijf voorzien op schooldagen.

Het aantal genadejaren komt hiermee gelijk aan dat van de scholen basisonderwijs. 
Binnen het secundair onderwijs is er maar één genadejaar en gaat men hierna over 
tot fusies of reorganisaties. Omwille van de toekenning van omkadering binnen 
internaten is dit geen optie. Een fusie van internaten leidt namelijk tot het verlies 
van het grootste deel van de toegewezen omkadering. Het bestaan van een onder-
wijsinternaat kan namelijk van levensbelang zijn voor een school.

Artikel 149

Aan cursisten en leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften die een opleiding 
in het gefinancierd of gesubsidieerd volwassenenonderwijs volgen en daar aan 
de toelatingsvoorwaarden voldoen, en aan studenten met een functiebeperking 
die in het gefinancierd of gesubsidieerd hoger onderwijs ingeschreven zijn in een 
bachelor-, een master-, een bachelor-na-bachelor- of een master-na-masteroplei-
ding, of in een schakel- of voorbereidingsprogramma of in een specifieke leraren-
opleiding, kunnen speciale onderwijsleermiddelen ter beschikking worden gesteld.

Sinds 1 september 2019 maken ook de graduaatsopleidingen van het hoger 
beroepsonderwijs deel uit van het hoger onderwijs. Ze vallen dus niet meer onder 
het ‘gefinancierd en gesubsidieerd volwassenenonderwijs’, zoals omschreven in 
artikel IV.38. Aangezien het niet de bedoeling van de regelgever is om studenten 
met functiebeperkingen uit het hoger beroepsonderwijs uit te sluiten van speciale 
onderwijsleermiddelen, dienen de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs in 
artikel IV.38, §1, dus expliciet vermeld te worden in de opsomming onder het ‘gefi-
nancierd en gesubsidieerd hoger onderwijs’ en dit met terugwerkende kracht tot 1 
september 2019.

Artikel 150

1. Synchroon internetonderwijs en Bednet

Het synchroon internetonderwijs (SIO) is een specifieke vorm van afstandsleren, 
waarbij een jongere die fysiek niet in staat is om in de klas aanwezig te zijn toch 
kan deelnemen aan het klasgebeuren in real time door middel van en ondersteund 
door ICT-toepassingen. SIO biedt aan leerlingen voor wie het door ziekte, ongeval 
of moederschapsrust tijdelijk onmogelijk is om onderwijs te volgen in hun school, 
de mogelijkheid om op afstand, via de computer, rechtstreeks en in interactie met 
de leerkrachten en klasgenoten de lessen te volgen. SIO ondersteunt het leerpro-
ces, beperkt de leerachterstand en bereidt de terugkeer naar school voor. SIO kan 
gecombineerd worden met TOAH.

Voor SIO is er een centrale organisator, vzw Bednet. Vzw Bednet startte in het 
schooljaar 2006-2007 met enkele proeftrajecten. VZW Bednet realiseert begelei-
ding op maat van de zieke leerling door de schoolomgeving aan te bieden via het 
internet. Dit is een gebruiks- en kindvriendelijke oplossing die binnen het leerplich-
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tonderwijs een aantal mogelijkheden biedt. SIO werd door de vzw ‘op de kaart 
gezet’. Bednet vzw werd vanaf het begin door de overheid gesubsidieerd.

In het decreet van 25 april 2014 betreffende het Onderwijs XXIV werd synchroon 
internetonderwijs decretaal verankerd. Sinds 1 september 2015 is SIO dan ook een 
recht voor elk ziek kind in Vlaanderen en de Nederlandstalige scholen in Brussel. 
De subsidie voor vzw Bednet werd simultaan opgetrokken tot 2,3 miljoen euro. 
Vanaf het toekennen van deze hogere subsidie werden er tussen vzw Bednet en de 
Vlaamse Overheid concretere afspraken gemaakt over de te leveren prestaties, in 
zeer belangrijke mate het bereik van de doelgroep.

1.1. Synchroon internetonderwijs in OD XXIX

In Onderwijsdecreet XXIX van 5 april 2019 werden met art. 10, 105, 137 en 139 
bepalingen omtrent het synchroon internetonderwijs ingevoerd in het decreet 
basisonderwijs, de Codex Secundair Onderwijs en het besluit van de Vlaamse 
Regering (BVR) betreffende codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs. 
Voornamelijk de artikelen met betrekking tot wijzigingen in het BVR betreffende 
codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs zijn in deze van belang. Vol-
gende bepalingen werden ingevoegd:

“Artikel IV.52.

De regering garandeert de centrale organisatie van het synchroon internetonder-
wijs, verder in dit hoofdstuk SIO te noemen, zoals vermeld in artikel 36/1 van het 
decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 117/1 van de Codex Secun-
dair Onderwijs.

De regering bepaalt de opdracht van de centrale organisator.

De subsidieovereenkomst heeft maximaal een duurtijd van vier schooljaren.

De centrale organisator neemt een vertegenwoordiging van de regering op in zijn 
bestuursorganen.

Artikel IV.53.

Een organisatie die de taak van centrale organisator wil opnemen, al dan niet in 
samenwerking met andere partners voor specifieke deelopdrachten, moet daar-
voor, na oproep door de Vlaamse Regering, een aanvraagdossier indienen.

De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de aanstelling van de centrale 
organisator en de manier waarop de organisatie haar samenwerking met andere 
partners voor specifieke deelopdrachten moet beschrijven.”.

In deze artikelen wordt bepaald dat SIO aangeboden wordt via centrale organisatie. 
Een zeer belangrijk gegeven binnen SIO is het beoordelen van de zinvolheid en de 
haalbaarheid. Hiervoor kan geen statische lijst van criteria uitgewerkt worden. Het 
is belangrijk dat die afweging gemaakt wordt door een organisatie die daar ook de 
nodige expertise voor heeft. Het vergaande recht en gebruik van SIO is uniek in 
de wereld. Het gehele concept wordt hier, in Vlaanderen, uitgewerkt. Dit dient te 
gebeuren door een organisatie die daar dan ook de middelen toe krijgt.

De Vlaamse Regering sloot in OD XXIX met het oog op de centrale organisatie een 
beheersovereenkomst, voor een maximale periode van 4 schooljaren, af:
 – de centrale organisatie krijgt zo de nodige zekerheid voor een langere periode, 
wat meer mogelijkheid geeft tot langere termijnplanning, personeelsontwikke-
ling enzovoort;
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 – voor de overheid is er een betere basis om eventuele bijkomende investeringen 
(bijvoorbeeld Voor materiaalontwikkeling) te doen dan bij een jaarlijks gesubsi-
dieerde organisatie;

 – om de zoveel jaar (maximaal na 4) kan concurrentie spelen zodat verzekerd is 
dat er met de meest competitieve en performante centrale organisatie voor het 
synchroon internetonderwijs van dat moment gewerkt wordt;

 – in de beheersovereenkomst wordt ook de opdracht van de centrale organisatie 
gespecifieerd. Die opdracht bevat elementen als het ter beschikking stellen van 
het materiaal voor SIO-trajecten, een helpdeskfunctie en technische ondersteu-
ning, het toetsen van de voorwaarden en criteria, activiteiten op het vlak van 
materiaal- en methodiekontwikkeling, onderzoek en vorming in verband met 
SIO enzovoort. Deelopdrachten kunnen toegewezen worden aan andere orga-
nisaties dan de centrale organisatie. Bij de (minstens vierjaarlijkse) openstelling 
kunnen organisaties ook postuleren voor het invullen van deelopdrachten. De 
eindverantwoordelijkheid ligt bij de centrale organisatie, het is dan ook met die 
centrale organisatie dat de Vlaamse Regering een subsidieovereenkomst sluit en 
waarin ze zal participeren aan de bestuursorganen.

De inwerkingtreding van deze bepalingen in OD XXIX is 1 september 2019. In 
de memorie van toelichting werd toen verduidelijkt dat deze inwerkingtreding de 
inwerkingtreding is van de voorbereidingsfase (uitschrijven van een regelgeving en 
procedure voor de centrale organisator, selecteren van een centrale organisator 
enzovoort). De centrale organisator zou zijn taak als de organisator van synchroon 
internetonderwijs, bedoeld als zijnde de praktische organisatie van SIO-trajecten 
aan jongeren die afwezig zijn van school omwille van medische redenen aanvangen 
op 1 september 2020.

1.2. Centrale organisator van het synchroon internetonderwijs in voorbereiding

Conform OD XXIX wordt in de loop van 2019–2020 een overslag gemaakt van de 
‘jaarlijkse subsidie aan Bednet vzw’ naar een ‘meerjarige subsidieovereenkomst 
met een centrale organisator van het synchroon internetonderwijs (COSIO), die na 
mededinging aangeduid wordt’. De redenering achter deze meerjarige kaderover-
eenkomst, staat vermeld in de vorige alinea.

De COSIO zou, volgens OD XXIX, op 1 september 2020 van start gaan met de 
praktische organisatie van de SIO-trajecten. De dienstverlening van het SIO dient 
echter wel voortgezet te worden, zodat we de kwetsbare groep zieke kinderen niet 
in de kou laten staan. De subsidie 2020 voor Bednet werd dan ook voortgezet, 
maar in tijd beperkt tot eind augustus 2020.

In februari 2020 stellen we echter vast er zich een aantal issues voordoen die uit-
geklaard moeten worden:
 – de samenstelling van het vergoedingsmodel;
 – in OD XXIX werd nog niet toegevoegd dat de Vlaamse Regering over het ver-
goedingsmodel kan beslissen. Dit zal in de praktijk echter met een Besluit van 
de Vlaamse Regering en kaderovereenkomst geregeld worden. Het legaliteits-
beginsel vraagt dat er een decretale basis ingeschreven wordt;

 – indien we de mededinging een ernstige kans willen geven, moeten we de po-
tentiële kandidaten voldoende tijd geven om hun aanvraagdossier op te stellen.

 – na selectie (waar best ook enige tijd voor genomen wordt) moet de gekozen CO-
SIO zich goed kunnen voorbereiden op de concrete start;

 – na de aanstelling van de COSIO moet er nog een subsidiebesluit komen om de 
subsidie daadwerkelijk aan de COSIO uit te kunnen keren;

 – kortom: de timing voor de start van de werking van de COSIO op 1 september 
2020 is (te) krap geworden, willen we dit dossier op een gedegen manier aanpak-
ken.
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Er wordt een artikel toegevoegd in ODXXX dat de inwerkingtreding van de COSIO 
uitstelt naar 1 september 2020. Het huidig artikel, met een vroegere inwerkingtre-
ding, wordt opgeheven. Op 1 september 2020 start de selectieprocedure en voor-
bereidingstijd voor de COSIO. De praktische organisatie van SIO-trajecten door de 
COSIO zal starten op 1 januari 2021.

De subsidie 2020 voor Bednet zal verlengd worden tot het gehele kalenderjaar per 
Besluit van de Vlaamse Regering, conform de werkwijze van de voorbije jaren. 
Bednet dient een inhoudelijk- en financieel verslag in, waar zicht gegeven wordt 
op de gehele werking en het aantal ‘bediende leerlingen’. De subsidie (het vergoe-
dingsmodel) aan Bednet is voor 2020 als volgt opgebouwd:
 – 114.350 euro per begonnen schijf van 50 leerlingen;
 – et een maximum van 2.287.000 euro (= 1.000 leerlingen), ook al worden er 
meer leerlingen geholpen;

 – de gemiddelde kost per leerling (ongeacht de duurtijd van het SIO) is 2.287 euro.

Er worden ook drie inhoudelijke wijzigingen toegevoegd aan artikel IV.52 in ODXXX:
 – De overeenkomst wordt verlengd tot een maximale duur van vijf kalenderjaren. 
Op deze manier kan de nieuwe minister van Onderwijs telkens na ongeveer één 
jaar in zijn of haar legislatuur een beslissing nemen over de centrale organisator.

 – De Vlaamse Regering krijgt (conform het legaliteitsbeginsel) een decretale basis 
om over het vergoedingsmodel te beslissen. In het artikel IV.52 worden moge-
lijke, algemene bouwstenen van het vergoedingsmodel toegevoegd. Dit blijft 
zeer algemeen, zodat er in de kaderovereenkomst en het besluit van de Vlaamse 
Regering ruimte blijft voor flexibliteit en onderhandeling met de COSIO-kandi-
daten.

 – In plaats van ‘bestuursorganen’ wordt gesproken over één bestuursorgaan.

De Raad van State gaf in haar advies aan dat de decreetgever de beleidskeuze dient 
te maken hoe aan het recht op onderwijs voor leerlingen die niet aanwezig kunnen 
zijn op school vorm gegeven wordt. Naar haar mening is dat in het voorgestelde 
artikel onvoldoende duidelijk. Het advies was minstens de essentiële aspecten van 
de opdrachten van de centrale organisator te bepalen en van zijn vergoeding te 
specifiëren in dit onderwijsdecreet. Omtrent het vergoedingsmodel zijn reeds een 
aantal essentiële bouwstenen opgenomen (zie bovenstaande paragraaf). Omtrent 
de opdracht is het volgende van belang; in de niveaudecreten voor basisonderwijs 
en secundair onderwijs wordt reeds bepaald wat SIO is. Hoe het recht op onderwijs 
voor leerlingen die niet aanwezig zijn op school vorm dient te krijgen, wordt dus in 
de niveaudecreten bepaald. Het artikel uit de codificatie dat gewijzigd wordt bij dit 
onderwijsdecreet, handelt louter over de praktische organisatie van SIO, niet over 
de inhoudelijke bepaling. De specifieke opdrachten van diegene die SIO praktisch 
organiseert weergeven in de codificatie lijkt dan wat een overdaad. We kunnen dit 
delegeren aan de Vlaamse Regering, aangezien het hier over een louter praktische 
aangelegenheid gaat.

Artikel 151, 152 en 153

Deze artikelen betreffen technische aanpassingen.

Naar aanleiding van wijzigingen in de regelgeving met betrekking tot de ambten in 
het deeltijds kunstonderwijs en volwassenenonderwijs, zijn er aanpassingen nodig 
aan de regelgeving ICT-coördinatie. Ook de benaming ‘academie’ voor het deeltijds 
kunstonderwijs werd opgenomen.

Deze wijzigingen treden in werking op de dezelfde datum als de oorspronkelijke 
wijzigingen.
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Artikelsgewijze toelichting

Artikel 151

De term ‘school voor deeltijds kunstonderwijs’ wordt vervangen door ‘academie’.

Artikel 152

De term ‘academie’ wordt toegevoegd. De berekening van het aantal lesurencursist 
die door de centra voor volwassenenonderwijs gerealiseerd werden, wordt in over-
eenstemming gebracht met de berekening van de omkadering en werkingsmidde-
len volgens het nieuwe financieringssysteem van het volwassenenonderwijs. Dit 
betekent dat vanaf het schooljaar 2022-2023 ook voor de ICT-coördinatie rekening 
wordt gehouden met het gemiddelde van de prestaties die in de drie voorafgaande 
referteperiodes gerealiseerd werden.

Artikel 153

In punt 1° is de personeelscategorie ‘administratief personeel’ geschrapt, aange-
zien deze categorie niet langer bestaat.

In punt 2° en 3° zijn de ambten en puntenwaarden aangepast aan het besluit van 
de Vlaamse Regering van 4 mei 2018 betreffende het opleidingsaanbod, de organi-
satie, de personeelsformatie, de inning van het inschrijvingsgeld en de certificering 
van het deeltijds kunstonderwijs.

Na het advies van de Raad van State werd de verwijzing naar het besluit van de 
Vlaamse Regering vervangen van 21 september 2007 vervangen door een delega-
tie aan de Vlaamse Regering.

Hoofdstuk 15.  Wijzigingen van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deel-
tijds kunstonderwijs

Artikel 154, 155, 156, 157, 158 en 159

De eerste twee wijzigingsbepalingen vervangen doorheen het decreet deeltijds 
kunstonderwijs de term ‘einddoelen’ door ‘onderwijsdoelen’ omdat dit het concept 
is dat nu voor alle onderwijsniveaus wordt gebruikt. De wijziging heeft geen enkele 
inhoudelijke consequentie. (artikel 154 en 155)

De overige wijzigingsbepalingen (artikel 156, 157, 158 en 159) stellen de afstem-
ming tussen langlopende studierichtingen en de beroepskwalificaties op punt. De 
artikelen 12, 14, 16 en 18 van het decreet deeltijds kunstonderwijs sommen de 
verschillende langlopende studierichtingen per domein op die tegelijk de benamin-
gen zijn van de beroepskwalificaties waartoe ze opleiden. Tijdens het tot stand 
komen van de regelgeving, was de exacte benaming van de beroepskwalificaties 
nog niet bekend. De benaming van de beroepskwalificaties verschilt uiteindelijk in 
een aantal gevallen van de studierichting. Beroepskwalificaties die toeleiden naar 
een maatschappelijke sector buiten de arbeidsmarkt, met name de amateurkun-
sten, bevatten het prefix ‘amateur’.

De decreetswijziging herformuleert de artikelen 12, 14, 16 en 18 lichtjes in die 
zin dat de gelijknamigheid van de studierichtingen en de beroepskwalificaties 
verdwijnt. De inhoudelijke koppeling tussen studierichting en beroepskwalificatie 
wordt via het besluit van de Vlaamse Regering over de einddoelen gemaakt.

Hiervoor wordt een decretale rechtsgrond voorzien.
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Op die manier kunnen de huidige ingeburgerde benamingen van de studierichtin-
gen behouden blijven in uitvoeringsbesluiten, leerplannen, jaarplannen en web-
sites van academies.

Artikel 160

De eerste en tweede wijziging aan artikel 67, §2, stroomlijnen de toepassing van 
de financierbaarheidsvoorwaarden op andere bepalingen in het decreet. In de oor-
spronkelijke bepaling liep de termijn waarin een leerling twee derde van de lessen 
aanwezig moet zijn vanaf de inschrijving. Omdat schoolbesturen al vanaf de eerste 
schooldag van maart kunnen starten met inschrijven voor het komende schooljaar 
(artikel 37, §2), wordt de start van de termijn voor de verplichte aanwezigheid 
gelijk gelegd met de start van het schooljaar.

De Vlor merkt op dat als een leerling zich pas eind september inschrijft, hij of zij al 
vier lessen afwezig is en ziet daarvoor twee mogelijke oplossingen:

(1) de periode waarop de aanwezigheden worden berekend voor de leerlingen die 
zich in september inschrijven, begint pas vanaf het moment van de inschrijving;

Dit is echter voor AGODI onmogelijk uit te voeren.

(2) de afwezigheden van een leerling tijdens de lessen voorafgaand aan de 
inschrijving, worden als gewettigde afwezigheden gemarkeerd.

Dit veroorzaakt een ongelijkheid tussen leerlingen. Het minimaliseert het belang 
van de lessen in september en geeft tegelijk leerlingen die pas eind september 
(net voor de deadline van 1 oktober) inschrijven veel meer kansen op ongewettigd 
afwezig zijn dan leerlingen die op 1 september starten.

Met Onderwijsdecreet XXIX is de uiterste betaaldatum voor het inschrijvingsgeld 
verschoven. Conform artikel 90 moet een leerling vóór 1 november het inschrij-
vingsgeld betaald hebben. Voorheen was dat 1 oktober. Het inschrijvingsgeld 
betaald hebben wordt een voorwaarde om de financierbaarheid van de leerling vast 
te stellen. Voorheen was deze voorwaarde gekoppeld aan de definitie van regelma-
tige leerling, maar omwille van het verschuiven van de uiterste betaaldatum is de 
voorwaarde daar geschrapt.

De derde wijziging voegt een vijfde paragraaf toe aan artikel 67. Leerlingen kunnen 
de vakken van één opleiding in meer dan één academie volgen. Die regeling is 
opgenomen in het organisatiebesluit. Het organisatiebesluit bevat ook een bepaling 
die de financiering regelt. Elke academie krijgt de helft van de omkadering, vandaar 
dat deze leerlingen in de leerlingenadministratie 50 procentleerlingen genoemd 
worden. Volgens het legaliteitsbeginsel komt het aan de decreetgever toe om de 
regels voor de financiering en subsidiering van academies vast te leggen. De bepa-
ling die de financiering regelt, wordt daarom opgenomen in het decreet.

De wijzigingsbepaling verfijnt eveneens de toepassing van de wegingsfactoren. Als 
een leerling zijn opleiding in meer academies volgt, kan het voorkomen dat de ene 
vestigingsplaats in een dunbevolkt gebied en de andere in een dichtbevolkt gebied 
gelegen is De bepaling regelt de toepassing van de wegingsfactor. Enkel in de aca-
demie waar de leerling les volgt in een dunbevolkte gemeente wordt de wegings-
factor 1,05 toegepast. Dit gebeurt ook enkel als de leerling voor die helft volledig 
les volgt in een dunbevolkte gemeente. Technisch gezien wordt de wegingsfactor 
dunbevolkt dus in rekening gebracht als de deling van omkadering tussen de ver-
schillende academies is gebeurd. De wegingsfactor Brussel-Voeren van 1,4 wordt 
op dezelfde manier toegepast.
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Het tweede lid van de wijzigingsbepaling regelt de financierbaarheid van leerlingen 
die in twee of meer academies meer opleidingen volgen. Omdat een leerling maar 
één keer per domein meetelt, moet het Agentschap voor Onderwijsdiensten bij de 
omkaderingsberekening zelf bepalen in welke academie de leerling financierbaar 
is. Voor die beslissing ontbrak tot nu toe de decretale rechtsgrond. Het agentschap 
paste de regel toe dat de leerling meetelt in de academie waar hij het eerst aan de 
inschrijvingsvoorwaarden voldaan heeft, dit wil zeggen het academiereglement en 
het artistiek pedagogisch project heeft goedgekeurd. Met Onderwijsdecreet XXIX 
is de voorwaarde dat de leerling de helft van het inschrijvingsgeld moet betalen als 
inschrijvingsvoorwaarde geschrapt.

De wijzigingsbepaling voegt een getrapte procedure in. In eerste instantie kun-
nen de directeurs van de betrokken academies in onderling overleg bepalen waar 
de leerling financierbaar is. Het Agentschap voor Onderwijsdiensten bezorgt hen 
daartoe de lijsten van de leerlingen die zich in meer academies gelijktijdig hebben 
ingeschreven. Als ze geen akkoord bereiken, is de leerling financierbaar in de aca-
demie waar de inschrijving van de leerling voor het eerst geregistreerd is in Dis-
cimus, het elektronisch systeem dat het Agentschap voor Onderwijsdiensten voor 
de uitwisseling van leerlingengegevens gebruikt. Vanaf het schooljaar 2019- 2020 
is het deeltijds kunstonderwijs ook in dat systeem opgenomen.

De Vlor betreurt deze maatregel en vraagt dat Discimus bij inschrijving op z’n 
minst aangeeft of de leerling al in andere academie(s) is ingeschreven.

Deze vraag is voorzien in Discimus; dit komt binnenkort in orde, wanneer de kop-
peling met de databank rijksregisternummers gelegd is.

Artikel 161

De toevoeging maakt het voor een schoolbestuur mogelijk om ook tussen zijn aca-
demies onderling lestijden over te dragen. Schoolbesturen met meer academies, 
bijvoorbeeld in de grote steden zoals Gent en Antwerpen, kunnen op die manier de 
omkadering optimaler benutten.

De oorspronkelijke regelgeving bepaalt enkel dat het schoolbestuur intern moet 
vastleggen hoeveel lestijden het wil overdragen. Om de besteding van het lestij-
denpakket te kunnen opvolgen, moet het Agentschap voor Onderwijsdiensten een 
zicht hebben op de overdrachten, hetzij naar het volgende schooljaar, hetzij naar 
een andere academie.

Artikel 162 en 171

Bij decreet of besluit zijn de geijkte benamingen vastgelegd van structuuronder-
delen die in het deeltijds kunstonderwijs worden gehanteerd. Deze benamingen 
gelden voor alle erkende, gefinancierde of gesubsidieerde secundaire scholen, over 
de onderwijsnetten heen. De bedoeling hiervan is transparantie en eenvormigheid 
creëren naar ouders, leerlingen, personeelsleden en andere belanghebbenden.

Toch wordt in het onderwijsveld vastgesteld dat in sommige gevallen onderwijs-
verstrekkers communiceren aan de hand van niet-officiële benamingen en dat om 
uiteenlopende redenen (bijvoorbeeld om zich nadrukkelijker te onderscheiden van 
andere onderwijsverstrekkers, om een eigen leerplan meer specifiek tot uiting te 
laten komen). Dit kan ongewenste effecten veroorzaken zoals materiële vergissin-
gen bij de toelating/inschrijving van leerlingen of onterechte verwachtingen van 
ouders en leerlingen op het vlak van studiebekrachtiging. Om die reden wordt 
thans expliciet decretaal bepaald dat schoolbesturen (en scholen) er in hun com-
municatie- en informatiebeleid toe gehouden zijn minstens de officiële benamingen 
van structuuronderdelen te gebruiken.
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Gezien het belang van deze maatregel wordt ook in een financiële sanctiemoge-
lijkheid voorzien, in die zin dat een gedeeltelijke terugvordering of inhouding op de 
werkingsmiddelen kan worden toegepast.

Artikel 163, 164, 165, 166, 167, 168, 169 en 172

De eerste wijzigingsbepaling (artikel 163) voorziet in artikel 110 van het decreet 
Deeltijds Kunstonderwijs een verdeelsleutel om de leerlingen van de domeinover-
schrijdende initiatieopleiding mee te tellen in de programmatie- en rationalisatie-
normen op domeinniveau. De domeinoverschrijdende eerste graad vormt in de 
programmatie- en rationalisatieregelgeving een afzonderlijk structuuronderdeel 
dat niet is ondergebracht in een bepaald domein. Daardoor is het niet duidelijk hoe 
deze leerlingen meetellen voor het bereiken van de programmatie- en rationalisa-
tienormen die op domeinniveau zijn vastgelegd.

De wijzigingsbepaling hanteert een zuiver mathematische benadering. Het aantal 
leerlingen wordt gedeeld door het aantal domeinen dat de academie organiseert. 
Het evenredige deel wordt bij de leerlingenaantallen van de overige structuuron-
derdelen van een domein geteld. Een meer inhoudelijke benadering waarbij er 
wordt uitgegaan van de domeinen die in de domeinoverschrijdende initiatieoplei-
ding effectief aanbod komen, zou de toepassing en controle van de regelgeving 
veel complexer maken. De academies hebben veel autonomie over de inhoudelijke 
invulling van de domeinoverschrijdende initiatieopleiding, waardoor de invulling 
jaarlijks kan wisselen.

De Vlor pleit ervoor om de academie inspraak te geven: voor de domeinoverschrij-
dende eerste graad, moet de academie mee kunnen bepalen voor welk domein een 
bepaalde leerling meetelt.

Het voorstel van de Vlor is echter administratief onhaalbaar.

De tweede wijzigingsbepaling (artikel 164) verfijnt in artikel 114 de toepassing van 
de programmatienormen voor domeinen in een nieuwe academie. Zo worden er 
afrondingsregels toegevoegd, omdat de pro rata-norm niet telkens een geheel 
getal oplevert. De uitkomst wordt steeds afgerond naar een geheel getal.

De oprichtingsperiode voor een nieuw domein in een nieuwe academie is twaalf 
schooljaren. Vanaf het dertiende schooljaar worden de rationalisatienormen van 
toepassing. Veel schoolbesturen richten de structuuronderdelen van de 1e, 2e,3e 
en 4e graad gelijktijdig op. Op het moment dat een schoolbestuur de verplichte 
structuuronderdelen volledig heeft uitgebouwd en de programmatienorm bereikt 
wordt, heeft het nieuwe domein zijn levensvatbaarheid bewezen. Het is logisch dat 
de oprichtingsperiode dan is afgerond. De wijzigingsbepaling zorgt ervoor dat het 
nieuwe domein in het daaropvolgende schooljaar onderhevig wordt aan de ratio-
nalisatienormen.

Als een domein de programmatienorm niet haalt, kan de oprichting toch doorgaan 
als het domein in het voorgaande schooljaar de norm wel gehaald heeft. Die rege-
ling wordt ook wel het genadejaar genoemd. Als een domein twee schooljaren op rij 
de norm niet haalt, worden de leerlingen die er les volgen, niet langer meegeteld 
in de omkaderingsberekening voor het volgende schooljaar. De wijzigingsbepaling 
verduidelijkt de genade-jaarregeling door te verwijzen naar twee opeenvolgende 
teldagen. In het laatste oprichtingsjaar moet de academie de volledige programma-
tienorm voor de domeinen in oprichting bereiken. Het tweede lid laat ook voor dat 
laatste schooljaar een genadejaar toe.

De derde wijzigingsbepaling (artikel 165) zorgt voor dezelfde verfijningen in artikel 
115, dat de oprichting van een nieuw domein in een bestaande academie regelt: 
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afrondingsregels, verkorte oprichtingsperiode en verduidelijking van het genade-
jaar.

De vierde wijzigingsbepaling (artikel 166) verduidelijkt de regelgeving over de 
oprichting van structuuronderdelen in artikel 116. In een aantal structuuronder-
delen bestaan verschillende trajecten. Zo kunnen academies de 4e graad van het 
domein beeldende en audiovisuele kunsten in een vier-, vijf- of tienjarig traject 
organiseren. Schoolbesturen kiezen er vaak voor om meer trajecten gelijktijdig uit 
te bouwen. In de oorspronkelijke programmatieregelgeving was het niet duidelijk 
wanneer de oprichting van een structuuronderdeel in dat geval voltooid is. Door 
te verwijzen naar het aantal schooljaren van de oprichting in plaats van het aan-
tal opgerichte leerjaren wordt de toepassing duidelijker voor structuuronderdelen 
waarvoor academies meer trajecten kunnen oprichten.

De vijfde wijzigingsbepaling (artikel 167) introduceert in artikel 117, dat de oprich-
ting van een nieuw structuuronderdeel regelt, afrondingsregels voor de berekening 
van de jaarlijkse programmatienorm. De genadejaarregeling wordt verduidelijkt 
naar analogie van de regeling voor academies en domeinen in oprichting. Ten 
slotte verduidelijkt de wijzigings-bepaling ook de toepassing van jaarlijkse pro-
grammatienorm. Door te verwijzen naar het aantal schooljaren van de oprichting 
in plaats van het aantal opgerichte leerjaren wordt de toepassing duidelijker voor 
structuuronderdelen waarvoor academies meer trajecten kunnen oprichten.

De zevende wijzigingsbepaling (artikel 168) verduidelijkt de toepassing van de 
rationalisatienormen. Als een schoolbestuur beslist om een domein of structuuron-
derdeel stop te zetten omdat de rationalisatienorm niet bereikt wordt, kunnen de 
leerlingen hun schooljaar er toch voltooien. Een sluiting met onmiddellijke ingang 
op de teldag (1 februari) zou voor de leerlingen en hun ouders heel wat praktische 
problemen opleveren, waardoor het risico bestaat dat leerlingen hun opleiding 
stopzetten. De sluiting vindt dus plaats bij het begin van het schooljaar. Ze gebeurt 
in één beweging, er is geen afbouwscenario mogelijk, althans niet gesubsidieerd 
of gefinancierd. Uiteraard kan een schoolbestuur ervoor kiezen om het domein of 
structuuronderdeel met eigen middelen voort te zetten. Bij de sluiting van een 
academie geldt in principe dezelfde regeling, maar het is onwaarschijnlijk dat zo’n 
sluiting zal plaatsvinden. Het schoolbestuur zal dan wellicht de academie overhe-
velen naar een ander schoolbestuur.

De achtste wijzigingsbepaling (artikel 169) verlaagt de rationalisatienorm voor het 
domein Beeldende en Audiovisuele Kunst in de Brusselse academies in het geval 
het schoolbestuur alleen de structuuronderdelen van de eerste graad, de tweede 
graad en de derde graad voor jongeren organiseert. Dit om academies die zich in 
hun beeldende en audiovisuele kunstaanbod exclusief op kinderen en jongeren 
richten de kans te geven om dit aanbod in stand te houden.

De tiende wijzigingsbepaling (artikel 172) begrenst in artikel 156 de overgangs-
maatregel die de oprichting van een structuuronderdeel beeldende en audiovisuele 
cultuur, danscultuur, woordkunst-dramacultuur, muziekcultuur of muziekgeschie-
denis vrijstelt van de programmatievoorwaarden en -normen. De overgangsmaat-
regel is te verantwoorden in het licht het van de overgang van de oude naar de 
nieuwe structuur en verzekert de vlotte doorstroom van leerlingen van de vroegere 
hogere graad naar dit nieuwe aanbod. Na drie schooljaren is de overgangsperi-
ode achter de rug. Schoolbesturen kunnen die structuuronderdelen nog oprichten, 
maar zijn dan onderhevig aan de programmatievoorwaarden.

De Vlor pleit om:
 – de rationalisatienorm niet toe te passen met betrekking tot alle kortlopende 
studierichtingen, omdat die in de praktijk zelden of nooit de rationalisatienorm 
halen en dus op termijn niet meer ingericht zullen worden, wat zal leiden tot een 
verschraling van het aanbod;
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 – een academie meteen de onderwijsbevoegdheid toe te kennen als zij beslist om 
een bepaald structuuronderdeel op te starten. Op de manier moet zij die niet 
telkens opnieuw aanvragen.

De rationalisatienorm volledig loslaten is moeilijk te verdedigen tegenover andere 
opleidingen en zeker in tijden van budgettaire beheersbaarheid.

Het moeten vragen van onderwijsbevoegdheid is geen optie. Of de procedure een-
voudiger kan moet verder bekeken worden.

Artikel 170

Door een wijziging aan artikel 7 van het besluit van de Vlaamse Regering van 4 
mei 2018 betreffende de lokale samenwerkingsinitiatieven tussen scholen voor 
basis- secundair onderwijs, instellingen voor hoger onderwijs en de academies voor 
deeltijds kunstonderwijs is de deadline voor academies en scholen om een onder-
steuningsaanvraag in te dienen met twee weken vervroegd; van 1 maart naar 15 
februari (besluit van de Vlaamse Regering van 24 mei 2019).

Met het oog op een vlottere afhandeling van de aanvraag- en gunningsprocedure 
heeft de Vlaamse Regering zowel de indiendatum als de uiterste datum waarop de 
beoordelingscommissie haar gemotiveerde rangschikking bezorgt aan de minister 
2 weken vervroegd. Daardoor is er voldoende tijd om de daaropvolgende stap-
pen te nemen, onder andere opmaak ministerieel besluit, advies inspectie van 
financiën, communicatie naar de scholen en academies. Op die manier vernemen 
scholen en academies uiterlijk 15 mei of hun aanvraag al dan niet is goedgekeurd.

De nieuwe indiendatum is echter nog niet decretaal vastgelegd, waardoor er een 
tegenspraak is ontstaan tussen het decreet en het uitvoeringsbesluit. De voorge-
stelde wijziging corrigeert dat. In het decreet wordt niet gewoon de datum aange-
past, maar wordt delegatie verleend aan de Vlaamse Regering om de uiterste indie-
ningsdatum te bepalen.

De wijziging heeft retroactief uitwerking met ingang van 1 september 2019, de 
inwerkingtreding van het wijzigingsbesluit.

Hoofdstuk 16.  Wijzigingen van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leer-
lingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en 
de centra voor leerlingenbegeleiding

Artikel 173

Recente regelgeving (BVR 19 juli 2019) bakent in de uitvoeringsreglementering op 
de leerlingenbegeleiding het toepassingsgebied welomlijnd af, zodat geen misvat-
tingen of verkeerde interpretaties mogelijk zijn. De Raad van State heeft in zijn 
advies bij voormeld BVR gesuggereerd om de desbetreffende omschrijving van het 
toepassingsgebied door te trekken naar de decreetgeving op leerlingenbegelei-
ding, dat de rechtsgrond vormt, zodat conformiteit ontstaat.

Hoofdstuk 17.  Wijziging van het decreet van 28 april 2018 tot regeling van de toe-
lagen in het kader van het gezinsbeleid

Artikel 174 en 175

Naar analogie met het optrekken van het aantal halve dagen voor 5-jarigen die 
leerplichtig zijn in het kleuteronderwijs wordt in het groeipakket het aantal dagen 
eveneens verhoogd van 250 naar 290. Artikel 169 treedt pas in werking vanaf 1 
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september 2021 aangezien pas dan leerlingen in het lager onderwijs instappen die 
onder de leerplicht voor de 5-jarigen vielen.

Daarnaast werd ook de terminologie in paragraaf 5 van artikel 27 aangepast aan 
de huidige context van de selectieve participatietoeslag van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid. Zo werden de termen ‘de aanvrager of de wettelijke 
vertegenwoordiger’ en ‘bevoegde dienst van de Vlaamse Regering’ respectievelijk 
vervangen door ‘een ouder of een werkelijke opvoeder’ en ‘uitbetalingsactor’.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid,  
Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en 
Vlaamse Rand; 
 
Na beraadslaging, 
 
 

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid. 
 
Hoofdstuk 2. Wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving 
 
Art. 2. In artikel 19, §2, van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving wordt de zinsnede “1/20” vervangen door 
de zinsnede“1/30”. 
 
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991 
 
Art. 3. In artikel 23, §3, zevende lid, van het decreet rechtspositie 
personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991, ingevoegd bij het 
decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op het recht 
op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op 
straffe van verlies ervan voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij 
die inrichtende macht met een ter post aangetekende brief.” vervangen door de 
zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke aanstelling van 
doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht 
voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de inrichtende macht. 
Het personeelslid kan dat doen met een ter post aangetekende brief of op een 
wijze die wordt vastgelegd door de inrichtende macht en die, wat 
tegenstelbaarheid betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post 
aangetekende brief.”. 
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Art. 4. In artikel 23bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op dat recht 
moet het personeelslid zich, op straffe van verlies ervan voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat stellen met een ter post aangetekende brief bij 
een inrichtende macht van een van de instellingen van de scholengemeenschap.” 
vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke 
aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van 
verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de 
inrichtende macht van een van de instellingen van de scholengemeenschap. Het 
personeelslid kan dat doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze 
die wordt vastgelegd door de scholengemeenschap en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende brief.”. 
 
Art. 5. In artikel 35, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 
december 1994 en 18 mei 1999, wordt de zin “De 960 dagen moeten worden 
bereikt op 30 juni voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming ingaat, 
behalve voor het technisch en administratief personeel waarvoor de bedoelde 960 
dagen moeten worden bereikt op 31 augustus voorafgaand aan de datum waarop 
de vaste benoeming ingaat.” vervangen door de zin “De 960 dagen moeten 
worden bereikt op 31 augustus voorafgaand aan de datum waarop de vaste 
benoeming ingaat.”. 
 
Art. 6. In artikel 62, eerste lid, 6°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 mei 2018, wordt de zinsnede “op 1 september 2009” vervangen 
door de zinsnede “op 1 september 2019”. 
 
Art. 7. In artikel 62bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007 en gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt het 
derde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk 
aangesteld voor bepaalde duur. De inrichtende macht kan het personeelslid met 
een andere opdracht belasten. Het personeelslid kan worden vervangen naar rato 
van de grootte van zijn oorspronkelijke opdracht, behalve bij een ontslag wegens 
de reden, vermeld in artikel 62, eerste lid, 6°. De dienstanciënniteit die een 
personeelslid tijdens de opzeggingstermijn verwerft, komt niet in aanmerking 
voor het verwerven van het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende 
duur als vermeld in artikel 23 of 23bis.”. 
 
Art. 8. In artikel 72 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 
december 2012, wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 
 
“1° op straffe van verval het personeelslid beroep kan instellen binnen twintig 
kalenderdagen na de dag waarop het personeelslid de schriftelijke mededeling 
van de sanctie heeft ontvangen. De inrichtende macht verstuurt de schriftelijke 
mededeling aangetekend. De mededeling wordt door het personeelslid geacht 
ontvangen te zijn op de derde werkdag na de verzending ervan. De vervaltermijn  
wordt opgeschort tijdens een vakantieperiode;”. 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 
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Art. 4. In artikel 23bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op dat recht 
moet het personeelslid zich, op straffe van verlies ervan voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat stellen met een ter post aangetekende brief bij 
een inrichtende macht van een van de instellingen van de scholengemeenschap.” 
vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke 
aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van 
verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de 
inrichtende macht van een van de instellingen van de scholengemeenschap. Het 
personeelslid kan dat doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze 
die wordt vastgelegd door de scholengemeenschap en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende brief.”. 
 
Art. 5. In artikel 35, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 
december 1994 en 18 mei 1999, wordt de zin “De 960 dagen moeten worden 
bereikt op 30 juni voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming ingaat, 
behalve voor het technisch en administratief personeel waarvoor de bedoelde 960 
dagen moeten worden bereikt op 31 augustus voorafgaand aan de datum waarop 
de vaste benoeming ingaat.” vervangen door de zin “De 960 dagen moeten 
worden bereikt op 31 augustus voorafgaand aan de datum waarop de vaste 
benoeming ingaat.”. 
 
Art. 6. In artikel 62, eerste lid, 6°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 mei 2018, wordt de zinsnede “op 1 september 2009” vervangen 
door de zinsnede “op 1 september 2019”. 
 
Art. 7. In artikel 62bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007 en gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt het 
derde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk 
aangesteld voor bepaalde duur. De inrichtende macht kan het personeelslid met 
een andere opdracht belasten. Het personeelslid kan worden vervangen naar rato 
van de grootte van zijn oorspronkelijke opdracht, behalve bij een ontslag wegens 
de reden, vermeld in artikel 62, eerste lid, 6°. De dienstanciënniteit die een 
personeelslid tijdens de opzeggingstermijn verwerft, komt niet in aanmerking 
voor het verwerven van het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende 
duur als vermeld in artikel 23 of 23bis.”. 
 
Art. 8. In artikel 72 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 
december 2012, wordt punt 1° vervangen door wat volgt: 
 
“1° op straffe van verval het personeelslid beroep kan instellen binnen twintig 
kalenderdagen na de dag waarop het personeelslid de schriftelijke mededeling 
van de sanctie heeft ontvangen. De inrichtende macht verstuurt de schriftelijke 
mededeling aangetekend. De mededeling wordt door het personeelslid geacht 
ontvangen te zijn op de derde werkdag na de verzending ervan. De vervaltermijn  
wordt opgeschort tijdens een vakantieperiode;”. 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 
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Art. 9. In artikel 3, 3°, van het decreet van 29 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018, wordt de zinsnede “volgens 
artikel 26, § 4, van de codificatie betreffende het secundair onderwijs” vervangen 
door de zinsnede “op basis van artikel 32 van de Codex Secundair Onderwijs van 
17 december 2010”. 
 
Art. 10. In artikel 21, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te kunnen doen op het 
recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid 
zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 
juni kandidaat bij de raad van bestuur, met een ter post aangetekende brief.” 
vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke 
aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van 
verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de 
raad van bestuur. Het personeelslid kan dat doen met een ter post aangetekende 
brief of op een wijze die wordt vastgelegd door het college van directeurs en die, 
wat tegenstelbaarheid betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post 
aangetekende brief.”. 
 
Art. 11. In artikel 21bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te kunnen doen op 
het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur, met een ter post 
aangetekende brief.” vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op het 
recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid 
zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 
juni kandidaat bij de raad van bestuur. Het personeelslid kan dat doen met een 
ter post aangetekende brief of op een wijze die wordt vastgelegd door het college 
van directeurs en die, wat tegenstelbaarheid betreft, minimaal dezelfde garanties 
biedt als een ter post aangetekende brief.”.  
 
Art. 12. In artikel 36, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 6 juli 2018 en gewijzigd bij het decreet van 15 maart 2019, wordt punt 4° 
vervangen door wat volgt: 
 
“4° als laatste evaluatie in het ambt in kwestie geen evaluatie met eindconclusie 
"onvoldoende" heeft verkregen bij de scholengroep waar er een vacante 
betrekking is. Als het personeelslid niet is geëvalueerd, wordt die voorwaarde 
geacht voldaan te zijn. Als het personeelslid de evaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende” heeft gekregen in een instelling van de scholengroep die behoort 
tot een scholengemeenschap, geldt deze bepaling voor alle instellingen van die 
scholengroep die behoren tot die scholengemeenschap. Als het personeelslid de 
evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” heeft gekregen in een instelling van 
de scholengroep die niet behoort tot een scholengemeenschap, geldt deze 
bepaling voor alle instellingen van die scholengroep die niet behoren tot een 
scholengemeenschap.”. 
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Art. 13. In artikel 39, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 december 2010, wordt de zinsnede “artikel 26, §4, van 
de codificatie betreffende het secundair onderwijs” vervangen door de zinsnede 
“artikel 32 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010”. 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt hoofdstuk IV, dat bestaat uit artikel 41, opgeheven. 
 
Art. 15. In artikel 46, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
13 juli 2007, worden de woorden “of bij ontstentenis hiervan de laatste 
beoordeling” opgeheven. 
 
Art. 16. In artikel 55octiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 18 mei 1999 en gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2001 en 22 juni 
2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zin “Voor de scholengroep gelegen in de BSD wordt 
geen minimaal aantal leerlingen vereist.” opgeheven; 
 
2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Voor de toepassing van dit artikel wordt de overname van een 
onderwijsinstelling geacht al op 1 februari van het voorafgaande schooljaar te 
hebben plaatsgevonden.”. 
 
Art. 17. In artikel 73 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2001, 13 juli 2007 en 21 december 2012, wordt het tweede lid vervangen door 
wat volgt: 
 
“Op straffe van verval kan het personeelslid beroep instellen binnen twintig 
kalenderdagen na de dag waarop het personeelslid de schriftelijke mededeling 
van de sanctie heeft ontvangen. De raad van bestuur, of de afgevaardigd 
bestuurder voor de leden van de pedagogische begeleidingsdienst en het 
vormingscentrum, verstuurt de schriftelijke mededeling aangetekend. De 
mededeling wordt door het personeelslid geacht ontvangen te zijn op de derde 
werkdag na de verzending ervan. De vervaltermijn kan worden opgeschort 
tijdens een vakantieperiode. Het beroep heeft een schorsende werking.”. 
 
Art. 18. In artikel 88bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij de decreten 
van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt het derde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk 
aangesteld voor bepaalde duur. De raad van bestuur, of de afgevaardigd 
bestuurder voor de pedagogische begeleidingsdienst en het vormingscentrum, 
kan het personeelslid met een andere opdracht belasten. Het personeelslid kan 
worden vervangen naar rato van de grootte van zijn oorspronkelijke opdracht, 
behalve bij een ontslag wegens de reden, vermeld in artikel 88, eerste lid, 7°. De 
dienstanciënniteit die een personeelslid tijdens de opzeggingstermijn verwerft, 
komt niet in aanmerking voor het verwerven van het recht op een tijdelijke 
aanstelling van doorlopende duur als vermeld in artikel 21 of 21bis.”. 
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Art. 13. In artikel 39, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 december 2010, wordt de zinsnede “artikel 26, §4, van 
de codificatie betreffende het secundair onderwijs” vervangen door de zinsnede 
“artikel 32 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010”. 
 
Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt hoofdstuk IV, dat bestaat uit artikel 41, opgeheven. 
 
Art. 15. In artikel 46, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
13 juli 2007, worden de woorden “of bij ontstentenis hiervan de laatste 
beoordeling” opgeheven. 
 
Art. 16. In artikel 55octiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 18 mei 1999 en gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2001 en 22 juni 
2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zin “Voor de scholengroep gelegen in de BSD wordt 
geen minimaal aantal leerlingen vereist.” opgeheven; 
 
2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Voor de toepassing van dit artikel wordt de overname van een 
onderwijsinstelling geacht al op 1 februari van het voorafgaande schooljaar te 
hebben plaatsgevonden.”. 
 
Art. 17. In artikel 73 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2001, 13 juli 2007 en 21 december 2012, wordt het tweede lid vervangen door 
wat volgt: 
 
“Op straffe van verval kan het personeelslid beroep instellen binnen twintig 
kalenderdagen na de dag waarop het personeelslid de schriftelijke mededeling 
van de sanctie heeft ontvangen. De raad van bestuur, of de afgevaardigd 
bestuurder voor de leden van de pedagogische begeleidingsdienst en het 
vormingscentrum, verstuurt de schriftelijke mededeling aangetekend. De 
mededeling wordt door het personeelslid geacht ontvangen te zijn op de derde 
werkdag na de verzending ervan. De vervaltermijn kan worden opgeschort 
tijdens een vakantieperiode. Het beroep heeft een schorsende werking.”. 
 
Art. 18. In artikel 88bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij de decreten 
van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt het derde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk 
aangesteld voor bepaalde duur. De raad van bestuur, of de afgevaardigd 
bestuurder voor de pedagogische begeleidingsdienst en het vormingscentrum, 
kan het personeelslid met een andere opdracht belasten. Het personeelslid kan 
worden vervangen naar rato van de grootte van zijn oorspronkelijke opdracht, 
behalve bij een ontslag wegens de reden, vermeld in artikel 88, eerste lid, 7°. De 
dienstanciënniteit die een personeelslid tijdens de opzeggingstermijn verwerft, 
komt niet in aanmerking voor het verwerven van het recht op een tijdelijke 
aanstelling van doorlopende duur als vermeld in artikel 21 of 21bis.”. 

Pagina 5 van 33 

 
Art. 19. Artikel 100bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet 
van 25 april 2014, wordt opgeheven. 
 
Hoofdstuk 5. Wijziging van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs 
 
Art. 20. Aan artikel 32, 11°, van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs wordt de volgende zin 
toegevoegd: 
 
“De bepalingen van hoofdstuk II, afdeling 3, van de wet van 8 april 1965 tot 
instelling van de arbeidsreglementen zijn daarbij niet van toepassing.”. 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 
 
Art. 21. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, wordt punt 38° opgeheven. 
 
Art. 22. Artikel 23 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
februari 2003 en 8 mei 2009, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 23. In afwijking van artikel 20, §1, 2°, worden de leerlingen die onderwijs 
volgen in een school van type 5 beschouwd als regelmatige leerling in de school 
waar ze zijn ingeschreven. Die school heeft daardoor de verplichting alle 
medewerking te verlenen bij het onderwijs dat aan haar leerling verstrekt wordt. 
 

Een leerling is daarenboven een regelmatige leerling:  
1° in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een ziekenhuis, voor de 

dagen dat hij ten minste één lestijd onderwijs krijgt; 
2° in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een preventorium als 

voldaan is aan de voorwaarden, vermeld in artikel 20, §1, 1°, en §2.  
 

Voor de vestigingsplaats van de type 5-school bij een residentiële setting 
bepaalt de regering per categorie aan welke voorwaarden de leerling moet 
voldoen om een regelmatige leerling te zijn.”. 
 
Art. 23. In artikel 28, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2001 en gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2010, wordt het woord 
“ziekenhuisschool” vervangen door de woorden “type 5-school”.  
 
Art. 24. In artikel 34, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 5 
april 2019, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“Een personeelslid dat wordt aangesteld in een betrekking die wordt 
georganiseerd in de lestijden, vermeld in het eerste lid, wordt altijd aangesteld 
als tijdelijk personeelslid. De bepalingen van het decreet rechtspositie 
personeelsleden gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 en het decreet 
rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991 zijn 
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van toepassing op die personeelsleden, met uitzondering van de volgende 
bepalingen: 
1° de betrekking is niet onderworpen aan de reglementering over de 

terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking, de reaffectatie 
en de wedertewerkstelling. Het schoolbestuur van de school die de 
betrekking organiseert, kan evenwel op vrijwillige basis een personeelslid 
aanstellen dat ter beschikking is gesteld wegens ontstentenis van 
betrekking. Die aanstelling wordt beschouwd als een reaffectatie of een 
wedertewerkstelling. Voor die reaffectatie of wedertewerkstelling is altijd 
de toestemming vereist van het ter beschikking gestelde personeelslid; 

2° de betrekking kan niet vacant worden verklaard. Het schoolbestuur kan in 
geen geval een personeelslid vast benoemen, affecteren of muteren in die 
betrekking.”. 

 
Art. 25. In artikel 37, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
13 juli 2001, worden de woorden “de ziekenhuisscholen” vervangen door de 
woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”. 
 
Art. 26. Aan artikel 44, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Ze controleert de haalbaarheid.”. 
 
Art. 27. In artikel 48, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2001, worden de woorden “een ziekenhuisschool” vervangen door de 
woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”.  
 
Art. 28. In artikel 103 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000, 15 juli 2005 en 19 juli 2013, wordt paragraaf 3 vervangen door 
wat volgt: 
 
“§3. In afwijking van paragraaf 1 kan per 1 september een nieuwe school voor 
buitengewoon onderwijs type 5 worden opgenomen in de financierings- of 
subsidieregeling als aan al de volgende voorwaarden is voldaan:  
1° de school is gehecht aan een ziekenhuis of een preventorium dat de 

regering aanwijst, of aan een residentiële setting die de regering aanwijst; 
2° de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen in de school in 

kwestie voldoet gedurende de maand september van het oprichtingsjaar 
aan de programmatienorm die de regering vaststelt.”. 

 
Art. 29. In artikel 108bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 10 
juli 2003 en vervangen bij het decreet van 22 juni 2007, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden tussen het woord “bestaande” en het woord 
“vestigingsplaatsen” de woorden “en nieuwe” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1 worden de woorden “en moeten de nieuwe vestigingsplaatsen 
de door de regering vastgelegde rationalisatienormen bereiken” opgeheven; 
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van toepassing op die personeelsleden, met uitzondering van de volgende 
bepalingen: 
1° de betrekking is niet onderworpen aan de reglementering over de 

terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking, de reaffectatie 
en de wedertewerkstelling. Het schoolbestuur van de school die de 
betrekking organiseert, kan evenwel op vrijwillige basis een personeelslid 
aanstellen dat ter beschikking is gesteld wegens ontstentenis van 
betrekking. Die aanstelling wordt beschouwd als een reaffectatie of een 
wedertewerkstelling. Voor die reaffectatie of wedertewerkstelling is altijd 
de toestemming vereist van het ter beschikking gestelde personeelslid; 

2° de betrekking kan niet vacant worden verklaard. Het schoolbestuur kan in 
geen geval een personeelslid vast benoemen, affecteren of muteren in die 
betrekking.”. 

 
Art. 25. In artikel 37, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
13 juli 2001, worden de woorden “de ziekenhuisscholen” vervangen door de 
woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”. 
 
Art. 26. Aan artikel 44, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Ze controleert de haalbaarheid.”. 
 
Art. 27. In artikel 48, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
13 juli 2001, worden de woorden “een ziekenhuisschool” vervangen door de 
woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”.  
 
Art. 28. In artikel 103 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000, 15 juli 2005 en 19 juli 2013, wordt paragraaf 3 vervangen door 
wat volgt: 
 
“§3. In afwijking van paragraaf 1 kan per 1 september een nieuwe school voor 
buitengewoon onderwijs type 5 worden opgenomen in de financierings- of 
subsidieregeling als aan al de volgende voorwaarden is voldaan:  
1° de school is gehecht aan een ziekenhuis of een preventorium dat de 

regering aanwijst, of aan een residentiële setting die de regering aanwijst; 
2° de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen in de school in 

kwestie voldoet gedurende de maand september van het oprichtingsjaar 
aan de programmatienorm die de regering vaststelt.”. 

 
Art. 29. In artikel 108bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 10 
juli 2003 en vervangen bij het decreet van 22 juni 2007, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden tussen het woord “bestaande” en het woord 
“vestigingsplaatsen” de woorden “en nieuwe” ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1 worden de woorden “en moeten de nieuwe vestigingsplaatsen 
de door de regering vastgelegde rationalisatienormen bereiken” opgeheven; 
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3° in paragraaf 2 worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed aan 
de programmatienormen” ingevoegd. 
 
Art. 30. In artikel 109 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 22 
juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 wordt de zin “Daartoe moeten de school al haar reeds 
bestaande types in scholen en al haar reeds bestaande types in 
vestigingsplaatsen op de eerste schooldag van oktober van het oprichtingsjaar 
van de nieuwe vestigingsplaatsen de door de regering vastgelegde 
rationalisatienormen bereiken en moeten de types in de nieuwe 
vestigingsplaatsen de door de regering vastgelegde rationalisatienormen 
bereiken.” vervangen door de zin “De school en elk type in de school en elk type 
in de vestigingsplaatsen van de school bereiken daarvoor op de eerste schooldag 
van oktober van het oprichtingsjaar van de nieuwe vestigingsplaats de 
rationalisatienormen die de regering vastlegt.”; 
 
2° in paragraaf 3 worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed aan 
de programmatienormen” ingevoegd. 
 
Art. 31. In artikel 110, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
22 juni 2007, worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed aan 
de programmatienormen” ingevoegd. 
 
Art. 32. In artikel 111 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 22 
juni 2007 en gewijzigd bij de decreten van 21 maart 2014 en 19 juni 2015, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§1. Met uitzondering van de scholen voor type 5 kan een school voor 
buitengewoon onderwijs die op de eerste schooldag van februari van het 
voorgaande schooljaar voldoet aan de rationalisatienormen die de regering 
vastlegt, per 1 september een nieuw type oprichten, met uitzondering van type 
5. De school, elk type in de school en elk type in de vestigingsplaatsen van de 
school bereiken daarvoor op de eerste schooldag van oktober van het 
oprichtingsjaar van het nieuwe type de rationalisatienormen die de regering 
vastlegt.”; 
 
2° in paragraaf 2 worden tussen het woord “school” en de woorden “het 
voorgaande schooljaar” de woorden “op de eerste schooldag van oktober van” 
ingevoegd. 
 
Art. 33. In artikel 112 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000 en 22 juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° in paragraaf 1 worden tussen het woord “die” en het woord “voldoet” de 
woorden “op de eerste schooldag van februari van het voorgaande schooljaar” 
ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1 worden de woorden “dat aan de door de regering vastgelegde 
rationalisatienorm voldoet” opgeheven; 
 
3° in paragraaf 1 wordt het woord “lopende” opgeheven; 
 
4° er wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§7. De bepalingen van artikel 111, §3 en §4, zijn van toepassing als een type 
wordt opgericht door omvorming.”. 
 
Art. 34. In artikel 125quinquies, §4, tweede lid, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 17 juni 2011 en gewijzigd bij de decreten van 17 
juni 2016 en 15 juni 2018, wordt punt 3° opgeheven. 
 
Art. 35. In artikel 134, §1, 1°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 6 juli 2012, wordt de zinsnede “0,2710 lestijden” vervangen door de 
zinsnede “0,26710 lestijden”. 
 
Art. 36. In artikel 149 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 
juli 2001 en 17 juni 2016, worden de woorden “aan een preventorium” 
vervangen door de woorden “aan een vestigingsplaats bij een preventorium en 
bij categorieën van residentiële settings die de regering bepaalt”. 
 
Art. 37. In artikel 153quinquies, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 juli 2008 en vervangen bij het decreet van 1 juli 2011, wordt de 
zinsnede “, als vermeld in artikel X.53 van het decreet betreffende het onderwijs 
XIV van 14 februari 2003” vervangen door de zinsnede “als vermeld in artikel 
VI.5 van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 
2016”. 
 
Art. 38. In artikel 172quinquies, ingevoegd bij het decreet van 16 juni 2017 en 
gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“d) voor het schooljaar 2020-2021: de eerste schooldag van oktober van de 
schooljaren 2014-2015 tot en met 2016-2017 en de eerste schooldag van 
februari van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020.”; 
 
2° in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “van de drie schooljaren 2017-
2018, 2018-2019 en 2019-2020” vervangen door de zinsnede “van de 
schooljaren 2017-2018 tot en met 2020-2021”; 
 
3° in paragraaf 8, eerste lid, wordt de zinsnede “2019-2020” vervangen door de 
zinsnede “2020-2021”. 
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1° in paragraaf 1 worden tussen het woord “die” en het woord “voldoet” de 
woorden “op de eerste schooldag van februari van het voorgaande schooljaar” 
ingevoegd; 
 
2° in paragraaf 1 worden de woorden “dat aan de door de regering vastgelegde 
rationalisatienorm voldoet” opgeheven; 
 
3° in paragraaf 1 wordt het woord “lopende” opgeheven; 
 
4° er wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§7. De bepalingen van artikel 111, §3 en §4, zijn van toepassing als een type 
wordt opgericht door omvorming.”. 
 
Art. 34. In artikel 125quinquies, §4, tweede lid, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 17 juni 2011 en gewijzigd bij de decreten van 17 
juni 2016 en 15 juni 2018, wordt punt 3° opgeheven. 
 
Art. 35. In artikel 134, §1, 1°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 6 juli 2012, wordt de zinsnede “0,2710 lestijden” vervangen door de 
zinsnede “0,26710 lestijden”. 
 
Art. 36. In artikel 149 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 
juli 2001 en 17 juni 2016, worden de woorden “aan een preventorium” 
vervangen door de woorden “aan een vestigingsplaats bij een preventorium en 
bij categorieën van residentiële settings die de regering bepaalt”. 
 
Art. 37. In artikel 153quinquies, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 juli 2008 en vervangen bij het decreet van 1 juli 2011, wordt de 
zinsnede “, als vermeld in artikel X.53 van het decreet betreffende het onderwijs 
XIV van 14 februari 2003” vervangen door de zinsnede “als vermeld in artikel 
VI.5 van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 
2016”. 
 
Art. 38. In artikel 172quinquies, ingevoegd bij het decreet van 16 juni 2017 en 
gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“d) voor het schooljaar 2020-2021: de eerste schooldag van oktober van de 
schooljaren 2014-2015 tot en met 2016-2017 en de eerste schooldag van 
februari van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020.”; 
 
2° in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “van de drie schooljaren 2017-
2018, 2018-2019 en 2019-2020” vervangen door de zinsnede “van de 
schooljaren 2017-2018 tot en met 2020-2021”; 
 
3° in paragraaf 8, eerste lid, wordt de zinsnede “2019-2020” vervangen door de 
zinsnede “2020-2021”. 
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Hoofdstuk 7. Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs 
 
Art. 39. Aan artikel 25bis, §2, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 21 december 2012 en 
gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt een punt 3° toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“3° in de studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 en Nederlands 
tweede taal richtgraad 3 en 4. De open module Nederlands tweede taal 
richtgraad 1 en 2 omvat uitsluitend basiscompetenties uit het studiegebied 
Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2. De open module Nederlands tweede 
taal richtgraad 3 en 4 omvat uitsluitend basiscompetenties uit het studiegebied 
Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4.”. 
 
Art. 40. In artikel 35, §1, vierde lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de zinsnede “federale, Europese of andere 
hiërarchisch hogere regelgeving” vervangen door de zinsnede “Vlaamse, federale 
of Europese regelgeving” .  
 
Art. 41. In artikel 41, §4, 2°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten 
van 30 april 2009, 12 juli 2013 en 4 mei 2018, worden tussen de woorden “met 
een certificaat” en het woord “van” de woorden “of een bewijs van een 
beroepskwalificatie” ingevoegd.  
 
Art. 42. In artikel 72ter, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de datum “30 april” vervangen door de datum “31 
maart”. 
 
Art. 43. Aan artikel 87, §2, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”. 
 
Art. 44. In artikel 89 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 21 
december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste en het tweede lid wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”; 
 
2° in het tweede lid wordt tussen het woord “begrotingsjaar” en het woord “De” 
de zinsnede “n+1” ingevoegd; 
 
3° aan het tweede lid wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd. 
 
Art. 45. In artikel 93, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
30 april 2009 en 16 maart 2018, worden punt 1° en 2° vervangen door wat 
volgt: 
 



106 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement
Pagina 10 van 33 

“1° het inschrijvingsgeld betaald hebben, als dat verplicht is; 
2° ingeschreven zijn vóór een derde van het minimaal aantal lestijden van 

een module voorbij is, dat volgens het opleidingsprofiel, vermeld in artikel 
24, georganiseerd moet worden.”. 

 
Art. 46. In artikel 97, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 juni 2017 en gewijzigd bij het decreet van 16 maart 2018, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, 1° tot en met 6°, en 8°, wordt de zinsnede “formule van 
artikel 98, § 1” vervangen door de zinsnede “berekeningswijze, vermeld in het 
tweede lid”; 
 
2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het aantal lesurencursist dat bij een overdracht van leraarsuren in rekening kan 
worden gebracht voor het behalen van de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
wordt berekend door het overgedragen aantal leraarsuren te vermenigvuldigen 
met de verhouding tussen het aantal lesurencursist dat het overdragende 
centrum tijdens de referteperiode van 1 januari n-1 tot en met 31 december n-1 
gerealiseerd heeft en het aantal leraarsuren dat op basis van die gerealiseerde 
lesurencursist aan het overdragende centrum is toegekend.”. 
 
Art. 47. Aan artikel 105, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”. 
 
Art. 48. In artikel 108 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 
maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de zinsnede 
“n/n+1”; 
 
2° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede “op 1 september n” vervangen 
door de zinsnede “voor het schooljaar n/n+1”; 
 
3° in paragraaf 2, tweede lid, wordt tussen het woord “begrotingsjaar” en het 
woord “De” de zinsnede “n+1” ingevoegd; 
 
4° aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd; 
 
5° in paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”; 
 
6° in paragraaf 3, eerste lid, wordt de zinsnede “1 januari n-1 tot en met 31 
december n-1” vervangen door de zinsnede “1 januari n-2 tot en met 31 
december n-2”.  
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“1° het inschrijvingsgeld betaald hebben, als dat verplicht is; 
2° ingeschreven zijn vóór een derde van het minimaal aantal lestijden van 

een module voorbij is, dat volgens het opleidingsprofiel, vermeld in artikel 
24, georganiseerd moet worden.”. 

 
Art. 46. In artikel 97, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 juni 2017 en gewijzigd bij het decreet van 16 maart 2018, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid, 1° tot en met 6°, en 8°, wordt de zinsnede “formule van 
artikel 98, § 1” vervangen door de zinsnede “berekeningswijze, vermeld in het 
tweede lid”; 
 
2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het aantal lesurencursist dat bij een overdracht van leraarsuren in rekening kan 
worden gebracht voor het behalen van de voorwaarden, vermeld in het eerste lid, 
wordt berekend door het overgedragen aantal leraarsuren te vermenigvuldigen 
met de verhouding tussen het aantal lesurencursist dat het overdragende 
centrum tijdens de referteperiode van 1 januari n-1 tot en met 31 december n-1 
gerealiseerd heeft en het aantal leraarsuren dat op basis van die gerealiseerde 
lesurencursist aan het overdragende centrum is toegekend.”. 
 
Art. 47. Aan artikel 105, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”. 
 
Art. 48. In artikel 108 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 
maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de zinsnede 
“n/n+1”; 
 
2° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede “op 1 september n” vervangen 
door de zinsnede “voor het schooljaar n/n+1”; 
 
3° in paragraaf 2, tweede lid, wordt tussen het woord “begrotingsjaar” en het 
woord “De” de zinsnede “n+1” ingevoegd; 
 
4° aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd; 
 
5° in paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”; 
 
6° in paragraaf 3, eerste lid, wordt de zinsnede “1 januari n-1 tot en met 31 
december n-1” vervangen door de zinsnede “1 januari n-2 tot en met 31 
december n-2”.  
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Art. 49. In artikel 118 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 6° vervangen door wat volgt: 
 
“6° elke inbreuk op de verplichting om conform artikel 113decies, §3, 
inschrijvingsgelden aan het fonds over te maken op de data die de Vlaamse 
Regering bepaalt;”; 
 
2° in paragraaf 1 wordt er een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“8° de verplichting, vermeld in artikel 122, tweede lid, niet na te leven.”; 
 
3° in paragraaf 2 wordt tussen het tweede en het derde lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt  de procedure voor de vaststelling van de 
overtreding en voor de toepassing van de sanctie voor de inbreuk, vermeld in §1, 
8°.”; 
 
4° in paragraaf 2 wordt in het derde lid dat vierde lid is geworden, de zinsnede 
“eerste en tweede lid” vervangen door “eerste tot en met derde lid”. 
 
Art. 50. Aan artikel 122, tweede lid, van hetzelfde decreet, wordt de volgende 
zin toegevoegd: 
 
“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert 
een centrumbestuur minstens de benamingen die betrekking hebben op 
opleidingen en modules die zijn vastgelegd door of krachtens dit decreet.”. 
 
Art. 51. In artikel 196septies, §3, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt de zinsnede “waarbij dezelfde berekeningswijze als voor het 
schooljaar 2018-2019 en een door de Vlaamse Regering bepaalde groeinorm 
gehanteerd wordt en de lesurencursist gerealiseerd in de specifieke 
lerarenopleiding en het hoger beroepsonderwijs niet worden meegerekend” 
opgeheven. 
 
Art. 52. In bijlage IV bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 
december 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in REGIO III wordt het woord “Puurs” vervangen door het woord “Puurs-Sint-
Amands” en wordt het woord “Sint-Amands” opgeheven; 
 
2° in REGIO VII wordt het woord “Meeuwen-Gruitrode” vervangen door het 
woord “Oudsbergen”, worden de woorden “Neerpelt”, “Opglabbeek” en “Overpelt” 
opgeheven en wordt tussen het woord “Peer” en het woord “Tessenderlo” het 
woord “Pelt” ingevoegd; 
 
3° in REGIO X wordt de naam “Kruishoutem” vervangen door het woord 
“Kruisem” en wordt het woord “Zingem” opgeheven; 
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4° in REGIO XI wordt het woord “Knesselare” vervangen door het woord 
“Lievegem” en worden de woorden “Lovendegem”, “Nevele”, “Waarschoot” en 
“Zomergem” opgeheven. 
 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel 
van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap 
 
Art. 53. In artikel 2 van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van 
leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap worden de woorden “centra voor 
deeltijdse vorming” opgeheven. 
 
Art. 54. Aan artikel 6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 april 
2014, 30 maart 2018 en 5 april 2019, wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die 
luidt als volgt:  
 
“§5. Als de component werkplekleren niet wordt ingevuld conform paragraaf 1 tot 
en met 3, of met een NAFT, wordt de opleiding altijd volledig georganiseerd via 
onderwijs bij het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs of het 
centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 
ondernemingen waar de leerling is ingeschreven.”. 
 
Art. 55. Artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 30 maart 
2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 56. In artikel 10, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 8 mei 2009, 9 juli 2010, 21 december 2012, 27 april 2018, wordt 
punt 10° opgeheven. 
 
Art. 57. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 4 april 
2014, wordt paragraaf 3 vervangen door wat volgt: 
  
“§3. De centrumraad telt ten minste zes leden en wordt paritair samengesteld uit 
afgevaardigden van het onderwijs, aangewezen door het centrumbestuur, en 
afgevaardigden van socio-economische organisaties. Een afgevaardigde van het 
centrum voor leerlingenbegeleiding maakt raadgevend deel uit van de 
centrumraad.”.  
 
Art. 58. Artikel 20 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 juni 
2016, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 20. De Vlaamse Regering bepaalt welke opleidingen vrij programmeerbaar, 
programmeerbaar mits goedkeuring door de Vlaamse Regering of niet 
programmeerbaar zijn. Een programmatie is noodzakelijk bij de oprichting van 
een opleiding die niet georganiseerd is op 1 oktober van de twee voorafgaande 
schooljaren, met de bedoeling om die opleiding in aanmerking te laten komen 
voor financiering of subsidiëring. 
 
Een vrij programmeerbare opleiding wordt door het centrumbestuur schriftelijk 
gemeld bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap uiterlijk op 1 
april van het voorafgaande schooljaar. 
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4° in REGIO XI wordt het woord “Knesselare” vervangen door het woord 
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leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap worden de woorden “centra voor 
deeltijdse vorming” opgeheven. 
 
Art. 54. Aan artikel 6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 april 
2014, 30 maart 2018 en 5 april 2019, wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die 
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en met 3, of met een NAFT, wordt de opleiding altijd volledig georganiseerd via 
onderwijs bij het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs of het 
centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 
ondernemingen waar de leerling is ingeschreven.”. 
 
Art. 55. Artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 30 maart 
2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 56. In artikel 10, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 8 mei 2009, 9 juli 2010, 21 december 2012, 27 april 2018, wordt 
punt 10° opgeheven. 
 
Art. 57. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 4 april 
2014, wordt paragraaf 3 vervangen door wat volgt: 
  
“§3. De centrumraad telt ten minste zes leden en wordt paritair samengesteld uit 
afgevaardigden van het onderwijs, aangewezen door het centrumbestuur, en 
afgevaardigden van socio-economische organisaties. Een afgevaardigde van het 
centrum voor leerlingenbegeleiding maakt raadgevend deel uit van de 
centrumraad.”.  
 
Art. 58. Artikel 20 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 juni 
2016, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 20. De Vlaamse Regering bepaalt welke opleidingen vrij programmeerbaar, 
programmeerbaar mits goedkeuring door de Vlaamse Regering of niet 
programmeerbaar zijn. Een programmatie is noodzakelijk bij de oprichting van 
een opleiding die niet georganiseerd is op 1 oktober van de twee voorafgaande 
schooljaren, met de bedoeling om die opleiding in aanmerking te laten komen 
voor financiering of subsidiëring. 
 
Een vrij programmeerbare opleiding wordt door het centrumbestuur schriftelijk 
gemeld bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap uiterlijk op 1 
april van het voorafgaande schooljaar. 
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Een programmatie mits goedkeuring door de Vlaamse Regering wordt door het 
centrumbestuur schriftelijk aangevraagd bij de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Gemeenschap uiterlijk op 30 november van het voorafgaande 
schooljaar. In afwijking hiervan geldt voor de programmaties voor het schooljaar 
2020-2021 als uiterlijke datum 1 april 2020. De motivering van de aanvraag 
houdt rekening met de criteria 1° tot en met 8° zoals vermeld in artikel 357/8 
van de Codex Secundair Onderwijs. De onderwijsinspectie en de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en de Vlaamse Onderwijsraad 
anderzijds brengen een advies uit over de programmatie. De beslissing van de 
Vlaamse Regering, die ook rekening houdt met voormelde criteria, wordt 
genomen uiterlijk 31 maart van het voorafgaande schooljaar. In afwijking hiervan 
geldt voor de programmaties voor het schooljaar 2020-2021 als uiterlijke 
beslissingsdatum 30 juni 2020. 
De in dit lid voorziene termijnen zijn vervaltermijnen. Een programmatie die de 
uiterlijke datum voor melding of aanvraag overschrijdt, is onontvankelijk. Als de 
Vlaamse Regering niet op de uiterlijke datum heeft beslist, is de programmatie 
van rechtswege goedgekeurd. 
 
Bij de melding of aanvraag van een programmatie gaan het protocol van de 
onderhandeling daarover in het bevoegde lokaal comité en, als het centrum tot 
een scholengemeenschap behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit 
blijkt dat de programmatie in overeenstemming is met de afspraken die binnen 
de scholengemeenschap zijn gemaakt.”. 
 
Art. 59. In artikel 21 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door 
wat volgt: 
  
“Elk centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en elk centrum voor 
vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen is vrij in de 
ingebruikname van vestigingsplaatsen.”. 
 
Art. 60. In artikel 27, §2, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “centrum voor deeltijdse vorming” vervangen door de zinsnede 
“organisatie die in het schooljaar 2018-2019 is erkend als een centrum voor 
deeltijdse vorming”. 
 
Art. 61. Artikel 35 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 30 
maart 2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 62. In artikel 39 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 30 
maart 2018, wordt paragraaf 2 opgeheven. 
 
Art. 63. In artikel 49 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juni 
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt het woord “brugproject” vervangen door het woord 
“aanloopcomponent”; 
 
2° in het tweede lid worden tussen het woord “arbeidsdeelname” en de woorden 
“wordt ingeschaald” de woorden “of aanloopcomponent” ingevoegd. 
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Art. 64. In artikel 62 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden tussen het woord “onderwijs” en het woord “wordt” de 
woorden “of een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 
middelgrote ondernemingen” ingevoegd; 
 
2° het tweede lid wordt opgeheven; 
 
3° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, wordt de zinsnede “of, 
voor wat betreft de leertijd, de trajectbegeleider“ opgeheven; 
 
4° het bestaande zesde lid, dat het vijfde lid wordt, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Het resultaat van de screening is een inschaling van de jongere in de 
arbeidsdeelname of de aanloopcomponent.”. 
 
Art. 65. In artikel 64, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 30 maart 2018, wordt de zin “Afhankelijk van het resultaat van de screening 
wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname de aanloopcomponent of 
NAFT ingeschakeld.” vervangen door de zin “Afhankelijk van het resultaat van de 
screening wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname of de 
aanloopcomponent ingeschakeld.”. 
 
Art. 66. Artikel 65 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 
 
Art. 67. In artikel 86, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 30 maart 2018, wordt punt 3° vervangen door wat volgt: 
 
“3° aanvullende werkingsmiddelen die worden toegekend op basis van het aantal 
dagen dat de jongeren effectief gepresteerd hebben binnen de fase 
arbeidsdeelname of de aanloopcomponent tijdens het voorafgaande schooljaar. 
De Vlaamse Regering legt de overeenkomstige financierings- of subsidiebedragen 
vast en kan bijkomende voorwaarden bepalen.”. 
 
Art. 68. In artikel 90 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, wordt paragraaf 2 opgeheven. 
 
Art. 69. In artikel 93 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 15 juni 
2018, wordt paragraaf 2 opgeheven. 
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingen van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs 
 
Art. 70. In artikel 2, 10°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs, wordt de zinsnede “het decreet van 30 april 2009 
betreffende het hoger beroepsonderwijs” vervangen door de zinsnede “de Codex 
Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013”. 
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Art. 64. In artikel 62 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden tussen het woord “onderwijs” en het woord “wordt” de 
woorden “of een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 
middelgrote ondernemingen” ingevoegd; 
 
2° het tweede lid wordt opgeheven; 
 
3° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, wordt de zinsnede “of, 
voor wat betreft de leertijd, de trajectbegeleider“ opgeheven; 
 
4° het bestaande zesde lid, dat het vijfde lid wordt, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Het resultaat van de screening is een inschaling van de jongere in de 
arbeidsdeelname of de aanloopcomponent.”. 
 
Art. 65. In artikel 64, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 30 maart 2018, wordt de zin “Afhankelijk van het resultaat van de screening 
wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname de aanloopcomponent of 
NAFT ingeschakeld.” vervangen door de zin “Afhankelijk van het resultaat van de 
screening wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname of de 
aanloopcomponent ingeschakeld.”. 
 
Art. 66. Artikel 65 van hetzelfde decreet wordt opgeheven. 
 
Art. 67. In artikel 86, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 30 maart 2018, wordt punt 3° vervangen door wat volgt: 
 
“3° aanvullende werkingsmiddelen die worden toegekend op basis van het aantal 
dagen dat de jongeren effectief gepresteerd hebben binnen de fase 
arbeidsdeelname of de aanloopcomponent tijdens het voorafgaande schooljaar. 
De Vlaamse Regering legt de overeenkomstige financierings- of subsidiebedragen 
vast en kan bijkomende voorwaarden bepalen.”. 
 
Art. 68. In artikel 90 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, wordt paragraaf 2 opgeheven. 
 
Art. 69. In artikel 93 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 15 juni 
2018, wordt paragraaf 2 opgeheven. 
 
Hoofdstuk 9. Wijzigingen van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs 
 
Art. 70. In artikel 2, 10°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs, wordt de zinsnede “het decreet van 30 april 2009 
betreffende het hoger beroepsonderwijs” vervangen door de zinsnede “de Codex 
Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013”. 
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Art. 71. In artikel 13 van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden “Deze titel” 
en de woorden “is niet van toepassing” de zinsnede “, met uitzondering van 
artikel 14, §3, eerste lid, van dit decreet,” ingevoegd. 
 
Art. 72. Artikel 31 van het dezelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 31. Deze titel is niet van toepassing op het hoger beroepsonderwijs, met 
uitzondering van het de opleiding verpleegkunde van het hoger 
beroepsonderwijs.”. 
 
Hoofdstuk 10. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010 
 
Art. 73. In artikel 2, §1, tweede lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010, gewijzigd bij de decreten van 4 april 2014, 27 april 2018 en 17 
mei 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 1° wordt opgeheven; 
 
2° in punt 2° wordt de zinsnede “, 116 tot en met 120, en 123/6” vervangen 
door de zinsnede “en 116 tot en met 120”. 
 
Art. 74. In artikel 3 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
22 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan punt 35°, b), wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“De heroprichting van een niet-duaal structuuronderdeel, na onderbreking ten 
gevolge van de oprichting van een inhoudelijk verwant duaal structuuronderdeel, 
wordt ook niet als programmatie beschouwd;”; 
 
2° in punt 40°/1 wordt de zinsnede “en vrije tijd, maar niet om beroepservaring 
op te doen gericht op latere betaalde of onbetaalde arbeid” vervangen door de 
zinsnede “, werken en vrije tijd, maar niet om beroepservaring op te doen gericht 
op latere betaalde arbeid”. 
 
Art. 75. Aan artikel 7 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt: 
 
“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van de studiebekrachtiging, 
hanteert een schoolbestuur minstens de benamingen van structuuronderdelen die 
zijn vastgelegd door of krachtens een decreet.”. 
 
Art. 76. In artikel 106 van dezelfde codex, wordt tussen de zinsnede “artikel 
123” en het woord “kan” de zinsnede “en 7” ingevoegd. 
 
Art. 77. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 17 mei 2019, 
wordt een artikel 115/7 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
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“Art. 115/7. De scholen zijn ertoe gemachtigd om een attest uit te reiken ter 
vervanging van een verloren studiebewijs aan de houder van het studiebewijs. 
Het attest vermeldt de datum van uitreiking van het studiebewijs. 
 

Personen die met toepassing van de wetgeving over de namen en de 
voornamen een wijziging van hun naam of voornaam hebben verkregen, kunnen 
bij de scholen waar ze een studiebewijs hebben behaald of bij de bevoegde 
dienst van de Vlaamse Gemeenschap een verzoek indienen om het studiebewijs 
te laten vervangen door een studiebewijs met hun nieuwe naam. 
 

Bij de aanvraag wordt het oorspronkelijk behaalde studiebewijs ingeleverd 
en worden stukken gevoegd die de naamswijziging aantonen.”. 
 
Art. 78. In artikel 134/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 20 
april 2018, wordt paragraaf 3 vervangen door wat volgt: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het vierde lid vervangen door wat volgt: 
 
“In het eerste, tweede en derde lid wordt verstaan onder organiseren: ten minste 
één regelmatige leerling hebben ingeschreven op de eerste lesdag van oktober in 
elk onderdeel van het in het betrokken lid opgelegde studieaanbod en dat 
studieaanbod alleszins organiseren binnen eenzelfde of aaneensluitende 
kadastrale percelen, of gescheiden door hetzij maximaal twee kadastrale 
percelen hetzij door een weg.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt in het vijfde lid de volgende zin toegevoegd: 
 
“Die voordelen kunnen uitsluitend betrekking hebben op de geografische 
omschrijving, vermeld in het vierde lid, van domeinschool of campusschool en 
niet op eventueel andere vestigingsplaatsen van dergelijke school die buiten die 
omschrijving liggen.”. 
 
Art. 79. Aan artikel 143, §1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018, wordt de volgende zin toegevoegd; 
 
“Ze controleert de haalbaarheid.”. 
 
Art. 80. In artikel 167 van dezelfde codex wordt de datum “1 juni” vervangen 
door de datum “15 mei”.  
 
Art. 81 In artikel 169, §2, eerste lid, van dezelfde codex wordt de datum “1 juni” 
vervangen door de datum “15 mei”. 
 
Art. 82. Artikel 209/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 15 juni 
2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 83. Aan artikel 264, eerste lid, van dezelfde codex wordt de volgende zin 
toegevoegd: 
 
“Ze beoordeelt de haalbaarheid.”. 
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“Art. 115/7. De scholen zijn ertoe gemachtigd om een attest uit te reiken ter 
vervanging van een verloren studiebewijs aan de houder van het studiebewijs. 
Het attest vermeldt de datum van uitreiking van het studiebewijs. 
 

Personen die met toepassing van de wetgeving over de namen en de 
voornamen een wijziging van hun naam of voornaam hebben verkregen, kunnen 
bij de scholen waar ze een studiebewijs hebben behaald of bij de bevoegde 
dienst van de Vlaamse Gemeenschap een verzoek indienen om het studiebewijs 
te laten vervangen door een studiebewijs met hun nieuwe naam. 
 

Bij de aanvraag wordt het oorspronkelijk behaalde studiebewijs ingeleverd 
en worden stukken gevoegd die de naamswijziging aantonen.”. 
 
Art. 78. In artikel 134/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 20 
april 2018, wordt paragraaf 3 vervangen door wat volgt: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het vierde lid vervangen door wat volgt: 
 
“In het eerste, tweede en derde lid wordt verstaan onder organiseren: ten minste 
één regelmatige leerling hebben ingeschreven op de eerste lesdag van oktober in 
elk onderdeel van het in het betrokken lid opgelegde studieaanbod en dat 
studieaanbod alleszins organiseren binnen eenzelfde of aaneensluitende 
kadastrale percelen, of gescheiden door hetzij maximaal twee kadastrale 
percelen hetzij door een weg.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt in het vijfde lid de volgende zin toegevoegd: 
 
“Die voordelen kunnen uitsluitend betrekking hebben op de geografische 
omschrijving, vermeld in het vierde lid, van domeinschool of campusschool en 
niet op eventueel andere vestigingsplaatsen van dergelijke school die buiten die 
omschrijving liggen.”. 
 
Art. 79. Aan artikel 143, §1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018, wordt de volgende zin toegevoegd; 
 
“Ze controleert de haalbaarheid.”. 
 
Art. 80. In artikel 167 van dezelfde codex wordt de datum “1 juni” vervangen 
door de datum “15 mei”.  
 
Art. 81 In artikel 169, §2, eerste lid, van dezelfde codex wordt de datum “1 juni” 
vervangen door de datum “15 mei”. 
 
Art. 82. Artikel 209/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 15 juni 
2018, wordt opgeheven. 
 
Art. 83. Aan artikel 264, eerste lid, van dezelfde codex wordt de volgende zin 
toegevoegd: 
 
“Ze beoordeelt de haalbaarheid.”. 
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Art. 84. In artikel 279 van dezelfde codex wordt de zinsnede “de artikelen 277 
en 281, § 1,” vervangen door de zinsnede “artikel 277”. 
 
Art. 85. In artikel 286, §1, 2°, van dezelfde codex wordt de zinsnede “de 
artikelen 277, 278 en 281 van deze afdeling” vervangen door de zinsnede “artikel 
277 en 278”. 
 
Art.86 In artikel 289 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
5 april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 wordt punt 3° opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1, 4°, wordt de zinsnede “deze omvormingen voorzien in de 
punten 1°, 2° en 3° van deze paragraaf” vervangen door de zinsnede “de 
omvormingen, vermeld in punt 1° en 2°,”; 
 
3° in paragraaf 1, 4°, worden de woorden “of deze opleiding” opgeheven; 
 
4° in paragraaf 1, 4°, worden de zinnen “Tijdens de periode van omvorming 
kunnen in de opleidingsvorm of de opleiding, die opgeheven wordt, enkel 
leerlingen worden ingeschreven in de leerjaren, die gelet op de progressieve 
opheffing, nog niet zijn opgeheven. Leerlingen die deze opleidingsvorm of deze 
opleiding in deze school reeds volgden, mogen hun opleiding daarin beëindigen.” 
vervangen door de zinnen “Tijdens de periode van omvorming kunnen in de 
opleidingsvorm die opgeheven wordt, alleen leerlingen worden ingeschreven in 
de leerjaren die, gelet op de progressieve opheffing, nog niet zijn opgeheven. Bij 
opleidingen van opleidingsvorm 3, waarvan de omvorming al van start is gegaan 
in 2019-2020, geldt ook dat tijdens de periode van omvorming in de opleiding die 
opgeheven wordt, alleen leerlingen kunnen worden ingeschreven in de leerjaren 
die, gelet op de progressieve opheffing, nog niet zijn opgeheven.”; 
 
5° in paragraaf 2, derde lid, wordt de zinsnede “De bepalingen van § 1, 1°, 2° en 
3° van dit artikel” vervangen door de zinsnede “De bepalingen van paragraaf 1, 
1° en 2°,”; 
 
6° in paragraaf 3, tweede lid, worden punt 4° en 5° vervangen door wat volgt: 
 
“4° per opleiding een samenwerkingsovereenkomst met ten minste één school of 
centrum voor gewoon secundair onderwijs met een vergelijkbaar studieaanbod in 
de buurt uit het beroepssecundair onderwijs; 
5° de volgende bewijsstukken: 

a) de samenwerkingsovereenkomst met een of meer scholen of centra voor 
gewoon secundair onderwijs met een vergelijkbaar aanbod in het 
beroepssecundair onderwijs; 

b) in voorkomend geval, het protocol van de onderhandeling daarover in het 
bevoegde lokaal comité en, als de school tot een scholengemeenschap 
behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit blijkt dat de 
programmatie in overeenstemming is met de afspraken die binnen de 
scholengemeenschap zijn gemaakt.”; 

 
7° in paragraaf 3 wordt het vierde lid vervangen door wat volgt: 
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“Het schoolbestuur stuurt een gemotiveerde aanvraag met het oprichtingsdossier 
aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten uiterlijk op 30 november van het 
schooljaar dat voorafgaat aan de programmatie. Het dossier kan zowel 
structuuronderdelen van de opleidingsfase, ofwel de kwalificatiefase, ofwel de 
integratiefase bevatten, als structuuronderdelen van enkele of alle fasen in 
kwestie samen. De programmatie in de integratiefase en de kwalificatiefase kan 
verschillen van elkaar, zolang het schoolbestuur opleidingen binnen hetzelfde 
studiedomein programmeert. Het schoolbestuur kan er ook voor kiezen om 
identieke opleidingen in die fasen te programmeren. De programmatie van 
gemoderniseerde opleidingen kan in de verschillende leerjaren of fasen 
gelijktijdig dan wel progressief worden doorgevoerd, nadat de modernisering is 
uitgerold. De voormelde termijn geldt als een vervaltermijn. Aanvragen die later 
worden ingediend, zijn onontvankelijk.”; 
 
8° in paragraaf 3, achtste lid, wordt de zin “De Vlaamse Regering neemt een 
beslissing uiterlijk op 30 april van het schooljaar van de aanvraag.” vervangen 
door de zinnen “De Vlaamse Regering neemt een beslissing uiterlijk op 31 maart 
van het schooljaar waarin de aanvraag is ingediend. Als die termijn wordt 
overschreden, is de programmatie van rechtswege goedgekeurd.”; 
 
9° er worden een paragraaf 7 en een paragraaf 8 toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
 
“§7. Een bestaande school die opleidingsvorm 4 organiseert die aan de 
rationalisatienorm voldoet, kan een of meer bijkomende structuuronderdelen 
inrichten.  
 

In het geval, vermeld in het eerste lid, zijn artikel 176 tot en met 179/2 
van toepassing.  
 

Deze paragraaf is niet van toepassing op de scholen met opleidingsvorm 
4, type 5.  
 

Deze paragraaf is niet van toepassing op de structuuronderdelen van 
scholen met opleidingsvorm 4 die volledig op de vestigingsplaatsen van scholen 
voor gewoon secundair onderwijs worden aangeboden. Die scholen kunnen geen 
andere of bijkomende structuuronderdelen organiseren dan de 
structuuronderdelen die in de bijbehorende scholen voor gewoon secundair 
onderwijs worden aangeboden, maar kunnen er wel voor kiezen om bepaalde 
structuuronderdelen en graden die worden aangeboden in de bijbehorende 
scholen voor gewoon secundair onderwijs niet te organiseren in opleidingsvorm 
4.  

 
Als die scholen met opleidingsvorm 4, in afwijking van het vierde lid, een 

ander aanbod aan structuuronderdelen willen organiseren dan de bijbehorende 
scholen voor gewoon secundair onderwijs, zijn de regels van programmatie uit 
deze paragraaf wel van toepassing. 
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“Het schoolbestuur stuurt een gemotiveerde aanvraag met het oprichtingsdossier 
aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten uiterlijk op 30 november van het 
schooljaar dat voorafgaat aan de programmatie. Het dossier kan zowel 
structuuronderdelen van de opleidingsfase, ofwel de kwalificatiefase, ofwel de 
integratiefase bevatten, als structuuronderdelen van enkele of alle fasen in 
kwestie samen. De programmatie in de integratiefase en de kwalificatiefase kan 
verschillen van elkaar, zolang het schoolbestuur opleidingen binnen hetzelfde 
studiedomein programmeert. Het schoolbestuur kan er ook voor kiezen om 
identieke opleidingen in die fasen te programmeren. De programmatie van 
gemoderniseerde opleidingen kan in de verschillende leerjaren of fasen 
gelijktijdig dan wel progressief worden doorgevoerd, nadat de modernisering is 
uitgerold. De voormelde termijn geldt als een vervaltermijn. Aanvragen die later 
worden ingediend, zijn onontvankelijk.”; 
 
8° in paragraaf 3, achtste lid, wordt de zin “De Vlaamse Regering neemt een 
beslissing uiterlijk op 30 april van het schooljaar van de aanvraag.” vervangen 
door de zinnen “De Vlaamse Regering neemt een beslissing uiterlijk op 31 maart 
van het schooljaar waarin de aanvraag is ingediend. Als die termijn wordt 
overschreden, is de programmatie van rechtswege goedgekeurd.”; 
 
9° er worden een paragraaf 7 en een paragraaf 8 toegevoegd, die luiden als 
volgt: 
 
“§7. Een bestaande school die opleidingsvorm 4 organiseert die aan de 
rationalisatienorm voldoet, kan een of meer bijkomende structuuronderdelen 
inrichten.  
 

In het geval, vermeld in het eerste lid, zijn artikel 176 tot en met 179/2 
van toepassing.  
 

Deze paragraaf is niet van toepassing op de scholen met opleidingsvorm 
4, type 5.  
 

Deze paragraaf is niet van toepassing op de structuuronderdelen van 
scholen met opleidingsvorm 4 die volledig op de vestigingsplaatsen van scholen 
voor gewoon secundair onderwijs worden aangeboden. Die scholen kunnen geen 
andere of bijkomende structuuronderdelen organiseren dan de 
structuuronderdelen die in de bijbehorende scholen voor gewoon secundair 
onderwijs worden aangeboden, maar kunnen er wel voor kiezen om bepaalde 
structuuronderdelen en graden die worden aangeboden in de bijbehorende 
scholen voor gewoon secundair onderwijs niet te organiseren in opleidingsvorm 
4.  

 
Als die scholen met opleidingsvorm 4, in afwijking van het vierde lid, een 

ander aanbod aan structuuronderdelen willen organiseren dan de bijbehorende 
scholen voor gewoon secundair onderwijs, zijn de regels van programmatie uit 
deze paragraaf wel van toepassing. 
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§8. Naast de voorwaarden, vermeld in paragraaf 1, 6°, en paragraaf 2, 4 en 5, 
voldoet een schoolbestuur dat opleidingsvorm 4 wil oprichten ook aan de 
bepalingen van artikel 176 tot en met 179/2.”. 
 
Art. 87. In artikel 293, §2, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 21 
maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, wordt punt 1° 
vervangen door wat volgt: 
 
“1° een leerling, aangewezen op opleidingsvorm 3 of 4, die nog ten hoogste twee 
schooljaren nodig heeft na het schooljaar waarin hij de leeftijd van eenentwintig 
jaar bereikt, voor het behalen van een of meer studiebewijzen in opleidingsvorm 
3 of in opleidingsvorm 4;”. 
 
Art. 88. In artikel 314/8 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 16 
juni 2017 en gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
  
1° aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt: 
 
“d) voor het schooljaar 2020-2021: de eerste schooldag van oktober van de 
schooljaren 2014-2015 tot en met 2016-2017 en de eerste schooldag van 
februari van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020.”; 
 
2° in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “van de drie schooljaren 2017-
2018, 2018-2019 en 2019-2020” vervangen door de zinsnede “van de 
schooljaren 2017-2018 tot en met 2020-2021”; 
 
3° in paragraaf 8, eerste lid, wordt de zinsnede “2019-2020” vervangen door de 
zinsnede “2020-2021”. 
 
Hoofdstuk 11. Wijzigingen van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013 
 
Art. 89. In artikel I.3 van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt punt 15° vervangen 
door wat volgt: 
 
“15° bewijs van bekwaamheid: het bewijs, via een document of een bewijs van 
registratie, dat een student op grond van EVC’s of EVK’s de competenties heeft 
verworven die eigen zijn aan: 
a) het niveau van gegradueerde in het hoger beroepsonderwijs; 
b) het niveau van bachelor in het hoger professioneel onderwijs of het 

academisch onderwijs; 
c) het niveau van master; 
d) een welomschreven opleiding, opleidingsonderdeel of cluster van 

opleidingsonderdelen;”. 
 
Art. 90. Artikel II.17 van dezelfde codex wordt opgeheven.  
 
Art. 91. In artikel II.112 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt paragraaf 5 vervangen door wat volgt:  
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“§5. Met behoud van paragraaf 2 moet een kandidaat, om toegelaten te worden 
tot de educatieve graduaatsopleiding voor secundair onderwijs, onderwijsvak 
dans, geslaagd zijn voor een artistiek toelatingsexamen, georganiseerd door de 
hogeschool die, in het kader van een School of Arts, de professionele 
bacheloropleiding dans organiseert. De toelatingsvoorwaarden, vermeld in artikel 
II.176, zijn niet van toepassing.”. 
 
Art. 92. In artikel II.114 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 4 
mei 2018 en gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt een paragraaf 
4/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§4/1. Artikel II.244 is niet van toepassing op een student die al een van de 
volgende diploma’s of diplomacombinaties heeft en die een educatieve 
masteropleiding wil volgen om een bijkomende vakdidactiek te behalen:  
1° een diploma van een educatieve master;  
2° een diploma van een specifieke lerarenopleiding in combinatie met een 

masterdiploma;  
3° een diploma van een academische initiële lerarenopleiding, een initiële 

lerarenopleiding van academisch niveau of een getuigschrift pedagogische 
bekwaamheid in combinatie met een masterdiploma;  

4° een studiebewijs dat krachtens een wettelijke norm, een Europese richtlijn 
of een internationale overeenkomst als gelijkwaardig met een van de 
voorgaande diploma’s wordt erkend.”. 

 
Art. 93. In artikel II.167 van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel II.102” 
vervangen door de zinsnede “artikel II.170, §2”. 
 
Art. 94. In artikel II.170, §2, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 
8 december 2017 en gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid wordt tussen de zinsnede “vermeld in artikel II.78 tot en met 
II.100,” en de woorden “bevat die lijst per instelling” de zinsnede “artikel 
II.100/1, II.100/2 en artikel II.113, §4, vierde lid,” ingevoegd; 
 
2° er wordt een negende lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Bij de informatieverstrekking over het opleidingsaanbod en bij de 
studiebekrachtiging hanteert een instellingsbestuur minstens de benamingen en 
gegevens over de opleidingen en afstudeerrichtingen die zijn vastgelegd in de 
lijst, vermeld in deze paragraaf. Aan de regeringscommissarissen wordt in het 
kader van de wettelijkheidscontrole die ze uitvoeren de specifieke toezichtstaak 
gegeven om deze informatieverstrekking systematisch te screenen. Eventueel 
dienen ze conform artikel IV.97 tot en met IV.99 een met redenen omkleed 
beroep in bij de Vlaamse Regering.”. 
 
Art. 95. In artikel II.176, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 4 mei 2018, worden de woorden “en het onderwijsreglement 
ontvangen en ondertekend hebben” opgeheven. 
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“§5. Met behoud van paragraaf 2 moet een kandidaat, om toegelaten te worden 
tot de educatieve graduaatsopleiding voor secundair onderwijs, onderwijsvak 
dans, geslaagd zijn voor een artistiek toelatingsexamen, georganiseerd door de 
hogeschool die, in het kader van een School of Arts, de professionele 
bacheloropleiding dans organiseert. De toelatingsvoorwaarden, vermeld in artikel 
II.176, zijn niet van toepassing.”. 
 
Art. 92. In artikel II.114 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 4 
mei 2018 en gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt een paragraaf 
4/1 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§4/1. Artikel II.244 is niet van toepassing op een student die al een van de 
volgende diploma’s of diplomacombinaties heeft en die een educatieve 
masteropleiding wil volgen om een bijkomende vakdidactiek te behalen:  
1° een diploma van een educatieve master;  
2° een diploma van een specifieke lerarenopleiding in combinatie met een 

masterdiploma;  
3° een diploma van een academische initiële lerarenopleiding, een initiële 

lerarenopleiding van academisch niveau of een getuigschrift pedagogische 
bekwaamheid in combinatie met een masterdiploma;  

4° een studiebewijs dat krachtens een wettelijke norm, een Europese richtlijn 
of een internationale overeenkomst als gelijkwaardig met een van de 
voorgaande diploma’s wordt erkend.”. 

 
Art. 93. In artikel II.167 van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel II.102” 
vervangen door de zinsnede “artikel II.170, §2”. 
 
Art. 94. In artikel II.170, §2, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 
8 december 2017 en gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het tweede lid wordt tussen de zinsnede “vermeld in artikel II.78 tot en met 
II.100,” en de woorden “bevat die lijst per instelling” de zinsnede “artikel 
II.100/1, II.100/2 en artikel II.113, §4, vierde lid,” ingevoegd; 
 
2° er wordt een negende lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Bij de informatieverstrekking over het opleidingsaanbod en bij de 
studiebekrachtiging hanteert een instellingsbestuur minstens de benamingen en 
gegevens over de opleidingen en afstudeerrichtingen die zijn vastgelegd in de 
lijst, vermeld in deze paragraaf. Aan de regeringscommissarissen wordt in het 
kader van de wettelijkheidscontrole die ze uitvoeren de specifieke toezichtstaak 
gegeven om deze informatieverstrekking systematisch te screenen. Eventueel 
dienen ze conform artikel IV.97 tot en met IV.99 een met redenen omkleed 
beroep in bij de Vlaamse Regering.”. 
 
Art. 95. In artikel II.176, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 4 mei 2018, worden de woorden “en het onderwijsreglement 
ontvangen en ondertekend hebben” opgeheven. 
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Art. 96. In artikel II.261, §3, van dezelfde codex, wordt in het eerste lid het 
percentage “18,33%” vervangen door het percentage “50%”. 
 
Art. 97. In artikel II.266, §1, van dezelfde codex, wordt in het eerste lid het 
percentage “6%” vervangen door het percentage “9%”. 
 
Art. 98. Artikel II.301 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 8 
december 2017, wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. II.301. §1. Zodra een beroep is geregistreerd wordt elk beroep aan de 
voorzitter overgemaakt voor de beoordeling van de toelaatbaarheid. 
 

Een beroep waarvoor de Raad kennelijk niet bevoegd is of zonder 
rechtsmacht, wordt niet toelaatbaar verklaard. 
 

De voorzitter doet zo spoedig mogelijk uitspraak zonder terechtzitting en 
zonder dat de partijen worden gehoord.  
 

Als de toelating wordt geweigerd, wordt dat bondig gemotiveerd in het 
arrest. 
 

Het arrest wordt onmiddellijk ter kennis gebracht van de partijen en sluit 
de procedure onherroepelijk af.  
 
§2. In de beroepen die niet ontoelaatbaar zijn verklaard, betekent de secretaris 
via het meest gerede communicatiemiddel aan de partijen: 
1° een procedurekalender; 
2° de datum, het uur en de plaats van de zitting van de Raad; 
3° de samenstelling van de Raad. 
 

De betekening gaat, wat de verwerende partij betreft, vergezeld van een 
kopie van het verzoekschrift.”. 
 
Art. 99. In artikel II.363, 3°, van dezelfde codex wordt het woord “voltijds” 
opgeheven. 
 
Art. 100. In artikel II.369 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan het eerste lid worden de volgende zinsnede en zin toegevoegd:  
 
“, tenzij het gaat om een participatiecommissie op niveau van een opleiding. In 
dat laatste geval zijn minstens 1/3 van de leden binnen die commissie 
studenten.”; 
 
2° in het tweede lid, 3°, wordt het woord “voltijds” opgeheven. 
 
Art. 101. In artikel II.375, eerste lid, van dezelfde codex, wordt punt 5° 
opgeheven. 
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Art. 102. In artikel II.395 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 1 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleidingen” vervangen door 
de woorden “opleidingen van het hoger beroepsonderwijs”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De toets nieuwe opleiding voor de omvorming van een bestaande opleiding van 
het hoger beroepsonderwijs is kosteloos voor de hogescholen.”; 
 
3° in paragraaf 6, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleiding” vervangen door 
de woorden “opleiding van het hoger beroepsonderwijs”. 
 
Art. 103. Aan artikel II.397 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§7. Een school voor voltijds gewoon secundair onderwijs kan, na onderhandeling 
in het lokale comité, uren-leraar overdragen naar een andere partner van het 
samenwerkingsverband. Als uren-leraar naar een hogeschool worden 
overgedragen, worden de uren-leraar in kwestie omgezet in krediet. 
 

Een hogeschool kan, na onderhandeling in het 
hogeschoolonderhandelingscomité, middelen overdragen naar een andere partner 
van het samenwerkingsverband. Als middelen naar een school voor voltijds 
gewoon secundair onderwijs worden overgedragen, worden de middelen omgezet 
in uren-leraar. 
 

De omzetting van middelen naar uren-leraar en omgekeerd loopt volgens 
de bedragen, vermeld in artikel 13ter van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 31 juli 1990 tot vastlegging van het pakket "uren-leraar" in het voltijds 
secundair onderwijs. 
 

De betrekking die een school voor het voltijds gewoon secundair onderwijs 
organiseert met uren-leraar, als vermeld in deze paragraaf, komt niet in 
aanmerking voor vacant verklaring en het schoolbestuur kan in geen geval een 
personeelslid in die betrekking affecteren, muteren of vast benoemen.”. 
 
Art. 104. In artikel III.5 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 1 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 2/1, ingevoegd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt opgeheven; 
 
2° er wordt een paragraaf 2/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§2/2. Professioneel gerichte opleidingen die over studiegebieden heen 
gerangschikt worden en waarvan een van de studiegebieden Audiovisuele en 
beeldende kunst of Muziek en podiumkunsten is, worden meegenomen voor de 
onderwijssokkel voor de professioneel gerichte opleidingen SOWprof2014 en voor 
het variabele onderwijsdeel voor de professioneel gerichte opleidingen 
VOWprof2014.”. 
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Art. 102. In artikel II.395 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 1 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleidingen” vervangen door 
de woorden “opleidingen van het hoger beroepsonderwijs”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De toets nieuwe opleiding voor de omvorming van een bestaande opleiding van 
het hoger beroepsonderwijs is kosteloos voor de hogescholen.”; 
 
3° in paragraaf 6, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleiding” vervangen door 
de woorden “opleiding van het hoger beroepsonderwijs”. 
 
Art. 103. Aan artikel II.397 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§7. Een school voor voltijds gewoon secundair onderwijs kan, na onderhandeling 
in het lokale comité, uren-leraar overdragen naar een andere partner van het 
samenwerkingsverband. Als uren-leraar naar een hogeschool worden 
overgedragen, worden de uren-leraar in kwestie omgezet in krediet. 
 

Een hogeschool kan, na onderhandeling in het 
hogeschoolonderhandelingscomité, middelen overdragen naar een andere partner 
van het samenwerkingsverband. Als middelen naar een school voor voltijds 
gewoon secundair onderwijs worden overgedragen, worden de middelen omgezet 
in uren-leraar. 
 

De omzetting van middelen naar uren-leraar en omgekeerd loopt volgens 
de bedragen, vermeld in artikel 13ter van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 31 juli 1990 tot vastlegging van het pakket "uren-leraar" in het voltijds 
secundair onderwijs. 
 

De betrekking die een school voor het voltijds gewoon secundair onderwijs 
organiseert met uren-leraar, als vermeld in deze paragraaf, komt niet in 
aanmerking voor vacant verklaring en het schoolbestuur kan in geen geval een 
personeelslid in die betrekking affecteren, muteren of vast benoemen.”. 
 
Art. 104. In artikel III.5 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 1 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 2/1, ingevoegd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt opgeheven; 
 
2° er wordt een paragraaf 2/2 ingevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§2/2. Professioneel gerichte opleidingen die over studiegebieden heen 
gerangschikt worden en waarvan een van de studiegebieden Audiovisuele en 
beeldende kunst of Muziek en podiumkunsten is, worden meegenomen voor de 
onderwijssokkel voor de professioneel gerichte opleidingen SOWprof2014 en voor 
het variabele onderwijsdeel voor de professioneel gerichte opleidingen 
VOWprof2014.”. 
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Art. 105. In artikel III.42/1, §1, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij 
het decreet van 4 mei 2018, wordt tussen de zinsnede “98,39 euro wordt” en de 
woorden “aangepast aan de evolutie van de gezondheidsindex” de zinsnede “tot 
en met het begrotingsjaar 2019” ingevoegd. 
 
Art. 106. In artikel V.11, tweede lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“artikel V.13” vervangen door de zinsnede “artikel V.16”. 
 
Art. 107. In artikel V.45 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Het volume van de opdracht van een lid van het zelfstandig academisch 
personeel dat op zijn verzoek of met toepassing van artikel V.16 ambtshalve 
gereduceerd is, wordt vanaf het ogenblik dat het personeelslid opnieuw aan de 
gestelde voorwaarden voldoet, en als het nog geen aanspraak kan maken op een 
rustpensioen ten laste van de schatkist, opnieuw verhoogd tot het volume van 
voor de reductie.”; 
 
2° in het tweede lid worden de woorden “een voltijds dienstverband” vervangen 
door de woorden “het volume van voor de reductie”. 
 
Art. 108. In artikel V.164, §2, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel 
V.172” vervangen door de zinsnede “artikel V.171”. 
 
Art. 109. Aan artikel V.188, tweede lid, van dezelfde codex, wordt de volgende 
zin toegevoegd: 
 
“Het hogeschoolbestuur kan een wervingsreserve aanleggen voor een cluster van 
verwante functies.”. 
 
Art. 110. In artikel V.206/6, 1°, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 4 mei 2018, wordt tussen de zinsnede “tweede lid,” en de woorden “gelden 
voor” de zinsnede “en voor de uitbreiding van de omvang van de opdracht,” 
ingevoegd. 
 
Art. 111. In artikel V.276, §3, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel 
V.172” vervangen door de zinsnede “artikel V.171”. 
 
Hoofdstuk 12. Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen 
 
Art. 112. In artikel 11 van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen, gewijzigd bij het decreet van 8 
juni 2018, wordt punt 3° opgeheven. 
 
Art. 113. Aan artikel 13 van hetzelfde decreet wordt een punt 8° toegevoegd, 
dat luidt als volgt: 
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“8° bezorgt een exemplaar van de overeenkomst van alternerende opleiding aan 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.”. 
 
Hoofdstuk 13. Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016 
 
Art. 114. In artikel IV.38, §1, van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016 worden tussen de woorden “ingeschreven zijn” en 
de zinsnede “in een bachelor-,” de zinsnede “in een graduaatsopleiding van het 
hoger beroepsonderwijs,” ingevoegd. 
 
Art. 115. In artikel VI.5 van dezelfde codificatie, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “school voor deeltijds kunstonderwijs” 
vervangen door het woord “academie”; 
 
2° in paragraaf 1 worden de woorden “scholen en centra” vervangen door de 
zinsnede “scholen, academies en centra”; 
 
3° in paragraaf 1, g), wordt het woord “scholen” vervangen door het woord 
“academies”; 
 
4° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zin “Tijdens de betrokken periode kan deze 
overeenkomst worden gewijzigd ten gevolge van toepassing van artikel 
125quinquies van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het 
basisonderwijs, van artikel 51 van de Codex Secundair Onderwijs, of van artikel 
73 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs.” 
vervangen door de zin “Tijdens de betrokken periode kan die overeenkomst 
worden gewijzigd met toepassing van artikel 125quinquies, §3 of §4, van het 
decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs of van artikel 51, 
derde lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010.”; 
 
5° in paragraaf 2, tweede lid, worden de woorden “scholen of centra” vervangen 
door de zinsnede ”scholen, academies of centra”.  
 
Art. 116. In artikel VI.6 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “school of centrum” worden vervangen door de zinsnede “school, 
academie of centrum”; 
 
2° de woorden “aantal lesurencursist binnen de referteperiode” worden 
vervangen door de zinsnede “gemiddelde aantal gerealiseerde lesurencursist van 
de referteperiodes van 1 januari n-3 tot en met 31 december n-1”; 
 
3° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid wordt het gemiddelde van het aantal 
lesurencursist op de volgende wijze berekend:  
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“8° bezorgt een exemplaar van de overeenkomst van alternerende opleiding aan 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.”. 
 
Hoofdstuk 13. Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016 
 
Art. 114. In artikel IV.38, §1, van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016 worden tussen de woorden “ingeschreven zijn” en 
de zinsnede “in een bachelor-,” de zinsnede “in een graduaatsopleiding van het 
hoger beroepsonderwijs,” ingevoegd. 
 
Art. 115. In artikel VI.5 van dezelfde codificatie, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “school voor deeltijds kunstonderwijs” 
vervangen door het woord “academie”; 
 
2° in paragraaf 1 worden de woorden “scholen en centra” vervangen door de 
zinsnede “scholen, academies en centra”; 
 
3° in paragraaf 1, g), wordt het woord “scholen” vervangen door het woord 
“academies”; 
 
4° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zin “Tijdens de betrokken periode kan deze 
overeenkomst worden gewijzigd ten gevolge van toepassing van artikel 
125quinquies van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het 
basisonderwijs, van artikel 51 van de Codex Secundair Onderwijs, of van artikel 
73 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs.” 
vervangen door de zin “Tijdens de betrokken periode kan die overeenkomst 
worden gewijzigd met toepassing van artikel 125quinquies, §3 of §4, van het 
decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs of van artikel 51, 
derde lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010.”; 
 
5° in paragraaf 2, tweede lid, worden de woorden “scholen of centra” vervangen 
door de zinsnede ”scholen, academies of centra”.  
 
Art. 116. In artikel VI.6 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° de woorden “school of centrum” worden vervangen door de zinsnede “school, 
academie of centrum”; 
 
2° de woorden “aantal lesurencursist binnen de referteperiode” worden 
vervangen door de zinsnede “gemiddelde aantal gerealiseerde lesurencursist van 
de referteperiodes van 1 januari n-3 tot en met 31 december n-1”; 
 
3° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid wordt het gemiddelde van het aantal 
lesurencursist op de volgende wijze berekend:  
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1° voor het schooljaar 2020-2021 op basis van de lesurencursist gerealiseerd 
in de referteperiode 1 januari 2019 tot en met 31 december 2019; 

2° voor het schooljaar 2021-2022 op basis van de lesurencursist gerealiseerd 
in de referteperiodes 1 januari 2019 tot en met 31 december 2020.”. 

 
Art. 117. In artikel VI.7 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, inleidende zin, wordt de zinsnede “administratief personeel,” 
opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1 worden punt 2° en 3° vervangen door wat volgt: 
 
“2° als in een academie van het deeltijds kunstonderwijs een betrekking in een 
ambt van administratief medewerker of studiemeester-opvoeder wordt opgericht 
waarin een personeelslid wordt aangesteld dat recht heeft op salarisschaal 202 of 
122, worden voor een voltijdse betrekking 63 punten in rekening gebracht. Voor 
een halftijdse betrekking worden 31,5 punten in rekening gebracht. Voor een 
deeltijdse betrekking worden per uur 1,5 punten in rekening gebracht; 
3° als in een academie van het deeltijds kunstonderwijs een betrekking in een 
ambt van studiemeester-opvoeder wordt opgericht waarin een personeelslid 
wordt aangesteld dat recht heeft op salarisschaal 158, worden voor een voltijdse 
betrekking 82 punten in rekening gebracht. Voor een halftijdse betrekking 
worden 41 punten in rekening gebracht. Voor een deeltijdse betrekking, worden 
per uur 2,5 punten in rekening gebracht;”; 
 
3° in paragraaf 1 wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“3°/1 als in een centrum voor volwassenenonderwijs een betrekking in een ambt 
van het ondersteunend personeel wordt opgericht, gebeurt dat conform artikel 5 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 september 2007 tot regeling van 
een aantal aangelegenheden voor de Centra voor Volwassenenonderwijs in 
uitvoering van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs;”; 
 
4° in paragraaf 2, 1° en 2°, worden de woorden “de school of het centrum” 
vervangen door de zinsnede “de school, de academie of het centrum”. 
 
Hoofdstuk 14. Wijzigingen van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het 
deeltijds kunstonderwijs 
 
Art. 118. In artikel 3, 21°, artikel 52, tweede lid, 2°, artikel 54, paragraaf 1, 
artikel 62, tweede lid, en artikel 100, 9°, van het decreet van 9 maart 2018 
betreffende het deeltijds kunstonderwijs wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 119. In hoofdstuk 2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt in het opschrift van afdeling 2 het woord “einddoelen” 
vervangen door het woord “onderwijsdoelen”; 
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Art. 120. In artikel 12 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”; 
 
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 121 In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”; 
 
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 122. In artikel 16 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”; 
 
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 123. In artikel 18 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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Art. 120. In artikel 12 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”; 
 
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 121 In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”; 
 
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 122. In artikel 16 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”; 
 
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”; 
 
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 123. In artikel 18 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
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1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”; 
 
2° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt: 
 
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”; 
 
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”. 
 
Art. 124. In artikel 67 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2, derde lid, worden de woorden “de inschrijving” vervangen door 
de woorden “de start van het schooljaar”; 
 
2° aan paragraaf 2 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Een leerling die voor 1 november van het betrokken schooljaar geen 
inschrijvingsgeld heeft betaald, is niet financierbaar.”; 
 
3° er wordt paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§5 Met behoud van de toepassing van paragraaf 2, wordt een leerling die een of 
meer vakken die tot het lessenrooster van dezelfde opleiding behoren, in 
verschillende academies volgt, in maximaal twee academies voor 50% in 
rekening gebracht. De wegingen, vermeld in paragraaf 3, vijfde lid, worden alleen 
toegepast op de omkaderingsberekening van de academie met een 
vestigingsplaats in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de gemeente 
Voeren voor zover de leerling alle vakken volgt in een vestigingsplaats gelegen in 
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de gemeente Voeren. 
De wegingen, vermeld in paragraaf 3, zesde lid, worden alleen toegepast op de 
omkaderingsberekening van de academie met een vestigingsplaats in een 
dunbevolkte gemeente voor zover de leerling alle vakken volgt  in een 
vestigingsplaats gelegen in een dunbevolkte gemeente.” 
 

Een leerling die meer opleidingen van hetzelfde domein in verschillende 
academies volgt, is maar in één academie financierbaar. Op basis van gegevens 
die het Agentschap voor Onderwijsdiensten aanreikt, beslissen de directeurs in 
onderling overleg in welke academie de leerling financierbaar is. Ze melden hun 
beslissing schriftelijk aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten voor 1 februari. 
Als de directeurs niet tot een akkoord komen, is de leerling financierbaar voor het 
schooljaar 2019-2020 in die academie waar hij het eerst zijn inschrijvingsgeld 
betaald heeft voor dat schooljaar. Vanaf het schooljaar 2020-2021 is de leerling 
financierbaar in de academie waar zijn inschrijving voor dat schooljaar het eerst 
is geregistreerd in het elektronisch systeem voor de uitwisseling van 
leerlingengegevens van het Agentschap voor Onderwijsdiensten.”. 
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Art. 125. In artikel 75 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “of naar een ander schoolbestuur” 
vervangen door de woorden “of naar een andere academie of naar een academie 
van een ander schoolbestuur”; 
 
2° er wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“De Vlaamse Regering bepaalt de termijn en de wijze waarop de overgedragen 
lestijden gemeld worden aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten.”. 
 
Art. 126. Aan artikel 88, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 8° 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“8° elke inbreuk op artikel 147, tweede lid.”. 
 
Art. 127. In artikel 110 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Voor de programmatie- of rationalisatienormen van een domein telt elke 
regelmatige leerling in dat domein voor één teleenheid. Voor de programmatie- 
of rationalisatie-normen van een structuuronderdeel in een vestigingsplaats telt 
elke regelmatige leerling in dat structuuronderdeel in die vestigingsplaats voor 
één teleenheid.”; 
 
2° tussen het tweede en derde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het tweede lid wordt het totale aantal dat de 
domeinoverschrijdende initiatieopleiding volgt in een academie, gedeeld door het 
aantal domeinen dat de academie organiseert. Het quotiënt telt mee voor het 
bereiken van de rationalisatie- en programmatienormen van elk van die 
domeinen.”. 
 
Art. 128. In artikel 114 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt als volgt 
afgerond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of 
gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”; 
 
2° in paragraaf 3 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
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Art. 125. In artikel 75 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in het eerste lid worden de woorden “of naar een ander schoolbestuur” 
vervangen door de woorden “of naar een andere academie of naar een academie 
van een ander schoolbestuur”; 
 
2° er wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
 
“De Vlaamse Regering bepaalt de termijn en de wijze waarop de overgedragen 
lestijden gemeld worden aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten.”. 
 
Art. 126. Aan artikel 88, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 8° 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“8° elke inbreuk op artikel 147, tweede lid.”. 
 
Art. 127. In artikel 110 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Voor de programmatie- of rationalisatienormen van een domein telt elke 
regelmatige leerling in dat domein voor één teleenheid. Voor de programmatie- 
of rationalisatie-normen van een structuuronderdeel in een vestigingsplaats telt 
elke regelmatige leerling in dat structuuronderdeel in die vestigingsplaats voor 
één teleenheid.”; 
 
2° tussen het tweede en derde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het tweede lid wordt het totale aantal dat de 
domeinoverschrijdende initiatieopleiding volgt in een academie, gedeeld door het 
aantal domeinen dat de academie organiseert. Het quotiënt telt mee voor het 
bereiken van de rationalisatie- en programmatienormen van elk van die 
domeinen.”. 
 
Art. 128. In artikel 114 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt als volgt 
afgerond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of 
gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”; 
 
2° in paragraaf 3 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
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“Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald wordt, 
wordt de academie met ingang van 1 september van hetzelfde schooljaar niet 
langer gefinancierd of gesubsidieerd.”;  
 
3° aan paragraaf 3 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Als de programmatienormen in het laatste schooljaar van de oprichtingsperiode 
niet gehaald worden, wordt de oprichtingsperiode met maximaal één schooljaar 
verlengd, als de academie op de vorige teldag de programmatienormen gehaald 
heeft.”; 
 
4° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§4. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin het minimale aanbod van de nieuw opgerichte academie volledig is 
uitgebouwd en de programmatienormen, vermeld in artikel 119 of 120, bereikt 
worden. Een academie is volledig uitgebouwd op het einde van het laatste 
schooljaar van de oprichtingsperiode.”. 
 
Art. 129. In artikel 115 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 2, eerste lid, wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Het quotiënt van de deling wordt als volgt afgerond: als het eerste cijfer na de 
komma groter is dan vier, wordt er afgerond naar het hogere geheel getal. Als 
het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of gelijk is aan vier wordt er 
afgerond naar het lagere geheel getal.”; 
 
2° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald wordt, 
worden de leerlingen van het domein vanaf dat schooljaar niet meegeteld in de 
omkaderingsberekening, vermeld in artikel 69 en 70.”; 
 
3° aan paragraaf 2 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Als de programmatienorm in het laatste schooljaar van de oprichtingsperiode 
niet gehaald wordt, wordt de oprichtingsperiode met maximaal één schooljaar 
verlengd, als het domein op de vorige teldag de programmatienorm gehaald 
heeft.”; 
 
4° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin het minimale aanbod van het nieuw opgerichte domein volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 119 of 120, bereikt 
wordt. Een domein is volledig uitgebouwd op het einde van het laatste schooljaar 
van de oprichtingsperiode.”.  
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Art. 130. In artikel 116 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt het derde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Structuuronderdelen worden leerjaar per leerjaar opgericht. De 
oprichtingsperiode duurt minimaal evenveel schooljaren als het kortste traject en 
maximaal evenveel schooljaren als het langste traject van het structuuronderdeel 
dat de academie organiseert. De leerjaren van de structuuronderdelen van de 
eerste graad kunnen evenwel in een tijd opgericht worden.”. 
 
Art. 131. In artikel 117 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 3°, wordt als volgt 
afgerond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of 
gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”; 
 
2° paragraaf 2 en 3 worden vervangen door wat volgt: 
 
“§2. Tijdens de oprichtingsperiode moet de programmatienorm telkens bereikt 
worden, naar rato van het aantal schooljaren dat het nieuwe structuuronderdeel 
al in oprichting is. 
 

Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald 
wordt, worden de leerlingen van het structuuronderdeel vanaf dat schooljaar niet 
meegeteld in de omkaderingsberekening, vermeld in artikel 69 en 70. 
 

Als de programmatienorm in het laatste schooljaar van de 
oprichtingsperiode niet gehaald wordt, wordt de oprichtingsperiode met maximaal 
een schooljaar verlengd, als het structuuronderdeel op de vorige teldag de 
programmatienorm gehaald heeft. 
 
§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin minstens een traject van het nieuwe structuuronderdeel volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 121 of 122, bereikt 
wordt. Een structuuronderdeel is volledig uitgebouwd op het einde van het 
laatste schooljaar van de oprichtingsperiode.”. 
 
Art. 132. Aan artikel 125 van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid 
toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Als een schoolbestuur overgaat tot de sluiting van een academie, een domein of 
een structuuronderdeel in een vestigingsplaats dat op een of twee opeenvolgende 
teldagen niet aan de rationalisatienorm voldoet, kunnen de leerlingen in het 
schooljaar van de teldag er les blijven volgen.  
 
 De sluiting houdt in dat alle leerjaren van de academie, het domein in 
kwestie of het structuuronderdeel in de vestigingsplaats in kwestie gelijktijdig 
worden stopgezet. De sluiting heeft uitwerking op 1 september.”.  
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Art. 130. In artikel 116 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt het derde lid vervangen door wat volgt: 
 
“Structuuronderdelen worden leerjaar per leerjaar opgericht. De 
oprichtingsperiode duurt minimaal evenveel schooljaren als het kortste traject en 
maximaal evenveel schooljaren als het langste traject van het structuuronderdeel 
dat de academie organiseert. De leerjaren van de structuuronderdelen van de 
eerste graad kunnen evenwel in een tijd opgericht worden.”. 
 
Art. 131. In artikel 117 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 3°, wordt als volgt 
afgerond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of 
gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”; 
 
2° paragraaf 2 en 3 worden vervangen door wat volgt: 
 
“§2. Tijdens de oprichtingsperiode moet de programmatienorm telkens bereikt 
worden, naar rato van het aantal schooljaren dat het nieuwe structuuronderdeel 
al in oprichting is. 
 

Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald 
wordt, worden de leerlingen van het structuuronderdeel vanaf dat schooljaar niet 
meegeteld in de omkaderingsberekening, vermeld in artikel 69 en 70. 
 

Als de programmatienorm in het laatste schooljaar van de 
oprichtingsperiode niet gehaald wordt, wordt de oprichtingsperiode met maximaal 
een schooljaar verlengd, als het structuuronderdeel op de vorige teldag de 
programmatienorm gehaald heeft. 
 
§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin minstens een traject van het nieuwe structuuronderdeel volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 121 of 122, bereikt 
wordt. Een structuuronderdeel is volledig uitgebouwd op het einde van het 
laatste schooljaar van de oprichtingsperiode.”. 
 
Art. 132. Aan artikel 125 van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid 
toegevoegd, die luiden als volgt: 
 
“Als een schoolbestuur overgaat tot de sluiting van een academie, een domein of 
een structuuronderdeel in een vestigingsplaats dat op een of twee opeenvolgende 
teldagen niet aan de rationalisatienorm voldoet, kunnen de leerlingen in het 
schooljaar van de teldag er les blijven volgen.  
 
 De sluiting houdt in dat alle leerjaren van de academie, het domein in 
kwestie of het structuuronderdeel in de vestigingsplaats in kwestie gelijktijdig 
worden stopgezet. De sluiting heeft uitwerking op 1 september.”.  
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Art. 133. In artikel 126 van hetzelfde decreet wordt aan paragraaf 2 een tweede 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid bedraagt de rationalisatienorm van het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten 42 leerlingen, als het schoolbestuur alleen de 
structuuronderdelen van de eerste graad, de tweede graad en de derde graad 
voor jongeren organiseert.”. 
 
Art. 134. In artikel 145 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen 
door wat volgt:  
“De Vlaamse Regering bepaalt de uiterste indieningsdatum voor de 
ondersteuningsaanvragen van lokale samenwerkingsinitiatieven.” 
 
Art. 135. Aan artikel 147 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert 
een academie minstens de benamingen van structuuronderdelen die zijn 
vastgelegd door of krachtens een decreet.”. 
 
Art. 136. Artikel 156 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 156. In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel 
beeldende en audiovisuele cultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 
31 augustus 2018 de hogere graad beeldende kunst organiseerde. Dat 
structuuronderdeel voldoet naargelang van de toepassing aan de 
rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het schooljaar 2021-
2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 121 en 122, van 
toepassing. 
 
 In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel 
danscultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 augustus 2018 de 
hogere graad dans organiseerde. Dat structuuronderdeel voldoet naargelang van 
de toepassing aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf 
het schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 
117, 121 en 122, van toepassing. 
 
 In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel 
woordkunst- en dramacultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 
augustus 2018 de hogere graad woordkunst organiseerde. Dat 
structuuronderdeel voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 
128. Vanaf het schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld 
in artikel 117, 121 en 122, van toepassing. 
 

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van de structuuronderdelen 
muziekcultuur en muziekgeschiedenis in een van haar vestigingsplaatsen waar ze 
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op 31 augustus 2018 de hogere graad muziekgeschiedenis organiseerde. Dat 
structuuronderdeel voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 
128. Vanaf het schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld 
in artikel 117, 121 en 122, van toepassing. 
 

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie die het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten organiseert zonder de eerste, tweede en 
derde graad tot het schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het 
structuuronderdeel derde graad voor volwassenen. Dat structuuronderdeel 
voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het 
schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 
121 en 122, van toepassing.”. 
 
Hoofdstuk 15. Wijziging van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding 
 
Art. 137. Artikel 3 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 3. Dit decreet is, tenzij het uitdrukkelijk anders is bepaald, van toepassing 
op: 

1 de door de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of 
gesubsidieerde basis- en secundaire scholen; 

2 de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs;  
3 de centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 

ondernemingen, voor wat de leertijd en het secundair onderwijs betreft;  
4 de centra voor leerlingenbegeleiding.”. 

 
Hoofdstuk 16. Inwerkingtreding en toepassingsgebied in de tijd 
 
Art. 138. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2020. 
 

Artikel 35 heeft uitwerking met ingang van 1 september 2012. 
 

Artikel 106, 108 en 111 hebben uitwerking met ingang van 1 september 
2018. 
 

Artikel 93 heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2018. 
 
Artikel 105 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2019. 

 
Artikel 6, 22, tweede lid, 1° en 2°, 23, 25, 27, 28, 34, 36, 89, 94, 1°, 95, 

102, 103, 104, 110, 114, 115, 116, 117 en 134 hebben uitwerking met ingang 
van 1 september 2019. 
 

Artikel 79, 83 en 86, 1°, 2°, 3°, 4° en 5°, hebben uitwerking met ingang 
van 1 januari 2020. 

 
Artikel 58 heeft uitwerking met ingang van 1 maart 2020. 
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op 31 augustus 2018 de hogere graad muziekgeschiedenis organiseerde. Dat 
structuuronderdeel voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 
128. Vanaf het schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld 
in artikel 117, 121 en 122, van toepassing. 
 

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie die het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten organiseert zonder de eerste, tweede en 
derde graad tot het schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het 
structuuronderdeel derde graad voor volwassenen. Dat structuuronderdeel 
voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het 
schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 
121 en 122, van toepassing.”. 
 
Hoofdstuk 15. Wijziging van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding 
 
Art. 137. Artikel 3 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding wordt vervangen door wat volgt: 
 
“Art. 3. Dit decreet is, tenzij het uitdrukkelijk anders is bepaald, van toepassing 
op: 

1 de door de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of 
gesubsidieerde basis- en secundaire scholen; 

2 de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs;  
3 de centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 

ondernemingen, voor wat de leertijd en het secundair onderwijs betreft;  
4 de centra voor leerlingenbegeleiding.”. 

 
Hoofdstuk 16. Inwerkingtreding en toepassingsgebied in de tijd 
 
Art. 138. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2020. 
 

Artikel 35 heeft uitwerking met ingang van 1 september 2012. 
 

Artikel 106, 108 en 111 hebben uitwerking met ingang van 1 september 
2018. 
 

Artikel 93 heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2018. 
 
Artikel 105 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2019. 

 
Artikel 6, 22, tweede lid, 1° en 2°, 23, 25, 27, 28, 34, 36, 89, 94, 1°, 95, 

102, 103, 104, 110, 114, 115, 116, 117 en 134 hebben uitwerking met ingang 
van 1 september 2019. 
 

Artikel 79, 83 en 86, 1°, 2°, 3°, 4° en 5°, hebben uitwerking met ingang 
van 1 januari 2020. 
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Brussel, ... (datum). 
 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 
 
 

Jan JAMBON 
 
 

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, 
 
 
 
 
 
 

Ben WEYTS 
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De heer Ben WEYTS 

Vlaams minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 

Kreupelenstraat 2 

1000 Brussel 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Mieke Valcke SERV_BR_20200120_ODXXX 20 januari 2020 
mvalcke@serv.be   

Voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXX 

Mijnheer de minister 
 

De SERV heeft de adviesvraag bij het Onderwijsdecreet XXX goed ontvangen en maakt u hierbij 
een beknopt briefadvies over.  

 

 Het Onderwijsdecreet XXX stelt dat de centra voor deeltijds onderwijs (verder Centra Leren 
en Werken) en de centra voor de vorming van zelfstandigen en kmo’s een voltijds aanbod 
moeten voorzien voor leerlingen die geen invulling hebben van de component werkplekleren 
of geen vorm van ondersteuningsproject (art. 54). Door deze maatregel volgen leerlingen 
een volledig schools traject (cf. regelgeving Duaal Leren).  
 
Volgens de raad is deze groep jongeren weinig gebaat met een volledig schools traject. Het 
is voor deze jongeren dat de raad de uitwerking van een beroepskwalificerende leerweg 
bepleit1, als een alternatief voor het huidige deeltijds onderwijs maar met behoud van de 
expertise van de centra Leren en Werken. Dat alternatief, naast Duaal Leren met de 
Aanloopfase, zou net veel flexibeler georganiseerd moeten kunnen worden.  
 
De raad vraagt snel een start te maken met de uitwerking van een volwaardig alternatief. De 
Centra Leren en Werken hebben op dit moment te maken met een groep leerlingen die niet 
matcht met de Aanloopfase, dat een (kort) voortraject is op Duaal Leren, en voor wie de 
doorverwijzing naar de NAFT minder evident geworden is.    
 
In afwachting van een aanvullend aanbod vraagt de raad dat alle centra voor het aanbod 
van een voltijds engagement op de nodige (extra) middelen en omkadering kunnen rekenen, 
zowel de CDO’s als de Syntra vzw’s. Bij de Syntra vzw’s gaat het om kleine aantallen 
leerlingen aangezien het hebben van een leerwerkplek een voorwaarde is om te kunnen 

 
1  Advies Beroepskwalificerende Leerweg, SERV, 4 november 2019 
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of geen vorm van ondersteuningsproject (art. 54). Door deze maatregel volgen leerlingen 
een volledig schools traject (cf. regelgeving Duaal Leren).  
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Aanloopfase, zou net veel flexibeler georganiseerd moeten kunnen worden.  
 
De raad vraagt snel een start te maken met de uitwerking van een volwaardig alternatief. De 
Centra Leren en Werken hebben op dit moment te maken met een groep leerlingen die niet 
matcht met de Aanloopfase, dat een (kort) voortraject is op Duaal Leren, en voor wie de 
doorverwijzing naar de NAFT minder evident geworden is.    
 
In afwachting van een aanvullend aanbod vraagt de raad dat alle centra voor het aanbod 
van een voltijds engagement op de nodige (extra) middelen en omkadering kunnen rekenen, 
zowel de CDO’s als de Syntra vzw’s. Bij de Syntra vzw’s gaat het om kleine aantallen 
leerlingen aangezien het hebben van een leerwerkplek een voorwaarde is om te kunnen 
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instappen maar de financiering van de Syntra vzw’s is lager dan die van de CDO’s, wat voor 
de raad een onderscheid is dat niet langer aangehouden kan worden.  
 

 Onderwijsdecreet XXX voert in het stelsel van Leren en Werken een programmatieconcept 
in (art. 58), bij wijze van transitiemaatregel, waarbij opleidingen vrij te programmeren, te 
programmeren mits goedkeuring door de Vlaamse regering (VR) of niet-programmeerbaar 
zijn. Daarbij zullen als criteria gelden de performantie van opleidingen en de aansluiting met 
de beleidsprioriteiten van de VR. De afstemming met de vraag en het aanbod op de lokale 
arbeidsmarkt moet hogere slaagkansen bieden voor de leerling (Memorie van Toelichting 
pag. 33).  
 
Uiteraard is de raad voorstander van een goed overwogen programmatie die goede 
toekomstkansen biedt aan leerlingen en rekening houdt met de arbeidsmarkt. Echter, de 
raad is geen voorstander van een volledige inkanteling van de programmatie van Leren en 
Werken in Duaal Leren. Een deel daarvan ziet de raad als aanbod in het volwaardig 
alternatief, de beroepskwalificerende leerweg.   
 
De raad meent dat het niet realistisch is de bepalingen m.b.t. programmatie (art. 58) te laten 
ingaan vanaf 1 maart 2020. 
 

 De raad neemt er kennis van dat de opleidingsverstrekkers de erkenningsaanvragen Duaal 
Leren van ondernemingen voor hun rekening nemen en dat dit een administratieve last is 
(art. 112, MvT pag. 60). De raad meent dat dit ook beschouwd kan worden als een 
dienstverlening aan (kleine) ondernemingen die zich willen engageren voor deze leerweg, 
een dienstverlening die efficiëntiewinst oplevert (door de vertrouwdheid van 
onderwijsverstrekkers met de procedures). De raad meent uiteraard dat zowel voor de 
onderwijsverstrekkers, als de ondernemingen als de sectorale partners de administratieve 
last beperkt moet zijn.  
 

 De raad meent dat het Vlaamse hoger onderwijs zich internationaal moet kunnen 
positioneren en een stevige basis moet bieden aan jongvolwassenen die hun weg willen en 
moeten vinden in een geglobaliseerde (economische) wereld. Het overlegd en beperkt 
optrekken van de omvang van de opleidingsonderdelen die in een andere onderwijstaal dan 
het Nederlands kan worden gegeven waar dat een meerwaarde heeft en van het percentage 
van initiële anderstalige bacheloropleidingen van 6 naar 9% zijn voor de raad goede 
maatregelen (art. 96 en 97).  
 

 De raad stelde eerder een sterke voorstander te zijn van de standaardtrajecten die in het 
Duaal Leren gangbaar zijn en waarbij onderwijs en werk samen de inhoud van een opleiding 
bepalen (op basis van de eindtermen en de beroepskwalificaties). Het Onderwijsdecreet 
XXX biedt een goede gelegenheid om de standaardtrajecten ingang te doen vinden in het 
niet-duaal secundair onderwijs met dubbele (doorstroom en arbeidsmarktgericht) en 
arbeidsmarktgerichte finaliteit. De standaardtrajecten hebben het voordeel dat sectoren van 
bij de opmaak betrokken worden zodat zij zelf de competenties van de beroepskwalificaties 
kunnen inbrengen. De onderwijsverstrekkers hebben een onmiddelijke dialoog met sectoren 
om onderwijsdoelen en beroepskwalificaties op elkaar af te stemmen.  De betrokkenheid van 
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Ahovoks bij de opmaak van de standaardtrajecten zorgt voor de noodzakelijke afstemming 
met de matrix en met andere studierichtingen. De raad vraagt dat de standaardtrajecten 
alsnog opgenomen worden in Onderwijsdecreet XXX.  

 

Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Danny Van Assche 

administrateur-generaal  voorzitter 
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1 Algemene opmerkingen 

1.1 Doelstellingen van het decreet 

Onderwijsdecreet XXX (ODXXX) beoogt drie doelstellingen: 
¬ aanvulling en verbetering van een aantal bestaande decreten; 
¬ een reeks maatregelingen tot vereenvoudiging: vermindering van administratie en 

verbetering van juridische teksten;  
¬ een reeks kleinere maatregelen in uitvoering van het Regeerakkoord.  

De Vlor is er voorstander van om in een genummerd onderwijsdecreet vooral juridisch-
technische correcties op te nemen die onduidelijkheden in de regelgeving verhelpen of 
contradicties uitklaren. De raad is dan ook tevreden dat ODXXX grotendeels aan dit 
uitgangspunt beantwoordt. Het is zeker niet aangewezen dat verzameldecreten ook 
onderwijskundige of onderwijsorganisatorische hervormingen als dusdanig bevatten. De Vlor 
pleit er al langer voor dat dergelijke veranderingen worden verankerd in specifieke decreten 
waarover een afzonderlijk beleidsproces wordt uitgetekend met een afzonderlijke 
adviesprocedure.  

Art. 73 van het participatiedecreet1 bepaalt dat het advies van de Vlor geen betrekking heeft 
op de arbeidsvoorwaarden waarover de syndicale organen zich uitspreken. In dit advies 
worden er dan ook geen uitspraken gedaan over de artikels die ingaan op 
personeelsmateries.   

1.2 Bijkomend advies  

De Vlor vraagt nadrukkelijk dat de minister hem om advies vraagt over eventuele nieuwe 
amendementen die de Vlaamse Regering toevoegt waarover de Vlor nog geen advies 
uitbracht en waarover geen formele onderhandelingen werden gevoerd. Het is belangrijk 
dat, zoals al aangegeven in adviezen over vroegere onderwijsdecreten, alle 
onderwijspartners decreetswijzigingen kunnen adviseren. De Vlor verwijst naar het 
precedent waarbij hij om bijkomend advies werd gevraagd over de amendementen op het 
programmadecreet.2 De Vlor om advies vragen over een onvolledig voorontwerp ondermijnt 
de rol van de raad. De stakeholders kunnen zich daarin niet vinden.  

2 Niveauoverstijgende opmerkingen 

2.1 Subsidies voor scholenbouw 

Artikel 2 verlengt de termijn waarbinnen subsidies geheel of gedeeltelijk moeten 
terugbetaald worden bij het opheffen van de onderwijsbestemming van het gesubsidieerd 
gebouw van 20 naar 30 jaar.  

 

1 Decreet betreffende participatie op school en de Vlaamse Onderwijsraad, 2 april 2004. 
2 Vlaamse Onderwijsraad, Algemene Raad. Advies over de amendementen bij het decreet houdende bepalingen tot 

begeleiding van de begroting 2015, 23 oktober 2014. 
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Een aantal organisaties binnen de Vlor [ACOD, GO!, GO! Ouders, KOOGO, OVSG, Vlhora] is 
het eens met deze aanpassing.  

Een aantal organisaties binnen de Vlor [COC, COV, directeurs (vrij onderwijs), Katholiek 
Onderwijs Vlaanderen, OKO, POV] kan zich vinden in deze verlenging op voorwaarde dat een 
oplossing wordt gevonden voor de elementen die onderdeel zijn van een renovatie (zoals 
een verwarmingsketel, een dak, ramen etc.) en waarvan de levensduur beperkter is dan 30 
jaar. Op een termijn van 30 jaar kan een gebouw wel afgeschreven worden, maar voor de 
andere onderdelen van de verbouwing dreigt er een discrepantie te ontstaan tussen de 
boekhoudkundige afschrijving en de technologische afschrijving. Dat probleem kan 
opgevangen worden door bijvoorbeeld de afschrijftermijn degressief te maken of te 
differentiëren in de onderdelen van de renovatie.   

2.2 Correcte benamingen van de opleidingen en onderdelen ervan 
in verschillende onderwijsniveaus 

De Vlor kan zich vinden in de verplichting voor onderwijsinstellingen om in hun 
communicatie de correcte benamingen te gebruiken voor structuuronderdelen, opleidingen, 
modules. Op die manier verhoogt de transparantie van het onderwijsaanbod, de correcte 
informatieverstrekking en de rechtszekerheid van de leerling/cursist/student. De Vlor vindt 
het daarbij belangrijk dat deze benamingen in correct Nederlands gesteld zijn.  

Voor het secundair onderwijs vraagt de Vlor dat de verplichting de gefaseerde uitrol van de 
modernisering zou volgen om te vermijden dat scholen verschillende jaren na elkaar hun 
communicatie moeten aanpassen.  

Specifiek voor het volwassenenonderwijs voorspelt de Vlor dat de centra voor 
volwassenenonderwijs (cvo) omwille van de ingewikkelde of lange officiële benamingen, 
naast de officiële, ook de officieuze benamingen op hun websites zullen vermelden. Dat 
verzwaart de informatie voor de cursist, die veelal laaggeletterd is, en maakt dat het 
overzicht niet meer helder is. De Vlor vraagt de overheid dus om werk te maken van meer 
transparante en meer toegankelijke officiële benamingen. Dat geldt ook het deeltijds 
kunstonderwijs (dko). 

De bepaling zorgt ook voor bijkomende planlast omdat alle benamingen in alle publicaties 
aangepast moeten worden.  

2.3 Verlenging van het ondersteuningsmodel (leerplichtonderwijs) 

De ondersteuningsnetwerken worden met een jaar verlengd in afwachting van een 
structurele oplossing, het garantiefonds wordt verlengd en de prestatieregeling van het 
personeel wordt verlengd (artikel 38 en artikel 88). 
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De Vlor verwachtte de verlenging van het ondersteuningsmodel omdat er op dit moment 
alvast geen alternatief model is uitgewerkt. De verlenging van het garantiefonds is voor de 
Vlor een logische stap.3  

De Vlor dringt aan op een spoedige vrijgave van het evaluatieonderzoek van het 
ondersteuningsmodel zodat een toekomstgerichte standpuntbepaling kan gebeuren op 
grond van deze vaststellingen. De Vlor wil in de debatten over de verdere vormgeving van de 
ondersteuning zowel input als advies geven.  

2.4 Uitbreiding van de bevoegdheid van de ontwikkelcommissies 
eindtermen (leerplichtonderwijs) 

De artikels 26, 79 en 83 breiden de bevoegdheid van de ontwikkelcommissies eindtermen 
uit. Die commissies zullen ook de haalbaarheid van de onderwijsdoelen bewaken in functie 
van de onderwijstijd en in functie van de specifieke eindtermen. De Vlor vindt het positief 
dat er aandacht besteed wordt aan de haalbaarheid van de eindtermen, maar hij is van 
mening dat er nog een grondig debat gevoerd moet worden over hoe en door welk gremium 
dit moet gebeuren.4 De Vlor wil hier graag mee over nadenken. Hij verwijst daarbij alvast 
naar zijn nakende seminariereeks over de modernisering van de einddoelen.5  

2.5 Hbo5-opleidingen Verpleegkunde 

De artikelen 70 en 72 regelen dat de onderwijsinspectie opnieuw bevoegd wordt voor de 
hbo5-opleidingen Verpleegkunde georganiseerd door de scholen van het secundair 
onderwijs. Die opleidingen vallen dan niet langer onder het kwaliteitszorgsysteem van het 
hoger onderwijs zoals de andere hbo5-opleidingen. De Vlor is het eens met deze maat-
regel.6 7 

De Vlor merkt bovendien bij deze bijkomende opdracht voor de onderwijsinspectie op dat de 
impact daarvan op de organisatie van de inspectie moet bekeken worden.  

Artikel 103 regelt dat opnieuw middelen kunnen overgedragen worden tussen hogescholen 
en scholen voor voltijds secundair onderwijs die een samenwerkingsverband hebben 
gesloten voor de hbo5-opleiding Verpleegkunde. De raad is tevreden over deze maatregel, 

 

3 Katholiek Onderwijs Vlaanderen neemt een minderheidsstandpunt in: de organisatie is er geen voorstander van 
om het garantiefonds te verlengen omdat het in de feiten een onevenwicht realiseert tussen het vrij en het 
officieel onderwijs. 

4 POV neemt hierbij een minderheidsstandpunt in: de organisatie vindt dat de totale haalbaarheid moet bekeken 
worden waarbij naast de eindtermen basisvorming en specifieke eindtermen, ook de cesuurdoelen en de 
beroepscompetenties in de dubbele en arbeidsmarktfinaliteit meegenomen worden. 

5 Vanaf 24 januari 2020: https://www.vlor.be/activiteiten/eindtermen-omzien-en-vooruitkijken-een-
onderwijskundig-en-juridisch-perspectief 

6 De Vlhora, Vlir, VVS en de Verenigde Verenigingen zijn het niet eens met deze maatregel omdat hij niet kadert in 
een duurzaam en kwaliteitsvol totaalbeleid voor de hbo5-opleidingen en het opleidingsaanbod Verpleegkunde op 
niveau 5 & 6. 

7 De Vlhora, Vlir en VVS merken bijkomend op dat de artikelen 70 en 72 lijken te suggereren dat de overheid kiest 
voor een inbedding van de hbo5-opleiding Verpleegkunde in het secundair onderwijs, terwijl zij voorstander zijn 
van inbedding in het hoger onderwijs zodat er voor alle hbo5-opleidingen een totaalbeleid kan uitgewerkt worden, 
wat zorgt voor meer transparantie in het onderwijslandschap. 

 



146 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

4 

maar betreurt dat hij niet kadert in een transparant toekomstperspectief voor de hbo5-
opleidingen Verpleegkunde, waarvoor de Vlor vragende partij is. 

3 Niveaugebonden opmerkingen 

3.1 Basisonderwijs 

Artikel 22 definieert het begrip ‘regelmatige leerling’ voor het type 5-onderwijs. De Vlor wijst 
erop dat de regelgeving beter ook kan expliciteren dat het gaat om een leerling die op twee 
scholen (zijn huidige school en de andere) kan ingeschreven en gesubsidieerd worden. Hij 
vraagt zich bovendien af wat er precies bedoeld wordt met ‘residentiële setting’? Hij vraagt 
de overheid dringend werk te maken van deze definitie of omschrijving.  

3.2 Secundair onderwijs 

3.2.1 Wijzigingen aan het stelsel leren en werken 

3.2.1.1 Algemene opmerkingen 
De Vlor merkt op dat het hele hoofdstuk 8 van ODXXX, dat handelt over de aanpassingen 
aan het stelsel leren en werken, indruist tegen eerdere adviezen van de Vlor (rond leren en 
werken en duaal leren)8 en de SERV. Die pleiten eensgezind voor een complementair 
aanbod van studierichtingen en een doorgedreven flexibilisering van de trajecten om 
maatgericht te kunnen inspelen op de noden van de specifieke doelgroep van leren en 
werken. De wijzigingen die de overheid doorvoert, zorgen daarentegen voor strakkere 
programmatieregels en een beperking van het aanbod. De Vlor is het daar niet mee eens.  

Door de ingrepen van ODXXX wordt de flexibiliteit van het aanbod in de centra voor deeltijds 
onderwijs (cdo) ingeperkt. Dat maakt het moeilijk om in te spelen op de noden van de 
leerlingen maar ook op die van de lokale arbeidsmarkt. De Vlor begrijpt dat de overheid wil 
rationaliseren, maar wijst erop dat er maar 48 cdo in Vlaanderen zijn en hun spreiding niet 
zo fijnmazig is dat elke jongere zich vlot kan verplaatsen naar een ander centrum.  

De aanbieders van de aanloopfase worden gefinancierd met middelen uit het Europees 
Sociaal Fonds. Het nadeel van deze manier van werken, is dat de centra deze middelen niet 
zelf kunnen beheren. De centra zijn vragende partij om de regie zelf in handen te krijgen en 
indien nodig ook samen te kunnen werken met externe aanbieders.   

De Vlor wijst er nogmaals op dat een aanzienlijk deel van jongeren niet zal kunnen 
doorstromen naar duaal leren met de aanloopfase en het Naadloos Flexibel Traject (NAFT) 
zoals dat vandaag uitgewerkt is. Zij hebben nood aan maatwerk en het stelsel van leren en 
werken biedt daar meer mogelijkheden voor. In zijn laatste advies nodigt de Vlor de overheid 
uit om in dialoog te gaan over de toekomst van leren en werken.9 De minister gaf zelf 
recentelijk aan dat het inderdaad belangrijk is om eerst te onderzoeken of het individuele 

 

8 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Secundair Onderwijs. Laat leren en werken niet zomaar inkantelen in duaal leren, 
10 oktober 2019. Vlaamse Onderwijsraad, Raad Secundair Onderwijs. Drempels wegwerken in duaal leren. 
Toekomstperspectief voor huidige doelgroep leren en werken, 13 juni 2019. 

9 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Secundair Onderwijs. Drempels wegwerken in duaal leren. Toekomstperspectief 
voor huidige doelgroep leren en werken, 13 juni 2019. 
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maar betreurt dat hij niet kadert in een transparant toekomstperspectief voor de hbo5-
opleidingen Verpleegkunde, waarvoor de Vlor vragende partij is. 

3 Niveaugebonden opmerkingen 

3.1 Basisonderwijs 

Artikel 22 definieert het begrip ‘regelmatige leerling’ voor het type 5-onderwijs. De Vlor wijst 
erop dat de regelgeving beter ook kan expliciteren dat het gaat om een leerling die op twee 
scholen (zijn huidige school en de andere) kan ingeschreven en gesubsidieerd worden. Hij 
vraagt zich bovendien af wat er precies bedoeld wordt met ‘residentiële setting’? Hij vraagt 
de overheid dringend werk te maken van deze definitie of omschrijving.  

3.2 Secundair onderwijs 

3.2.1 Wijzigingen aan het stelsel leren en werken 

3.2.1.1 Algemene opmerkingen 
De Vlor merkt op dat het hele hoofdstuk 8 van ODXXX, dat handelt over de aanpassingen 
aan het stelsel leren en werken, indruist tegen eerdere adviezen van de Vlor (rond leren en 
werken en duaal leren)8 en de SERV. Die pleiten eensgezind voor een complementair 
aanbod van studierichtingen en een doorgedreven flexibilisering van de trajecten om 
maatgericht te kunnen inspelen op de noden van de specifieke doelgroep van leren en 
werken. De wijzigingen die de overheid doorvoert, zorgen daarentegen voor strakkere 
programmatieregels en een beperking van het aanbod. De Vlor is het daar niet mee eens.  

Door de ingrepen van ODXXX wordt de flexibiliteit van het aanbod in de centra voor deeltijds 
onderwijs (cdo) ingeperkt. Dat maakt het moeilijk om in te spelen op de noden van de 
leerlingen maar ook op die van de lokale arbeidsmarkt. De Vlor begrijpt dat de overheid wil 
rationaliseren, maar wijst erop dat er maar 48 cdo in Vlaanderen zijn en hun spreiding niet 
zo fijnmazig is dat elke jongere zich vlot kan verplaatsen naar een ander centrum.  

De aanbieders van de aanloopfase worden gefinancierd met middelen uit het Europees 
Sociaal Fonds. Het nadeel van deze manier van werken, is dat de centra deze middelen niet 
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8 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Secundair Onderwijs. Laat leren en werken niet zomaar inkantelen in duaal leren, 
10 oktober 2019. Vlaamse Onderwijsraad, Raad Secundair Onderwijs. Drempels wegwerken in duaal leren. 
Toekomstperspectief voor huidige doelgroep leren en werken, 13 juni 2019. 

9 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Secundair Onderwijs. Drempels wegwerken in duaal leren. Toekomstperspectief 
voor huidige doelgroep leren en werken, 13 juni 2019. 
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leertraject uit het stelsel van werken en leren behouden kan blijven en dat de bezorgdheid 
of alle leerlingen uit de doelgroep bediend kunnen worden, terecht is.10 We vragen dan ook 
met aandrang om de maatregelen in hoofdstuk 8 van ODXXX nog niet door te voeren en de 
gesprekken met de stakeholders daarover af te wachten. 

3.2.1.2 Artikelsgewijze bespreking 
In het decreet betreffende duaal leren en de aanloopfase wordt uitdrukkelijk gesteld dat de 
jongere voltijds op school aanwezig moet zijn als de werkplekcomponent niet is ingevuld. 
Artikel 54 trekt dat principe door naar het huidige stelsel van leren en werken. De Vlor 
vraagt te verduidelijken wat exact bedoeld wordt met ‘voltijds engagement’. De raad erkent 
het recht van elke leerling op een volwaardige invulling van het programma, maar wijst erop 
dat het voltijds opvangen van een jongere in het centrum/op school de nodige middelen 
vereist. Hij stelt dat dat niet mogelijk is zonder bijkomende structurele middelen.  

Artikel 58 wijzigt de programmatiebenadering van de opleidingen leren en werken. De Vlor 
betreurt dat de vrije programmatie van de centra voor deeltijds onderwijs opgeheven wordt 
en zij ook een zware procedure moeten doorlopen. Hij wijst erop dat men met een vrije 
programmatie het aanbod beter kan afstemmen op de noden van het specifieke doelpubliek 
van leren en werken. De Vlor vindt flexibiliteit in de programmatie een wezenlijk onderdeel 
van het huidige leren en werken. Hij vraagt een versoepeling van deze nieuwe maatregel en 
een terugkeer naar de flexibiliteit.  

Artikel 64 beschrijft de screening van de jongeren in het deeltijds beroepssecundair 
onderwijs. De Vlor heeft daar volgende opmerkingen bij:  
¬ Als na screening of intake de vier fases waarnaar kan worden doorverwezen beperkt 

worden tot twee, namelijk een werkplek of een aanloopfase, betekent dat de facto 
een inkanteling van het stelsel van leren en werken in duaal leren. Deze beslissing 
beantwoordt niet aan de behoefte van het werkveld en druist in tegen eerdere 
adviezen (zie hoger).  

¬ De Vlor blijft erbij dat de aanloopfase flexibel en op maat moet zijn voor leerlingen die 
niet arbeidsrijp zijn. Als de aanloopfase te strak is ingevuld, kan een cdo niet 
tegemoet komen aan de noden van de doelgroep.  

¬ De vraag blijft of een aanloopfase de brugprojecten altijd kan vervangen en nog 
flexibel genoeg zal zijn aangezien er steeds een koppeling is naar een 
standaardtraject. De aanloopcomponenten zijn nu nog steeds standaardtrajecten van 
duaal leren.11 

De artikels 62, 67 en 69 vervangen de laatste verwijzingen naar brugprojecten en 
voortrajecten. Artikel 67 handelt over de financieringsvoorwaarden. De Vlor merkt daarbij 
op: 
¬ Het doel van de middelen is nu niet meer geëxpliciteerd in het decreet door het 

schrappen van de bepaling: ‘Aanvullende werkingsmiddelen die zijn voorbehouden 
voor activiteiten of producten die bijdragen tot optimalisering van de band tussen de 

 

10 https://www.vlaamsparlement.be/commissies/commissievergaderingen/1353785/verslag/1357231 
 11 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Secundair Onderwijs. Advies over de aanloopfase van het duaal leren, 19 april 

2018. 
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component leren en de component werkplekleren’. Betekent dat dat de scholen deze 
middelen dan vrij kunnen besteden?  
 
Een aantal organisaties binnen de Vlor [ACOD, COV, COC, GO!] vreest dat door het 
schrappen van deze bepaling de aandacht voor de band tussen de componenten 
leren en werkplekleren zal verminderen, terwijl uit onderzoek blijkt dat die band net 
erg belangrijk is voor het slagen van deze leervorm. Door het expliciteren van het 
doel, wordt ook misbruik tegengegaan. Die organisaties zijn voorstander van kleuring 
van deze middelen.  
 
Een aantal organisaties binnen de Vlor [directeurs (Vrij Onderwijs), Katholiek 
Onderwijs Vlaanderen, KOOGO, GO! Ouders, OVSG, POV, Vlhora] is het eens om het 
doel van de middelen in het decreet te schrappen en de middelen niet langer te 
kleuren. Die organisaties vrezen dat als het doel geëxpliciteerd wordt, er mogelijks 
ook een controle- en verantwoordingsmechanisme zal worden geïnstalleerd.  

¬ Betekent de vervanging die in het artikel wordt doorgevoerd dat er geen aanvullende 
middelen beschikbaar worden gemaakt? Dat zal ongetwijfeld een weerslag hebben 
op het aanbod en het aantal jongeren dat een traject zal kunnen aanvatten. Op z’n 
minst moeten de middelen die nu beschikbaar zijn, in de toekomst ook beschikbaar 
gemaakt worden.   

De Vlor herhaalt dat hij liever zou zien dat de maatregelen in hoofdstuk 8 van ODXXX 
worden geschrapt en dat de dialoog met de stakeholders wordt opgestart met het oog op 
een duurzaam perspectief voor leren en werken. 

3.2.2 Wijzigingen aan het decreet over alternerende opleidingen12 

De artikels 112 en 113 gaan over de verbintenissen van de drie partijen (de leerling, de 
onderneming en de opleidingsvestrekker) die betrokken zijn bij de overeenkomst en de 
stageovereenkomst van de alternerende opleiding. Die artikelen zorgen ervoor dat niet de 
onderneming, maar de opleidingsverstrekker de overeenkomst bezorgt aan het Vlaams 
Partnerschap duaal leren. 

De Vlor staat achter deze wijziging. Hij wijst erop dat in de praktijk de opleidingsverstrekkers 
ook de erkenningsaanvraag voor de ondernemingen regelen omdat bedrijven niet altijd goed 
op de hoogte zijn van hun verantwoordelijkheden. De tekst van het decreet zou daarin 
dwingender kunnen zijn. Het is wel zo dat de administratieve last bij bedrijven relatief groot 
is. Zeker voor kleinere bedrijven en KMO’s is dat problematisch.  

3.2.3 Wijzigingen aan de Codex Secundair Onderwijs13 

Overdracht gegevens 
Bij verandering van een onderwijsinstelling worden de gegevens van de leerling verplicht 
overgedragen, tenzij de ouders aangeven dat ze die overdracht niet willen. In de bestaande 

 

12 Decreet tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleiding, 10 juni 2016. 
13 Besluit van de Vlaamse Regering houdende de codificatie betreffende het secundair onderwijs. 17 december 

2010. 
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component leren en de component werkplekleren’. Betekent dat dat de scholen deze 
middelen dan vrij kunnen besteden?  
 
Een aantal organisaties binnen de Vlor [ACOD, COV, COC, GO!] vreest dat door het 
schrappen van deze bepaling de aandacht voor de band tussen de componenten 
leren en werkplekleren zal verminderen, terwijl uit onderzoek blijkt dat die band net 
erg belangrijk is voor het slagen van deze leervorm. Door het expliciteren van het 
doel, wordt ook misbruik tegengegaan. Die organisaties zijn voorstander van kleuring 
van deze middelen.  
 
Een aantal organisaties binnen de Vlor [directeurs (Vrij Onderwijs), Katholiek 
Onderwijs Vlaanderen, KOOGO, GO! Ouders, OVSG, POV, Vlhora] is het eens om het 
doel van de middelen in het decreet te schrappen en de middelen niet langer te 
kleuren. Die organisaties vrezen dat als het doel geëxpliciteerd wordt, er mogelijks 
ook een controle- en verantwoordingsmechanisme zal worden geïnstalleerd.  

¬ Betekent de vervanging die in het artikel wordt doorgevoerd dat er geen aanvullende 
middelen beschikbaar worden gemaakt? Dat zal ongetwijfeld een weerslag hebben 
op het aanbod en het aantal jongeren dat een traject zal kunnen aanvatten. Op z’n 
minst moeten de middelen die nu beschikbaar zijn, in de toekomst ook beschikbaar 
gemaakt worden.   

De Vlor herhaalt dat hij liever zou zien dat de maatregelen in hoofdstuk 8 van ODXXX 
worden geschrapt en dat de dialoog met de stakeholders wordt opgestart met het oog op 
een duurzaam perspectief voor leren en werken. 

3.2.2 Wijzigingen aan het decreet over alternerende opleidingen12 

De artikels 112 en 113 gaan over de verbintenissen van de drie partijen (de leerling, de 
onderneming en de opleidingsvestrekker) die betrokken zijn bij de overeenkomst en de 
stageovereenkomst van de alternerende opleiding. Die artikelen zorgen ervoor dat niet de 
onderneming, maar de opleidingsverstrekker de overeenkomst bezorgt aan het Vlaams 
Partnerschap duaal leren. 

De Vlor staat achter deze wijziging. Hij wijst erop dat in de praktijk de opleidingsverstrekkers 
ook de erkenningsaanvraag voor de ondernemingen regelen omdat bedrijven niet altijd goed 
op de hoogte zijn van hun verantwoordelijkheden. De tekst van het decreet zou daarin 
dwingender kunnen zijn. Het is wel zo dat de administratieve last bij bedrijven relatief groot 
is. Zeker voor kleinere bedrijven en KMO’s is dat problematisch.  

3.2.3 Wijzigingen aan de Codex Secundair Onderwijs13 

Overdracht gegevens 
Bij verandering van een onderwijsinstelling worden de gegevens van de leerling verplicht 
overgedragen, tenzij de ouders aangeven dat ze die overdracht niet willen. In de bestaande 

 

12 Decreet tot regeling van bepaalde aspecten van alternerende opleiding, 10 juni 2016. 
13 Besluit van de Vlaamse Regering houdende de codificatie betreffende het secundair onderwijs. 17 december 

2010. 
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regelgeving14 werden het voltijds gewoon, buitengewoon en het deeltijds beroepssecundair 
onderwijs verkeerdelijk uitgesloten van die verplichting. In artikel 73 wordt dat rechtgezet.  

De Vlor begrijpt dat overdracht van gegevens in het belang van de leerling is en noodzakelijk 
kan zijn voor zijn opvolging. Hij wijst er echter op dat die overdracht niet altijd aangewezen 
is. Ouders moeten voldoende op de hoogte zijn van het feit dat zij dat ook kunnen weigeren. 
Dat kan bijvoorbeeld via het schoolreglement. Of de school kan er bij verandering van 
onderwijsinstelling ook op wijzen welke gegevens precies doorgegeven worden.  

Programmatie niet-duale variant van een opleiding 
Door de uitrol van het duaal leren is het niet uitgesloten dat een school de niet-duale variant 
van een opleiding niet langer organiseert. Als na minstens twee schooljaren de heropstart 
van de niet-duale opleiding opportuun is, dan moet de school opnieuw de ganse 
programmatieprocedure doorlopen. Gezien de school over de nodige expertise en 
didactische uitrusting beschikt en gezien duaal en niet-duaal in feite twee leerwegen zijn 
van eenzelfde opleiding die tot eenzelfde kwalificatie leidt, biedt zo’n 
programmatieprocedure geen meerwaarde. Het voorontwerp van onderwijsdecreet XXX 
herdefinieert in artikel 74 de definitie ‘programmatie’ zodat in bovenstaand geval het 
doorlopen van de programmatieprocedure niet meer hoeft. De Vlor is daar in het kader van 
de beperking van de planlast, tevreden over.  

Herberekeningsmaatregel aantal uren-leraar 
Artikel 82 heft de decretale herberekeningsmaatregel van het aantal uren-leraar op basis 
van de leerlingenpopulatie van het eerste leerjaar A en B op omdat de maatregel op een 
complexe berekening gebaseerd was en een mogelijke negatieve impact had op het 
personeelsbestand. Die impact was bovendien pas duidelijk op 1 oktober.  

De Vlor betreurt dat deze maatregel opgeheven wordt omdat hij scholen beloonde die 
inspanningen leverden voor het verhogen van de capaciteit zodat meer kinderen school 
konden lopen in de school van hun keuze. De overheid had ook een overgangsregeling of 
een vereenvoudiging kunnen bedenken.  

De Vlor wijst erop dat de populatie van het secundair onderwijs tegen 2025 met 50 000 
leerlingen zal stijgen.15 De overheid heeft er dus alle belang bij om initiatieven te stimuleren 
die een bijdrage leveren aan een oplossing voor het nijpende capaciteitsprobleem.  

Programmatieregels buso 
Het voorontwerp van decreet schakelt de programmatieregels van het buitengewoon 
secundair onderwijs grotendeels gelijk met het gewoon secundair onderwijs (artikels 84 en 
volgende). Er worden onder andere soepelere programmatieregels voorzien als de buso-
scholen (opleidingsvorm 4) gelegen zijn op een campus van een gewone secundaire school.  

 

14 Besluit van de Vlaamse Regering houdende de codificatie betreffende het secundair onderwijs. 17 december 
2010 - Artikel 123/6. 

15 Regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2019-2024. 
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De Vlor is het daarmee eens, maar vraagt de overheid een bijkomende uitzondering te 
voorzien voor die scholen die een samenwerkingsovereenkomst afgesloten hebben met een 
scholengemeenschap.  

3.3 Hoger onderwijs 

3.3.1 Bijkomende educatieve masters 

Artikel 92 maakt het mogelijk dat een student die al een educatieve master behaald heeft 
en een bijkomende educatieve master wil behalen, vrijstellingen kan behalen zodat zijn 
uiteindelijke opleidingsprogramma minder dan 30 studiepunten bedraagt.  

De Vlor is het eens met deze maatregel. Hij vraagt zich wel af of de bepalingen 2°, 3°, 4° 
van artikel 92 opgenomen moeten worden en of zij niet zonder voorwerp zijn omdat ze 
handelen over andere voorgaande diploma’s dan de educatieve masteropleiding.  

3.3.2 Anderstalige bacheloropleidingen  

Momenteel is een anderstalige initiële bacheloropleiding gedefinieerd als een 
bacheloropleiding waarvan meer dan 18,33% van de opleidingsonderdelen aangeboden 
worden in een andere onderwijstaal dan het Nederlands. Dat percentage wordt uitgedrukt in 
studiepunten en wordt berekend op het modeltraject. Bij een masteropleiding is dat 
percentage vastgelegd op 50%. In artikel 96 wordt voor de initiële bacheloropleiding dit 
percentage ook opgetrokken naar 50%. In het kader van een versterkte internationalisering, 
het stimuleren van de mobiliteit en het ontwikkelen van interculturele competenties, vindt 
de Vlor dit een belangrijke maatregel. Hij is tevreden dat de minister daartoe het initiatief 
neemt. Het percentage van 50% beantwoordt aan een eerdere vraag van de Vlor.16 17 

Artikel 97 maakt het mogelijk dat anderstalige initiële bacheloropleidingen kunnen 
aangeboden worden binnen een maximumpercentage van 9% van alle initiële 
bacheloropleidingen. Dat percentage komt in de plaats van het vroegere 6%. De raad vindt 
die uitbreiding positief voor het stimuleren van de internationale mobiliteit. Hij vraagt wel 
naar een billijke verdeling over de hogeronderwijsinstellingen heen. 

3.3.3 Beroepen bij de Raad voor Betwistingen inzake 
Studievoortgangsbeslissingen 

Artikel 98 zorgt ervoor dat beroepen bij de Raad voor Betwistingen inzake 
Studievoortgangsbeslissingen een toelaatbaarheidsprocedure doorlopen. De Vlor vindt dit 
een goede zaak en is het eens met de formulering van het artikel in het voorontwerp van 

 

16 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Hoger Onderwijs. Advies taalbeleid in het Vlaamse hoger onderwijs, 14 februari 
2017. In zijn advies pleit de Vlor ook voor een duurzaam taalbeleid in de Vlaamse instellingen hoger onderwijs. 
Een dergelijk taalbeleid houdt in dat én zorg besteed wordt aan het gebruik van het Nederlands als instructietaal 
en taal van wetenschap en cultuur én zorg gedragen wordt voor de kwaliteit van het aanbod.  

17 COC neemt hierbij een minderheidsstandpunt in: de organisatie is het niet eens met de uitbreiding en vindt deze 
verhoging, die meer dan een verdubbeling is,  geen materie voor een technisch onderwijsdecreet. Het louter en 
alleen optrekken van dit percentage zonder flankerend beleid zal druk leggen op het aanbod van de 
Nederlandstalige opleidingsonderdelen in een concurrentie tussen instellingen voor de internationale student. 
COC vreest dat dit druk zal leggen op de reguliere studenten en het onderwijspersoneel.  
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De Vlor is het daarmee eens, maar vraagt de overheid een bijkomende uitzondering te 
voorzien voor die scholen die een samenwerkingsovereenkomst afgesloten hebben met een 
scholengemeenschap.  

3.3 Hoger onderwijs 

3.3.1 Bijkomende educatieve masters 

Artikel 92 maakt het mogelijk dat een student die al een educatieve master behaald heeft 
en een bijkomende educatieve master wil behalen, vrijstellingen kan behalen zodat zijn 
uiteindelijke opleidingsprogramma minder dan 30 studiepunten bedraagt.  

De Vlor is het eens met deze maatregel. Hij vraagt zich wel af of de bepalingen 2°, 3°, 4° 
van artikel 92 opgenomen moeten worden en of zij niet zonder voorwerp zijn omdat ze 
handelen over andere voorgaande diploma’s dan de educatieve masteropleiding.  

3.3.2 Anderstalige bacheloropleidingen  

Momenteel is een anderstalige initiële bacheloropleiding gedefinieerd als een 
bacheloropleiding waarvan meer dan 18,33% van de opleidingsonderdelen aangeboden 
worden in een andere onderwijstaal dan het Nederlands. Dat percentage wordt uitgedrukt in 
studiepunten en wordt berekend op het modeltraject. Bij een masteropleiding is dat 
percentage vastgelegd op 50%. In artikel 96 wordt voor de initiële bacheloropleiding dit 
percentage ook opgetrokken naar 50%. In het kader van een versterkte internationalisering, 
het stimuleren van de mobiliteit en het ontwikkelen van interculturele competenties, vindt 
de Vlor dit een belangrijke maatregel. Hij is tevreden dat de minister daartoe het initiatief 
neemt. Het percentage van 50% beantwoordt aan een eerdere vraag van de Vlor.16 17 

Artikel 97 maakt het mogelijk dat anderstalige initiële bacheloropleidingen kunnen 
aangeboden worden binnen een maximumpercentage van 9% van alle initiële 
bacheloropleidingen. Dat percentage komt in de plaats van het vroegere 6%. De raad vindt 
die uitbreiding positief voor het stimuleren van de internationale mobiliteit. Hij vraagt wel 
naar een billijke verdeling over de hogeronderwijsinstellingen heen. 

3.3.3 Beroepen bij de Raad voor Betwistingen inzake 
Studievoortgangsbeslissingen 

Artikel 98 zorgt ervoor dat beroepen bij de Raad voor Betwistingen inzake 
Studievoortgangsbeslissingen een toelaatbaarheidsprocedure doorlopen. De Vlor vindt dit 
een goede zaak en is het eens met de formulering van het artikel in het voorontwerp van 

 

16 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Hoger Onderwijs. Advies taalbeleid in het Vlaamse hoger onderwijs, 14 februari 
2017. In zijn advies pleit de Vlor ook voor een duurzaam taalbeleid in de Vlaamse instellingen hoger onderwijs. 
Een dergelijk taalbeleid houdt in dat én zorg besteed wordt aan het gebruik van het Nederlands als instructietaal 
en taal van wetenschap en cultuur én zorg gedragen wordt voor de kwaliteit van het aanbod.  

17 COC neemt hierbij een minderheidsstandpunt in: de organisatie is het niet eens met de uitbreiding en vindt deze 
verhoging, die meer dan een verdubbeling is,  geen materie voor een technisch onderwijsdecreet. Het louter en 
alleen optrekken van dit percentage zonder flankerend beleid zal druk leggen op het aanbod van de 
Nederlandstalige opleidingsonderdelen in een concurrentie tussen instellingen voor de internationale student. 
COC vreest dat dit druk zal leggen op de reguliere studenten en het onderwijspersoneel.  
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decreet. Hij vraagt echter om de Memorie van Toelichting op correctheid na te gaan omdat 
het (verkeerdelijk) door elkaar gebruiken van de terminologie (on)ontvankelijkheid en 
(on)bevoegdheid, kennelijk en ogenschijnlijk, mogelijks aanleiding geeft tot verschillende 
juridische interpretaties. Voor de Vlor moet het duidelijk zijn dat artikel 98 enkel handelt 
over de toelaatbaarheid van een procedure en de kennelijke onbevoegdheid van de Raad. 

3.3.4 Studentenparticipatie 

Artikelen 99 en 100 schrappen het begrip ‘voltijds student’ uit de regelgeving over de 
participatie van studentenvertegenwoordigers aan een aantal bestuursraden in de 
hogescholen. De Vlor is daar tevreden over omdat ‘voltijds student’ niet gedefinieerd wordt 
in de Codex Hoger Onderwijs.18 De Vlor vindt wel dat om als studentenvertegenwoordiger 
een mandaat te kunnen opnemen in de bestuurlijke raden van de hogeschool, de student 
een minimum van 27 studiepunten moet opnemen omdat er voldoende participatie moet 
zijn aan het hoger onderwijs. De Vlor vraagt dat zo op te nemen in het decreet.  

De Vlor vindt het positief dat de decreetgever via artikel 100 verduidelijkt dat een 
participatiecommissie op opleidingsniveau minstens 1/3 studenten moet bevatten. Dit is 
geen nieuwe maatregel maar een verduidelijking van wat in art. II.314, §2 van de Codex 
Hoger Onderwijs staat. De decreetgever zou van dit moment echter ook gebruik kunnen 
maken om andere onduidelijkheden in art. II.314 (en het daaraan gekoppelde artikel II.369) 
aan te pakken. De Vlor is er voorstander van om dat in een beweging te doen. Het gaat dan 
bijvoorbeeld om: 
¬ In art. II.314, §2, eerste zin wordt verwezen naar participatiecommissies die de 

studentenraad zelf kan oprichten en waar, volgens het opzet, enkel studenten in 
zetelen. In de tweede zin wordt verwezen naar de participatiecommissies op 
opleidingsniveau (adviesorgaan op opleidingsniveau) waarin minstens 1/3 studenten 
moeten zetelen. Die laatste kunnen worden ingericht door de instellingen zelf. De 
tekst maakt dit onderscheid echter niet voldoende duidelijk waardoor daar 
interpretatieverschillen over ontstaan binnen instellingen en de toepassing soms 
verkeerd gebeurt. 

¬ In art. II.369 staat dat 'indien het hogeschoolbestuur bepaalde 
beslissingsbevoegdheden toekent in een andere deelstructuur of op een ander 
niveau dan het departement, het voor deze deelstructuur of voor dit niveau een 
medezeggenschapsorgaan moet inrichten'. Door de ruime bewoording, houdt deze 
bepaling de verplichting in voor hogescholen om op elk niveau waar bevoegdheden 
worden toegekend (bijvoorbeeld personeelsmaterie, een commissie die het 
individuele programma van studenten vastlegt ...) een medezeggenschapsorgaan op 
te richten. Hierin moeten 1/4 studenten zetelen (tenzij het een orgaan is op 
opleidingsniveau: dan wordt dit 1/3) maar ook 1/4 vertegenwoordigers van het 
werkveld en 1/2 vertegenwoordigers van het personeel. Die ruime bewoording zorgt 
ervoor dat dit niet werkbaar is en daarom ook niet (overal) wordt toegepast. Er wordt 
daarom best verduidelijkt voor welke deelstructuren of niveaus dit precies zinvol is 

 

18 Besluit van de Vlaamse Regering tot codificatie van de decretale bepalingen betreffende het hoger onderwijs 11 
oktober 2013. 
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(bijvoorbeeld niveaus die studentenaangelegenheden behandelen) en of het zinvol is 
dat op al die niveaus/in die deelstructuren 1/4 vertegenwoordigers van het werkveld 
zetelen. In de praktijk is dat immers moeilijk haalbaar. Die verduidelijkingen zouden 
de bruikbaarheid van de bepaling verhogen. 

3.4 Levenslang en levensbreed leren 

3.4.1 Volwassenenonderwijs  

Artikel 39 verruimt de mogelijkheden voor een NT2-aanbod onder de vorm van open 
modules om zo meer aan de nood van een maatgericht NT2-aanbod tegemoet te komen. De 
Vlor is tevreden met deze uitbreiding en is er voorstander van om dat aanbod in de 
toekomst nog te versterken.  

Artikel 41 schrijft in navolging van het decreet van 26 april 201919 de beroepskwalificatie 
decretaal in omdat een bewijs van beroepskwalificatie uitgereikt aan kandidaten die in het 
assessment slaagden, in combinatie met aanvullende algemene vorming kan leiden tot een 
diploma secundair onderwijs. Automatische vrijstelling van het beroepskwalificerend traject 
in functie van het behalen van een onderwijskwalificatie is ook mogelijk. De raad pleit er 
echter voor om de decretale formulering aan te passen opdat het duidelijk is dat een 
automatische erkenning van een beroepskwalificatie pas mogelijk is als de 
onderwijsinspectie betrokken is bij het kwaliteitstoezicht.  

Een gelijkaardig principe is voorzien in het decreet deeltijds kunstonderwijs (2018).20 De 
Vlor wijst erop dat dit in het dko vooralsnog niet kan worden uitgevoerd, onder andere 
omdat de specifieke eindtermen nog niet geformuleerd zijn. De Vlor vraagt daarom dat de 
overheid prioritair werk maakt van deze specifieke eindtermen. 

Artikel 44 en 48 houden een aantal begrotingstechnische wijzigingen in. Die hebben 
gelukkig geen impact op de betaalkalender van de cvo, maar fluctuaties in de 
cursistenpopulatie zullen zich door deze aanpassingen pas 1 jaar later in de middelen van 
een centrum laten voelen. De Memorie van Toelichting bij deze artikelen is daarover 
onvoldoende duidelijk. Cvo moeten over deze wijziging ook geïnformeerd worden.  

Sinds 1 september 2019 gelden er nieuwe rationalisatienormen voor de cvo. Zij kunnen 
hieraan voldoen door zelfstandig het vereiste aantal lesuren cursist te behalen of door 
overgedragen lesuren van een ander cvo. Artikel 46 geeft aan hoe het aantal overgedragen 
leraarsuren wordt omgezet naar lesurencursist, rekening houdend met de prestaties van het 
overdragend centrum. De Vlor merkt daarbij op dat als een cvo leraarsuren wil overhevelen 
naar een cvo in een andere vestigingsplaats, het noodzakelijk is dat men tijdig een beeld 
krijgt hoeveel leraarsuren moeten worden overgedragen opdat het ontvangende cvo de 
rationalisatienorm kan bereiken. Deze specifieke timing blijkt niet duidelijk uit het 
voorontwerp van decreet. 

 

19 Decreet betreffende een geïntegreerd beleid voor de erkenning van verworven competenties. 6 april 2019. 
20 Decreet betreffende het deeltijds kunstonderwijs. 9 maart 2018. 
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(bijvoorbeeld niveaus die studentenaangelegenheden behandelen) en of het zinvol is 
dat op al die niveaus/in die deelstructuren 1/4 vertegenwoordigers van het werkveld 
zetelen. In de praktijk is dat immers moeilijk haalbaar. Die verduidelijkingen zouden 
de bruikbaarheid van de bepaling verhogen. 

3.4 Levenslang en levensbreed leren 

3.4.1 Volwassenenonderwijs  

Artikel 39 verruimt de mogelijkheden voor een NT2-aanbod onder de vorm van open 
modules om zo meer aan de nood van een maatgericht NT2-aanbod tegemoet te komen. De 
Vlor is tevreden met deze uitbreiding en is er voorstander van om dat aanbod in de 
toekomst nog te versterken.  

Artikel 41 schrijft in navolging van het decreet van 26 april 201919 de beroepskwalificatie 
decretaal in omdat een bewijs van beroepskwalificatie uitgereikt aan kandidaten die in het 
assessment slaagden, in combinatie met aanvullende algemene vorming kan leiden tot een 
diploma secundair onderwijs. Automatische vrijstelling van het beroepskwalificerend traject 
in functie van het behalen van een onderwijskwalificatie is ook mogelijk. De raad pleit er 
echter voor om de decretale formulering aan te passen opdat het duidelijk is dat een 
automatische erkenning van een beroepskwalificatie pas mogelijk is als de 
onderwijsinspectie betrokken is bij het kwaliteitstoezicht.  

Een gelijkaardig principe is voorzien in het decreet deeltijds kunstonderwijs (2018).20 De 
Vlor wijst erop dat dit in het dko vooralsnog niet kan worden uitgevoerd, onder andere 
omdat de specifieke eindtermen nog niet geformuleerd zijn. De Vlor vraagt daarom dat de 
overheid prioritair werk maakt van deze specifieke eindtermen. 

Artikel 44 en 48 houden een aantal begrotingstechnische wijzigingen in. Die hebben 
gelukkig geen impact op de betaalkalender van de cvo, maar fluctuaties in de 
cursistenpopulatie zullen zich door deze aanpassingen pas 1 jaar later in de middelen van 
een centrum laten voelen. De Memorie van Toelichting bij deze artikelen is daarover 
onvoldoende duidelijk. Cvo moeten over deze wijziging ook geïnformeerd worden.  

Sinds 1 september 2019 gelden er nieuwe rationalisatienormen voor de cvo. Zij kunnen 
hieraan voldoen door zelfstandig het vereiste aantal lesuren cursist te behalen of door 
overgedragen lesuren van een ander cvo. Artikel 46 geeft aan hoe het aantal overgedragen 
leraarsuren wordt omgezet naar lesurencursist, rekening houdend met de prestaties van het 
overdragend centrum. De Vlor merkt daarbij op dat als een cvo leraarsuren wil overhevelen 
naar een cvo in een andere vestigingsplaats, het noodzakelijk is dat men tijdig een beeld 
krijgt hoeveel leraarsuren moeten worden overgedragen opdat het ontvangende cvo de 
rationalisatienorm kan bereiken. Deze specifieke timing blijkt niet duidelijk uit het 
voorontwerp van decreet. 

 

19 Decreet betreffende een geïntegreerd beleid voor de erkenning van verworven competenties. 6 april 2019. 
20 Decreet betreffende het deeltijds kunstonderwijs. 9 maart 2018. 
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De Vlor wijst erop dat de overheid in ODXXX al sleutelt aan het nieuwe 
financieringsmechanisme voor het volwassenenonderwijs alvorens het uitgerold is. De Vlor 
had in zijn eerder advies al gewezen op de complexiteit van het mechanisme en de moeilijke 
uitvoerbaarheid van een aantal financieringsregels. Hij is eerder voorstander van een 
transparant, billijk, stabiel en eenvoudig mechanisme.21 

3.4.2 Deeltijds Kunstonderwijs 

Artikel 124 stroomlijnt de toepassing van de financierbaarheidsvoorwaarden met andere 
decretale bepalingen. De Vlor heeft daarbij twee opmerkingen: 
¬ De aanvang van de periode op basis waarvan bepaald wordt of een leerling 

voldoende aanwezig is geweest, wordt met dit artikel vastgelegd op 1 september. 
Leerlingen kunnen echter tot 30 september inschrijven. Als een leerling zich pas eind 
september inschrijft, is hij of zij al vier lessen afwezig. Een leerling moet 2/3 van de 
lessen aanwezig zijn geweest om financierbaar te zijn. Daarbij wordt gerekend vanaf 
de start van het schooljaar en niet vanaf het moment van inschrijving. De raad ziet 
daarvoor twee mogelijke oplossingen: (1) de periode waarop de aanwezigheden 
worden berekend voor de leerlingen die zich in september inschrijven, begint pas 
vanaf het moment van de inschrijving; (2) de afwezigheden van een leerling tijdens 
de lessen voorafgaand aan de inschrijving, worden als gewettigde afwezigheden 
gemarkeerd. 

¬ Leerlingen die in twee of meer academies meer opleidingen volgen, tellen slechts een 
keer mee in de berekening van de omkadering. De directeurs van de respectieve 
academies moeten onderling uitmaken waar de leerling zal ‘meetellen’. De Vlor 
vreest dat deze maatregel erop neerkomt dat de academie die de leerling het snelst 
inschrijft in de databank Discimus, de financiering zal ontvangen. De Vlor betreurt 
deze maatregel en vraagt dat Discimus bij inschrijving op z’n minst aangeeft of de 
leerling al in andere academie(s) is ingeschreven. 

Artikel 125 maakt het mogelijk voor een schoolbestuur om lestijden over te dragen tussen 
de verschillende academies, wat een goede aanvulling is op de huidige regelgeving.  

Artikel 127 voorziet een verdeelsleutel om leerlingen van de domeinoverschrijdende 
initiatieopleiding mee te tellen in de programmatie- en rationalisatienormen op 
domeinniveau. De Vlor pleit ervoor om de academie inspraak te geven: voor de 
domeinoverschrijdende eerste graad, moet de academie mee kunnen bepalen voor welk 
domein een bepaalde leerling meetelt. 

Artikel 136 begrenst de overgangsmaatregel die de oprichting van een structuuronderdeel 
beeldende en audiovisuele cultuur, danscultuur, woordkunst-dramacultuur, muziekcultuur 
of muziekgeschiedenis vrijstelt van de programmatievoorwaarden en -normen. De Vlor pleit 
daarbij om: 

 

21 Vlaamse Onderwijsraad, Raad Levenslang en Levensbreed Leren. Advies over het financieringsdecreet 
volwassenenonderwijs, 3 oktober 2017. 
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¬ de rationalisatienorm niet toe te passen m.b.t. alle kortlopende studierichtingen, 
omdat die in de praktijk zelden of nooit de rationalisatienorm halen en dus op termijn 
niet meer ingericht zullen worden, wat zal leiden tot een verschraling van het aanbod.  

¬ een academie meteen de onderwijsbevoegdheid toe te kennen als zij beslist om een 
bepaald structuuronderdeel op te starten. Op de manier moet zij die niet telkens 
opnieuw aanvragen.  
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¬ de rationalisatienorm niet toe te passen m.b.t. alle kortlopende studierichtingen, 
omdat die in de praktijk zelden of nooit de rationalisatienorm halen en dus op termijn 
niet meer ingericht zullen worden, wat zal leiden tot een verschraling van het aanbod.  

¬ een academie meteen de onderwijsbevoegdheid toe te kennen als zij beslist om een 
bepaald structuuronderdeel op te starten. Op de manier moet zij die niet telkens 
opnieuw aanvragen.  

 
 

ADVIES VAN DE RAAD VAN BESTUUR VAN HET AGENTSCHAP   
VOOR ONDERNEMERSVORMING SYNTRA VLAANDEREN
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AGENTSCHAP VOOR 
ONDERNEMERSVORMING 
SYNTRA VLAANDEREN 
Vlaamse overheid 
Kanselarijstraat 19 
1000 BRUSSEL 

De heer Ben Weyts 

T 02 227 63 93 
www.syntravlaanderen.be 

Viceminister-president van de Vlaamse Regering 
en Vlaams minister van Onderwijs, Sport 
Dierenwelzijn en Vlaamse Rand 
Kreupelenstraat 2 

�\".. \ Vlaanderen 
'{ � \ 15 duaal lt!ll!n 

uw bericht van 
20 december 2019 
vragen naar/ e-mail 

1000 BRUSSEL 

uw kenmerk 
KW-246 

An-Katrien Sodermans - 0475/61.17.99 
Marleen Van Eeghem - 02/227.49.47 

ons kenmerk bUlagen 
DVDP/AKS/MVE/1\-M 
telefoonnummer datum 

23/01/2020 

Betreft Adviesaanvraag over het voorontwerp van decreet betreffende het 
onderwijs XXX. 

Mijnheer de minister, 
Geachte heer Weyts, 

Als bijlage vindt u het advies van de raad van bestuur van SYNTRA Vlaanderen 
over het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXX. 

Met oprechte hoogachting, ,. 
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SYNTRA VLAANDEREN 

ADVIES VAN DE RAAD VAN BESTUUR DD. 23/01/2020 

Adviesaanvraag over het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXX 

De raad van bestuur formuleert volgend advies bij het voorontwerp van decreet betreffende onderwijs 
XXX. 

M.b.t. artikel 41

De raad van bestuur stelt vast dat een bewijs van beroepskwalificatie uitgereikt door een cvo aan 
kandidaten die in het assessment slaagden (cfr. decreet 26 april 2019 betreffende een geïntegreerd beleid 
voor de erkenning van verworven competenties) en dat overeenstemt met de certificaten van de 
diplomagerichte beroepsopleidingen, leidt naar een diploma secundair onderwijs als dit wordt 
gecombineerd met de opleiding aanvullende algemene vorming. 
In de memorie van toelichting wordt hierbij ook verwezen naar het decreet van 26 april 2019 
betreffende het kwaliteitstoezicht voor beroepskwalificerende trajecten op basis van een 
gemeenschappelijk kwaliteitskader. Conform dit GKI<-decreet leidt een bewijs van beroepskwalificatie 
uitgereikt door een organisatie die onderwerp was van toezicht door of samen met de 
onderwijsinspectie gedurende het gehele proces van kwaliteitstoezicht. automatisch tot een vrijstelling 
van een beroepskwalificerend traject voor het behalen van een onderwijskwalificatie. 

De raad van bestuur herhaalt hierbij zijn advies dd. 2 juli 2018 bij het GKI<-decreet Hij betreurt dat er 
geen automatische vrijstellingen mogelijk zijn wanneer burgers een beroepskwalificatie verwerven bij 
publieke of private opleidingsverstrekkers lof EVC-testcentral buiten onderwijs en wanneer 
onderwijsinspectie niet betrokken is bij het toezicht hierop. 
De raad van bestuur is van oordeel dat alle bewijzen van beroepskwalificatie die overeenstemmen met 
een certificaat van de diplomagerichte opleidingen moeten kunnen leiden naar een vrijstelling en in 
combinatie met een opleiding aanvullende algemene vorming van het volwassenenonderwijs naar een 
diploma secundair onderwijs. 

M.b.t. artikel 54

Naar analogie van het duaal leren, wordt de verplichting voor jongeren om voltijds in de school 
aanwezig te zijn bij niet-invulling van de component werkplekleren, ingeschreven in het decreet leren 
en werken. 
Volgens de raad van bestuur is deze groep jongeren weinig gebaat met een volledig schools traject. Het 
is voor deze jongeren dat een waardevol alternatief moet worden uitgewerkt. Zowel de SERV als de 
VLOR delen dezelfde analyse. De raad van bestuur vraagt snel een start te maken met de uitwerking 
van een volwaardig alternatief. In afwachting van een aanvullend aanbod vraagt de raad dat alle centra 
voor het aanbod van een voltijds engagement op de nodige (extra) middelen en omkadering kunnen 
rekenen, zowel de CDO's als de Syntra vzw's. Dat de financiering tussen verschillende aanbieders voor 

�\� \ Vlaanderen '{� \ lswerk www.syntravlaanderen.be 
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organisaties om hun leerlingen een voortraject te laten volgen terwijl zij zelf organisator van de 
aanloopfase kunnen zijn. 

De raad van bestuur herhaalt zijn eerdere vraag naar een gelijke financiering voor de leertijd en het 
DBSO te meer daar er opnieuw bijkomende verplichtingen aan de SYNTRA worden opgelegd nl. in het 
kader van het voltijds engagement bij niet-invulling van de werkplekcomponent. 

Tot slot wijst de raad van bestuur op het volgende: 
De raad van bestuur stelt vast dat verschillende artikelen in het voorontwerp van decreet 
betrekking hebben op het M-decreet en het ondersteuningsmodel. De raad van bestuur herhaalt 
zijn eerdere vraag naar een zelfde ondersteuning van de SYNTRA als de scholen voor de 
opleiding van leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften. 
De raad van bestuur stelt vast dat in het verslag van het artikel 70-overleg dd. 18 december 2019 
over het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs -XXX, dat als officieel stuk bij het 
dossier is gevoegd voor de principiële goedkeuring. de standaardtrajecten worden aangehaald. 
In het voorontwerp van decreet zoals principieel goedgekeurd door de Vlaamse Regering zijn de 
standaardtrajecten echter niet meer opgenomen. De raad van bestuur vindt het een 
meerwaarde dat onderwijspartners en sectoren onder coördinatie van AHOVOKS samen de 
inhoud van een opleiding uitwerken (op basis van eindtermen en beroepskwalificatiesl. Op basis 
van hun kennis van de werkplekken en van de beroepskwalificaties hebben de sectoren de 
voorbije jaren input gegeven voor de selectie van standaardtrajecten, de opmaak van deze 
trajecten, het adviseren van programmatieaanvragen voor het duaal leren. De raad van bestuur 
vraagt om deze samenwerking in de komende jaren voort te zetten en verder uit te diepen. 

Dit advies werd eenparig gegeven. 

Brussel. 23 januari 2020 

Voor eensluidend verklaard, 

V ANDERPOORTEN 
Wnd. gedelegeerd b 

· IIIII/III/III/III/I/III/II/III/II//IIII/I/III/I/III/IIII/III/IIII/IIII/I/I/IIIIIIIII/I/I//IIIIIIII/I/III//I/II/IIIII/II/IIII/IIII/III//I//IIII//IIIII//II//III// 

2301.2020 Advies Raad van bestuur SYNTRA Vlaanderen 
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Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens, autonome dienst met rechtspersoonlijkheid 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

tekst voorontwerp van decreet 
van van het Vlaams Parlement  
titel decreet betreffende het onderwijs XXX 
roepnaam (decreet onderwijs XXX veranderen van school) 
datum zoals principieel goedgekeurd op 20 december 2019 

 
De Vlaamse Toezichtcommissie (hierna "de VTC"); 

 
Gelet op het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevensverkeer (hierna: “het e-
govdecreet”), inzonderheid artikel 10/4, §1; 
 
Gelet op de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad Van 27 april 2016 betreffende de 
bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 95/46/EG (hierna AVG), inzonderheid artikel 36, 4, artikel 57, 
1, c) en artikel 58, 3; 
 
Gelet op de wet van 30 juli 2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen met betrekking tot de 
verwerking van persoonsgegevens (hierna “WVG”); 
 
Gelet op het verzoek om advies van 20 december 2019 van de heer Ben Weyts, viceminister-president van de 
Vlaamse Regering en Vlaams minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, ontvangen door de VTC 
op 20 december 2019; 
 
 

Brengt op 18 februari 2020 het volgend advies uit: 
 
 

I. VOORWERP VAN DE ADVIESAANVRAAG 
 

1. De Vlaamse minister bevoegd voor Onderwijs (hierna “de aanvrager”) verzocht bij brief van 20 december 2019 om 
het advies van de Vlaamse Toezichtcommissie (hierna “VTC”) over een voorontwerp van decreet betreffende het 
onderwijs XXX (hierna “het Ontwerp”), meer bepaald over artikel 73. 

2. Aangezien de adviesbevoegdheid van de VTC op grond van artikel 10/4, § 1 van het e-govdecreet betrekking heeft 
op de verwerkingen van persoonsgegevens, is haar adviesverlening hiertoe beperkt. 

 

.

.

. 

 .
.
. 

Vlaamse Toezichtcommissie voor de verwerking van 
persoonsgegevens 

 
 

Advies wetgeving VTC nr. 2020/02 van 18 februari 2020 
 

betreffende 
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Context 
 

3. De bepaling die aan de VTC voor advies wordt voorgelegd is de volgende: 

“Hoofdstuk 10. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 

 

Art. 73. In artikel 2, §1, tweede lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, 
gewijzigd bij de decreten van 4 april 2014, 27 april 2018 en 17 mei 2019, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 

1° punt 1° wordt opgeheven; 

2° in punt 2° wordt de zinsnede “, 116 tot en met 120, en 123/6” vervangen door de zinsnede “en 116 
tot en met 120”.” 

 
4. Het artikel dat gewijzigd zal worden, is opgenomen in hoofdstuk 6 van de Codex Secundair Onderwijs1 dat als 

opschrift heeft: “HOOFDSTUK 6. - Toegang tot en verwerking van persoonsgegevens “: 

“Art. 123/6. Bij verandering van onderwijsinstelling door een leerling worden tussen de betrokken 
onderwijsinstellingen leerlingengegevens overgedragen onder de volgende gezamenlijke 
voorwaarden:  

1° de gegevens hebben enkel betrekking op de leerlingspecifieke onderwijsloopbaan;  

2° de overdracht gebeurt enkel in het belang van de persoon op wie de onderwijsloopbaan betrekking 
heeft;  

3° tenzij de regelgeving de overdracht verplicht stelt, gebeurt de overdracht niet indien de betrokken 
personen er zich expliciet tegen verzetten na, op hun verzoek, de gegevens te hebben ingezien;  

4° een kopie van het verslag of gemotiveerd verslag van een CLB in het kader van het decreet 
betreffende maatregelen voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften dient verplicht te worden 
overgedragen door de oude school aan de nieuwe school. Tevens zal het CLB dat verbonden was aan 
de oude school een kopie van het verslag of gemotiveerd verslag verplicht overdragen aan het CLB, 
dat verbonden is met de nieuwe school. In het belang van de optimale begeleiding van de betrokken 
leerling en de organisatie van de school kunnen ouders zich tegen deze overdracht niet verzetten. 

[…]”. 

5. Dit hoofdstuk werd toegevoegd bij decreet van 4 april 20142 (als artikel 123/1). Het vierde punt in artikel 123/6 werd 
toegevoegd bij decreet van 17 juni 2016 (B.S. 10 augustus 2016). 

 

 
1 https://codex.vlaanderen.be/Zoeken/Document.aspx?DID=1020323&param=informatie  

2 Decreet houdende diverse maatregelen betreffende de rechtspositie van leerlingen in het basis- en secundair onderwijs en 
betreffende de participatie op school (B.S. 20 augustus 2014):  
“Art. V.11. Aan deel III, titel 2, van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 1 juli 2011, 25 november 2011 en 8 juni 2012, 
wordt een hoofdstuk 6 toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Hoofdstuk 6. Toegang tot en verwerking van persoonsgegevens”. 

Art. V.12. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 29 juni 2012, wordt in hoofdstuk 6, ingevoegd bij artikel V.11, 
een artikel 123/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

‘Art. 123/1. Bij verandering van onderwijsinstelling door een leerling worden tussen de betrokken onderwijsinstellingen 
leerlingengegevens overgedragen onder de volgende gezamenlijke voorwaarden: 
1° de gegevens hebben enkel betrekking op de leerlingspecifieke onderwijsloopbaan; 
2° de overdracht gebeurt enkel in het belang van de persoon op wie de onderwijsloopbaan betrekking heeft; 
3° tenzij de regelgeving de overdracht verplicht stelt, gebeurt de overdracht niet indien de betrokken personen erzich expliciet 
tegen verzetten na, op hun verzoek, de gegevens te hebben ingezien.”. 

. 
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6. De memorie van toelichting bij de in het Ontwerp voorgestelde decreetwijziging vermeldt voor artikel 73 het 
volgende (onderlijning VTC): 

“Artikel 123/6, over het overdragen van leerlingengegevens bij verandering van onderwijsinstelling 
werd in artikel 2 verkeerdelijk uitgesloten van toepassing in het voltijds gewoon en buitengewoon 
secundair onderwijs, alsook in het deeltijds beroeps secundair onderwijs. Dit wordt nu aangepast 
waardoor duidelijk is dat dit artikel wel daar van toepassing is.  

De communicatie over deze regel is al gebeurd, toen dit artikel werd ingevoegd bij het decreet van 4 
april 2014 houdende diverse maatregelen betreffende de rechtspositie van leerlingen in het basis- en 
secundair onderwijs en betreffende de participatie op school en gewijzigd is bij het decreet van 17 juni 
2016 betreffende het onderwijs XXVI. 

De regelgeving voor basisonderwijs is op identieke wijze geregeld als die voor het secundair onderwijs, 
maar dan in art 31 van het decreet basisonderwijs.”  

 
 

II. ONDERZOEK VAN DE ADVIESAANVRAAG 
 

1. Voorafgaande toelichting 

 
7. Het Ontwerp betreft dus een beperkte aanpassing. Er lijkt echter noch bij de VTC noch bij de voormalige Commissie 

voor de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer advies te zijn gevraagd over deze regeling van mededeling van 
persoonsgegevens n.a.v. het decreet van 4 april 2014 dat de Codex gewijzigd heeft. De VTC zal daarom het bestaande 
artikel aan een onderzoek onderwerpen en daarmee ook de gelijkluidende regeling voor het basisonderwijs in het 
decreet basisonderwijs, waar die opgenomen is in volgend artikel (in werking sinds 1 september 2018):  

“Art. 31. § 1. Bij verandering van school door een leerling draagt de oude school de 
leerlingengegevens over aan de nieuwe school, onder de volgende voorwaarden: 

1° de gegevens hebben enkel betrekking op de leerlingspecifieke onderwijsloopbaan; 

2° de overdracht gebeurt enkel in het belang van de persoon op wie de onderwijsloopbaan betrekking 
heeft; 

3° tenzij de regelgeving de overdracht verplicht stelt, gebeurt de overdracht niet indien de ouders er 
zich expliciet tegen verzetten, na, op hun verzoek, de gegevens te hebben ingezien. 

4° een kopie van het verslag of gemotiveerd verslag van een CLB in het kader van het decreet 
betreffende maatregelen voor leerlingen met specifieke onderwijsbehoeften dient verplicht te worden 
overgedragen door de oude school aan de nieuwe school. Tevens zal het CLB dat verbonden was aan 
de oude school een kopie van het verslag of gemotiveerd verslag verplicht overdragen aan het CLB dat 
verbonden is met de nieuwe school. In het belang van de optimale begeleiding van de betrokken 
leerling en de organisatie van de school kunnen ouders zich tegen deze overdrachten niet verzetten. 

Gegevens die betrekking hebben op schending van leefregels door de leerling zijn echter nooit tussen 
scholen overdraagbaar. 

§ 2. Paragraaf 1 is, met uitzondering van het eerste lid, 4°, ook van toepassing bij schoolverandering 
van basisonderwijs naar secundair onderwijs.” 

 
8. De VTC stelt vast dat de personen van wie gegevens worden verzameld en uitgewisseld de volgende zijn: 

leerlingen die van school veranderen in het basis en secundair onderwijs met inbegrip van het voltijds gewoon en 
buitengewoon secundair onderwijs, alsook in het deeltijds beroeps secundair onderwijs. Het verslag van het CLB 
bevat ook de namen van de ouders of wettelijke vertegenwoordigers en soms ook de naam van een psycholoog of 
psychiater. 

9. Het gaat dus om de verwerking van persoonsgegevens, waaronder mededelingen, en de VTC gaat daarom na in 
hoeverre het Ontwerp en de bestaande decreten in lijn liggen met de principes van het gegevensbeschermingsrecht. 
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2. Kwaliteit van de regelgevende grondslag 

 
10. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat – en dit ook voor de bestaande wet- en regelgeving 

- elke verwerking die in onderhavige context zal plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG (zie 
ook onder deel 5) en voor sommige verwerkingen in artikel 9 en eventueel in artikel 10 AVG, en dat de in 
randnummer 12 opgesomde elementen in de regelgeving opgenomen worden3. 

11. De VTC wenst in herinnering te brengen dat elke overheidsinmenging in de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer zoals gewaarborgd door artikel 8 van het EVRM en artikel 22 van de Grondwet moet worden 
voorgeschreven in 'voldoende precieze wettelijke bepaling' die beantwoordt aan een dwingende maatschappelijke 
behoefte en evenredig is met de nagestreefde doelstelling. In een dergelijke precieze wettelijke bepaling moeten de 
essentiële elementen van de met de overheidsinmenging gepaard gaande verwerkingen van persoonsgegevens 
omschreven zijn. 4 

12. De VTC onderlijnt in het bijzonder artikel 6.3 van de AVG dat – samen gelezen met artikel 8 van het EVRM en artikel 
22 van de Grondwet- voorschrijft dat regelgeving die verwerkingen in de zin van artikel 6.1, punt c) 5 of punt e) )6 van 
de AVG omkadert, in principe minstens de volgende essentiële elementen van die verwerkingen zou moeten 
vermelden:  

• het doel van de verwerking; 
• de types of categorieën van te verwerken persoonsgegevens; Deze gegevens moeten bovendien beperkt 

zijn tot wat noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt („minimale 
gegevensverwerking”)7; 

• de betrokkenen; 
• de entiteiten waaraan en doeleinden waarvoor de persoonsgegevens mogen worden verstrekt; 
• de opslagperioden8; 
• de aanduiding van de verwerkingsverantwoordelijke(n)9. 
 

13. De VTC constateert alvast dat uit de tekst van het Ontwerp en de memorie van toelichting, wel kan afgeleid worden 

- wat het doeleinde is van de vooropgestelde verwerkingen; 
- wie de betrokkenen zijn: de leerlingen (zie echter ook randnummer 8); 
- aan wie de gegevens worden verstrekt: de nieuwe school. 
 

14. De andere aspecten die in randnummer 12 worden opgesomd, komen niet (bewaartermijnen) of slechts zeer 
impliciet aan bod komen (categorieën van gegevens – zie onderdeel 4 van dit advies). Bijkomende aanvullingen en 
preciseringen dringen zich dan ook op. Hierbij moet er op gelet worden dat in een eventueel uitvoeringsbesluit (mits 

 
3 Minstens in de Memorie van Toelichting had moeten verduidelijkt worden welke rechtvaardigingsgrond de opstellers inroepen. 

4 Zie DEGRAVE, E., "L'egouvernement et la protection de la vie privée – Légalité, transparance et contrôle", Collection du CRIDS, 
Larcier, Brussel, 2014, p. 161 e.v. (zie o.m.: EHRM, arrest Rotaru c. Roumania, 4 mei 2000); Zie ook enkele arresten van het 
Grondwettelijk Hof: Arrest nr. 44/2015 van 23 april 2015 (p. 63), Arrest nr. 108/2017 van 5 oktober 2017 (p. 17) en Arrest nr. 
29/2018 van 15 maart 2018 (p. 26). Zie ook SCHRAM, F,  Privacy & persoonsgegevens. Handboek, Brussel, Politeia, 2019, 75-98, 
111-116. 

5 “c) de verwerking is noodzakelijk om te voldoen aan een wettelijke verplichting die op de verwerkingsverantwoordelijke rust;” 

6 “e) de verwerking is noodzakelijk voor de vervulling van een taak van algemeen belang of van een taak in het kader van de 
uitoefening van het openbaar gezag dat aan de verwerkingsverantwoordelijke is opgedragen;” 

7 Zie artikel 5.1.c), AVG. 

8 Zie ook artikel 5.1.e), AVG. 

9 Als er male verantwoordelijken voor de verwerking zouden aangeduid worden, dient desgevallend ook rekening gehouden te 
worden met artikel 26 van de AVG, dat de verplichting oplegt om tussen gezamenlijke verwerkingsverantwoordelijken in een 
onderlinge contractuele regeling te voorzien waarin hun respectieve verantwoordelijkheden worden vastgelegd. Het dient in elk 
geval voor elke verwerking duidelijk te zijn welke actor(en) als verwerkingsverantwoordelijke(n) optreden. 
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delegatie aan de Vlaamse Regering) verdere modaliteiten kunnen worden bepaald, maar dat de essentie in het 
decreet zelf moet worden opgenomen, wat nu nog niet het geval is. De VTC verwijst naar de rechtspraak van het 
Grondwettelijk Hof inzake delegatie door de wetgever10.) 

15. De VTC wijst er op dat er mogelijk ook sprake is van persoonsgegevens als bedoeld in artikel 9 (en mogelijk ook 10), 
AVG, namelijk de gegevens die beheerd worden door het CLB of vergelijkbare gegevens die beheerd worden door 
de school. 

16. Het komt de stellers van het Ontwerp toe om erover te waken dat elke verwerking die in onderhavige context zal 
plaatsvinden een rechtvaardigingsgrond vindt in artikel 6 AVG – en voor sommige verwerkingen in artikel 9 AVG (en 
eventueel 10 AVG)11 – en dat de in randnummer 12 opgesomde elementen in de regelgeving opgenomen worden12. 
 

17. Bijzondere categorieën van persoonsgegevens in de zin van de artikelen 9 en 10 AVG behoeven strengere 
beveiligingsmaatregelen. De VTC wijst op de toepasselijkheid van de artikelen 9 en 10, §2, WVG die aangeven welke 
bijkomende veiligheidsmaatregelen moeten voorzien worden: 

• de categorieën van personen aanwijzen die de persoonsgegevens kunnen raadplegen, waarbij hun 
hoedanigheid ten opzichte van de verwerking van de betrokken gegevens nauwkeurig moet worden 
omschreven; 

• de lijst van de aldus aangewezen categorieën van personen ter beschikking houden van de bevoegde 
toezichthoudende autoriteit voor gegevensbescherming; 

• ervoor zorgen dat de aangewezen personen door een wettelijke of statutaire verplichting, of door een 
evenwaardige contractuele bepaling ertoe gehouden zijn het vertrouwelijke karakter van de betrokken 
gegevens in acht te nemen. 
 

18. Andere maatregelen kunnen geformuleerd worden op basis van een gegevensbeschermingseffectbeoordeling. 

3. Verantwoording 

 
19. Artikel 4.7) AVG bepaalt dat voor de verwerkingen waarvan de regelgeving het doel en de middelen vastlegt, de 

verwerkingsverantwoordelijke diegene is die daarin als dusdanig wordt aangewezen. 

20. Het Ontwerp bevat geen specifieke en expliciete bepalingen. Het is nochtans van belang dat de betrokkenen perfect 
weten tot wie zich te richten met het oog op het uitoefenen en afdwingen van de hen door de AVG toegekende 
rechten. Dit wordt dus bij voorkeur in de decreten opgenomen. Het hoofdstuk dat wordt gewijzigd lijkt daarvoor de 
goede plaats. De VTC detecteert voor deze specifieke gegevensstroom drie actoren: de oude school, de nieuwe 
school, het oude en het nieuwe CLB en eventueel het agentschap dat bevoegd is voor het basis en secundair 
onderwijs (AgODi - zie verder inzake machtigingen en protocollen) dat kan tussenkomen om de gegevensoverdracht 
te faciliteren (zie bijvoorbeeld onder randnummer 25) . 

21. De AVG legt de aanstelling van een functionaris voor de gegevensbescherming (artikel 37 AVG)13 op als ook het e-
govdecreet. Gezien de verschillende gegevensstromen, zou de rol (niet de aanstelling) van de functionaris voor de 

 
10 bv. GwH nr. 166/2011, 10 november 2011, overw. B.43.3 e.v. 

11 Wat ook de mogelijkheid van de verwerkingen ervan beperkt. 

12 Minstens in de Memorie van Toelichting had moeten en moet verduidelijkt worden welke rechtvaardigingsgrond de opstellers 
inroepen. 

13 Voor richtlijnen hierover, zie: 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/themadossier-functionaris-voor-gegevensbescherming  

- Aanbeveling nr. 04/2017 van de Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenssfeer (hierna “CBPL”) 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_04_2017_0.pdf ) 
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gegevensbescherming best verankerd worden in de regelgeving, bijvoorbeeld voor het opzetten van de procedure 
waarbij de ouders geïnformeerd worden over hun verzetsrecht. 

22. De decreetgever, de Vlaamse Regering en de verantwoordelijken voor de verwerking moeten nagaan of het 
uitvoeren van een gegevensbeschermingseffectenbeoordelingen (GEB - artikel 35 AVG)14 voor de verschillende 
gegevensstromen in de onderwijsdecreten al dan niet noodzakelijk zijn. 

4. Minimale gegevensverwerking 

 
23. Conform artikel 5.1, c), AVG, moeten de persoonsgegevens toereikend, ter zake dienend en beperkt zijn tot wat 

noodzakelijk is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt. 

24. De VTC stelt vast dat wat de voorliggende regeling betreft, de categorieën van gegevens niet voldoende zijn 
aangeduid: 
- gegevens die betrekking hebben op de leerlingspecifieke onderwijsloopbaan; 
- gegevens in het verslag of gemotiveerd verslag van een CLB. 
In de mate dat hierover wel decretale bepalingen bestaan, kan daarnaar verwezen worden. 

25. Er worden wel beperkingen opgelegd en de VTC vindt het zeer positief dat de decreetgever sterke garanties  voor de 
bescherming van de kinderen en jongeren heeft vastgelegd: 

- doorgifte mag enkel in het belang van de betrokkene; 
- gegevens die betrekking hebben op schending van leefregels door de leerling mogen niet worden overgedragen15; 
- de ouders16 kunnen zich verzetten 

- na de gegevens te hebben ingezien; 
- tenzij regelgeving de overdracht verplicht17; 
- niet voor het verslag of gemotiveerd verslag van een CLB.  

 
26. In het Ontwerp wordt specifiek de doorgifte geregeld van gegevens. Voor wat persoonsgegevens betreft zal rekening 

moeten gehouden worden met het nieuwe artikel 8 van het Vlaams e-govdecreet van 18 juli 2008, dat aan Vlaamse 
instanties de verplichting oplegt om protocollen af te sluiten voor gegevensuitwisselingen tussen instanties. 

27. In dat kader vermeldt de VTC de nog altijd geldende machtiging VTC nr. 38/2018 van 20 juni 2018 die de machtiging 
nr. 26/2018 van 16 mei 2018 verving betreffende mededeling van persoonsgegevens van leerlingen door (alleen) het 

 

- Richtlijnen Groep 29 (WP 243) 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/wp243rev01_nl.pdf ) 

14 Voor richtlijnen over, zie: 

- Info op website van de federale Gegevensbeschermingsautoriteit: 
https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/gegevensbeschermingseffectbeoordeling-0 

- Aanbeveling CBPL nr. 01/2018 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2018.pdf ) 

- Richtlijnen Groep 29 (WP 248) 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/wp248%20rev.01_nl.pdf ) 

15 In de Memorie van Toelichting bij de invoering van het hoofdstuk in 2014 (Vlaams Parlement, stuk 2421 (2013-2014) – nr. 1, 21) 
staat hierover: “Tenslotte wordt in het kader van tuchtdossiers expliciet in dit decreet gesteld dat een dergelijk dossier nooit tussen 
scholen overdraagbaar is.” 

16 De Memorie van Toelichting verantwoord de keuze voor de ouders als volgt: “Het verzetten tegen overdracht ligt bij de betrokken 
personen en niet bij de minderjarige leerling (in tegenstelling tot het VLOR-advies), gezien het administratief en juridisch belang 
van een “verzet”. Evenmin wordt het verzet overgelaten aan de betrokken personen EN de minderjarige leerling om te vermijden 
dat onderling verschillende standpunten worden ingenomen.” Zie ook onder punt 5. 

17 In de Memorie van Toelichting worden de volgende voorbeelden gegeven: het aantal problematische afwezigheden (B-code) die 
de leerling in de loop van het schooljaar al heeft opgebouwd of de toegekende attestering. 
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Agentschap voor Onderwijsdiensten (AgODi) aan de onderwijsinstellingen van het basis – en secundair onderwijs in 
het kader van schoolveranderingen. 

28. De doeleinden van de overdracht van de gegevens werden naar aanleiding van de machtigingsaanvraag als volgt 
geformuleerd: 

- overdracht van relevante leerlingengegevens tussen de uitschrijvende en de nieuwe school met oog op 
de kwaliteitsvolle begeleiding van de leerling; 

- opvolgen en ondersteunen van gewezen anderstalige nieuwkomers in het secundair onderwijs na de 
onthaalklas; 

- overdracht en opbouw van expertise m.b.t. gewezen anderstalige nieuwkomers in vervolgscholen van 
het secundair onderwijs; 

- planlastvermindering [VTC: hier wordt waarschijnlijk ‘administratieve last’ bedoeld] op vlak van contacten 
en gegevensoverdracht i.k.v. schoolveranderingen tussen alle scholen van het basis- en secundair 
onderwijs. 

- mogelijkheid om een leerling uit te schrijven (als uitbreiding van de bestaande machtiging gevraagd in 
juni 2018). 

(Zie ook verder onder punt 5 voor de verantwoording van de decretale regeling.) 
 

29. Krachtens artikel 5.1, e) AVG mogen persoonsgegevens niet langer worden bewaard, in een vorm die het mogelijk 
maakt de betrokkenen te identificeren, dan noodzakelijk voor de verwezenlijking van de doeleinden waarvoor zij 
worden verwerkt. 

30. Wat de bewaartermijn van de gegevens bij de gevende school betreft, merkt de VTC op dat die niet vastgelegd wordt. 
Het moet evenwel duidelijk zijn hoelang een school na het doorgeven van gegevens naar de nieuwe school nog 
gegevens van de vroegere leerling mag bijhouden. Hiervoor moet enerzijds gekeken worden naar de eventueel 
toepasselijke archiefwetgeving en anderzijds een proportionaliteitsafweging te worden gemaakt. 

31. In het licht van artikel 6.3 van de AVG, adviseert de VTC om in het Ontwerp de maximale bewaartermijn(en) van de 
met het oog op de onderscheiden doeleinden voor deze verwerking van persoonsgegevens te voorzien, of toch 
minstens criteria op te nemen die toelaten deze bewaartermijn(en) te bepalen. 

5. Rechten van de betrokkenen en transparantie 

32. De VTC neemt er akte van dat het Ontwerp noch de te wijzigen decreetsbepaling afwijkingen op de AVG-rechten 
invoeren. Het recht van de ouders om zich te verzetten tegen de overdracht wordt tegelijk voorzien en beperkt (zie 
hoger). Aangezien de overdracht decretaal wordt geregeld, zijn deze beperkingen aanvaardbaar. De AVG geeft 
namelijk geen recht op ‘gegevenswissing’18 als de verwerking nodig is voor het vervullen van een taak van algemeen 
belang (zie artikel 17, 3, b), AVG). Dat algemeen belang en de noodzaak van de verwerking worden in de Memorie 
van Toelichting bij de invoering van het hoofdstuk in 2014 gemotiveerd door te verwijzen naar de optimalisering van 
de individuele studieloopbaan waarvoor een gerichte aanpak door het onderwijzend en leerlingen begeleidend 
personeel van de (nieuwe) school noodzakelijk is. Er wordt daarbij verduidelijkt dat het dan informatie betreft die 
ruimer gaat dan die m.b.t. cognitieve prestaties zodat de ontvangende school onmiddellijk op basis van de al 
gedetecteerde specifieke onderwijsbehoeften van de leerling19, remediërende, differentiërende, compenserende of 
dispenserende maatregelen kan nemen die nodig zijn. 

33. Artikel 12 AVG bepaalt dat de verwerkingsverantwoordelijke passende maatregelen neemt opdat de betrokkene de 
in de artikelen 13 en 14, AVG bedoelde informatie en de in de artikelen 15 tot en met 22 en artikel 34, AVG bedoelde 
communicatie in verband met de verwerking in een beknopte, transparante, begrijpelijke en gemakkelijk 
toegankelijke vorm en in duidelijke en eenvoudige taal ontvangt. 

34. In de vermelde Memorie van Toelichting van 2014 werd er verwezen naar het school- of centrumreglement dat de 
betrokken personen op de hoogte brengt van de gegevensoverdracht. 

 
18 Conform artikel 17, 1, a) AVG (door de oude school zodat er geen doorgifte kan zijn). 

19 Als voorbeeld wordt de BASO-fiche vernoemd. 
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35. De decreten bepalen wel, in respectievelijk artikel 126/7 voor het secundair onderwijs en artikel 37 voor het 
basisonderwijs, dat in het schoolreglement bepaalde regels inzake het recht op inzage, toelichting en kopie van de 
persoonsgegevens en de in deze adviesvraag bedoelde overdracht van gegevens moeten worden opgenomen. (De 
VTC beoordeelt in dit advies de formulering van deze bepalingen niet.) De VTC is evenwel van oordeel dat het 
aanbevolen is om het Ontwerp aan te vullen met in dat reglement, verplicht op te nemen vermeldingen zoals bedoeld 
in randnummer 32, zodat het voor de betrokkenen duidelijk is tot wie zij zich moeten richten voor de uitoefening 
van hun rechten. Dit kan eventueel ook gerealiseerd worden door delegatie te geven aan de Vlaamse Regering. 

36. In het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs 
en de centra voor leerlingenbegeleiding, werden in 2019 in artikel 10 bepalingen opgenomen over de gegevens van 
de leerlingen. Voorgaande opmerkingen gelden mutatis mutandis ook voor deze wetgeving. Het artikel 10 geeft 
delegatie aan de Vlaamse Regering om de regels voor de samenstelling, de toegang en de overdracht van gegevens 
uit het dossier, het bewaren en de vernietiging van het dossier te bepalen. De VTC heeft deze uitvoeringsbepalingen 
niet onderzocht. 

 
6. Beveiligingsmaatregelen 

 
37. Artikel 32 AVG verplicht de verwerkingsverantwoordelijke om gepaste technische en organisatorische maatregelen 

te treffen die nodig zijn voor de bescherming van de persoonsgegevens. Deze maatregelen moeten een passend 
beveiligingsniveau verzekeren rekening houdend, enerzijds, met de stand van de techniek ter zake en de kosten voor 
het toepassen van de maatregelen en, anderzijds, met de aard van de te beveiligen gegevens en de potentiële risico’s. 

38. De VTC wijst er op dat aangezien de gegevens niet duidelijk afgebakend zijn en het mogelijk delicate gegevens betreft 
een bijzondere aandacht vereist is inzake informatieveiligheid. 

39. Voor de concrete uitwerking hiervan wijst de VTC op de aanbeveling20 ter voorkoming van gegevenslekken en op de 
referentiemaatregelen21 die bij elke verwerking van persoonsgegevens in acht zouden moeten worden genomen. De 
VTC onderstreept ook het belang van een behoorlijk gebruikers- en toegangsbeheer22 en een logging van de 
toegangen zodat men kan controleren wie wanneer toegang had tot welke gegevens en waarom23. De VTC verwijst 
naar de richtlijnen die ze gepubliceerd heeft voor het gebruik van digitale middelen voor scholen24. 

40. In principe moet de specificering van maatregelen niet in de wetgeving worden opgenomen. Wanneer de 
decreetgever of in een later stadium (mits delegatie), de Vlaamse Regering echter vermoedt dat de gepaste 
maatregelen niet gerealiseerd zullen worden zonder dit aan de betrokken instanties expliciet op te leggen, dan moet 
dat wel gebeuren25. 

 

 
20 Aanbeveling CBPL nr. 01/2013 

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2013_0.pdf ) 

21 Referentiemaatregelen CBPL voor de beveiliging van elke verwerking van persoonsgegevens, Versie 1.0 
(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/referentiemaatregelen_voor_de_be
veiliging_van_elke_verwerking_van_persoonsgegevens_0.pdf )  

22 Zie ook Aanbeveling CBPL nr. 01/2008  

(https://www.gegevensbeschermingsautoriteit.be/sites/privacycommission/files/documents/aanbeveling_01_2008_0.pdf )  

Verschillende instanties kunnen hiervoor aangepaste technologische oplossingen bieden (zoals bijvoorbeeld de Kruispuntbank van 
de Sociale zekerheid). 

23 Audit trailing of beveiligd controlespoor. 

24 Richtlijnen van de Vlaamse Toezichtcommissie bij het gebruik van digitale middelen in het onderwijs zoals leerlingen, cursisten- 
en personeelsadministratie, leerlingvolgsystemen, pakketten voor financieel beheer, educatief lesmateriaal en elektronische 
leeromgevingen,... (https://overheid.vlaanderen.be/advies-vtc-nr-2020/01) 

25 Dit kan eventueel ook in een ministerieel besluit of een omzendbrief. 
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III. BESLUIT 
 
 

41. De VTC is van oordeel dat het voorgelegde voorontwerp voldoende waarborgen zou kunnen bieden wat de 
bescherming van de persoonsgegevens van de betrokkenen betreft, op voorwaarde dat daarin volgende elementen 
bijkomend worden geïmplementeerd, inzonderheid: 

- de correcte rechtsgrond aangeven, eventueel in de Memorie van Toelichting (randnummer 10); 
- alle essentiële elementen van alle geplande gegevensverwerkingen bepalen (luik 3 en 4); 
- de transparantiemaatregelen uitwerken (luik 5). 
 
 
 
Hans Graux, 
Voorzitter VTC 
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR DE BASISEDUCATIE 
 
 
 
 
 
 
 

Brussel, 13/03/2020 
 
 
 
 
 
 
 
PROTOCOL NR. 99  HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE 
GEVOERD WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE 
VOOR DE BASISEDUCATIE OP  
 
30/01/2020 
 
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
 
 
het voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX 
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De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE 
 
2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid; 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw, lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid, 
 
5. dhr. Mathias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
 
en de afvaardiging van de drie representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten (ACOD), vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Jean-Luc BARBERY, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 

- de Christelijke Onderwijscentrale (COC), vertegenwoordigd door: 

Mevr. Sylvie VANSPEYBROECK, nationaal secretaris COC 

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt - Onderwijs (VSOA - onderwijs), 
vertegenwoordigd door: 

Dhr Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet over het 
onderwijs XXX. 
 
*** 
 
ENGAGEMENT VAN DE OVERHEID 
 
De Vlaams Regering bekijkt in kader van “het gebruik van de informatieverstrekking (met 
inbegrip van studiebekrachtiging) minstens de juiste benamingen van opleidingen en modules - 
die zijn vastgelegd door of krachtens een decreet” of de benamingen – prioritair binnen 
basiseducatie en NT2- niet op dergelijke wijze kunnen worden aangepast dat ze beter tegemoet 
komen aan de behoeften van de betrokken doelgroep.  
 
*** 
 
ACOD Onderwijs tekent een protocol van akkoord bij het voorontwerp van decreet over het 
onderwijs XXX 
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Opmerkingen: 

Artikel 62 

Bij decreet of besluit zijn de geijkte benamingen vastgelegd die betrekking hebben op 
opleidingen en modules in het volwassenenonderwijs en die gelden voor alle erkende centra. 
ACOD Onderwijs vindt het positief dat eenvormigheid in de benaming  gehanteerd dient te 
worden door alle centra in hun communicatie en - informatiebeleid. ACOD Onderwijs roept 
zowel overheid als pedagogische begeleidingsdiensten - die de benamingen van de modules 
steeds in het opleidingsprofiel  in hun voordracht aan de overheid vastleggen - de benamingen 
te toetsen aan duidelijkheid, toegankelijkheid en de overeenstemming met de inhoud.  

*** 
 
COC geeft een protocol van akkoord bij het Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX  
 
Dit akkoord betreft voor VOC BE enkel hoofdstuk 8. 
 
Toch wenst COC een opmerking te formuleren.  
 
COC is het eens met de visie van de Vlaamse Regering in de artikelen 61, 62 over het opleggen 
aan de inrichtende machten om minstens de officiële  benamingen van opleidingen, modules, te 
gebruiken in communicatie.   
Maar COC is hierbij ook wel bezorgd voor de kwetsbare doelgroepen en pleit ook voor helder 
taalgebruik. COC waardeert het dat de Vlaamse Regering prioritair binnen basiseducatie en NT2 
wil bekijken of de benamingen niet op dergelijke wijze kunnen worden aangepast zodat ze beter 
tegemoet komen aan de behoeften van de betrokken doelgroep en kijkt dus uit naar passende, 
realistische en duidelijke benamingen.  
 
*** 
 
 
 
De afvaardiging van de besturen, vertegenwoordigd door: 

Mevr. Joke DRIJKONINGEN, afgevaardigd bestuurder Federatie Centra voor Basiseducatie vzw 

geeft een protocol van niet akkoord bij het hier bijgevoegde voorontwerp van decreet 
over het onderwijs XXX 
 
*** 
 
In het voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX staan slechts enkele artikels die 
betrekking hebben op de Centra voor Basiseducatie. De meeste artikels handelen over technische 
aanpassingen aan het decreet Volwassenenonderwijs en staan dan ook niet ter discussie. De 
afvaardiging van de besturen van de Centra voor Basiseducatie verleent echter een protocol 
voor niet akkoord van het voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX en dit omwille van 
de artikels 61 en 62 waarin vastgelegd wordt dat de centrumbesturen bij informatieverstrekking 
minstens de officiële benamingen van opleidingen en modules moeten hanteren.  
 
Dat in elke officiële communicatie naar de overheid toe, naar externe samenwerkingspartners, 
op elk officieel document zoals (deel)certificaten, toelating/inschrijving, aanvragen VOV of 
erkend traject naar werk, de benamingen van opleidingen en modules worden gebruikt zoals 
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vastgelegd bij decreet, vinden we evident en betwisten we in geen enkel geval. In de 
communicatie gericht naar cursisten vinden we het gebruik van de officiële benamingen echter 
problematisch. De overheid geeft als een belangrijk argument voor deze maatregel: transparantie 
voor de cursisten. Ook wij streven transparantie na, maar transparantie bereiken we voor de 
cursisten CBE niet door het gebruik van de officiële benamingen.  
 
Het hoeft geen betoog dat (toekomstige) cursisten van CBE zo laagdrempelig mogelijk informatie 
moeten kunnen krijgen over de opleidingen en modules die ze kunnen volgen. Voor 
laaggeletterde volwassenen is ‘heerlijk helder’ (een principe dat ook de Vlaamse overheid 
hanteert) en klare taal geen luxe, maar een noodzakelijkheid in hun participatie in de 
samenleving. Het aanbod binnen de CBE is een belangrijke hefboom in het verhogen van de 
geletterdheid in Vlaanderen. Willen we dat deze volwassenen de weg naar een 
geletterdheidsaanbod bij CBE vinden, dan is een heldere en klare omschrijving van dat aanbod 
ook noodzakelijk.  
 
De huidige officiële benamingen van opleidingen en modules voldoen niet aan dit criterium, bvb. 
‘Nederlands Maatschappelijk functioneren’ of ‘Doelmatig ICT-gebruik’. De overheid stelt in de MVT 
dat het vreemd is dat er vragen worden gesteld bij de benamingen van de opleidingen en 
modules in het licht van informatieverstrekking vermits deze benamingen worden vastgelegd op 
voordracht van de pbd en Vocvo en na advies van de Vlor. De overheid verwacht dan ook dat de 
vlag de lading dekt. In deze kwestie gaat het echter niet over wat er onder de benaming valt – 
de benamingen stemmen ook overeen met de inhoud – maar wel over voor wie deze 
benamingen zijn opgemaakt. Deze benamingen hebben niet tot doel gehad om gebruikt te 
worden in communicatie naar toekomstige cursisten.  
 
Wat een heldere en klare communicatie bovendien nog bemoeilijkt is het feit dat CBE 
verschillende modules combineren tot een samenhangend geheel en daar dan 1 naam aan 
koppelen in de communicatie naar de cursisten. De invoering van het gebruik van de officiële 
benamingen zou dan betekenen dat er bij 1 naam van een cursus verscheidenen modules moeten 
opgesomd worden. Ter illustratie: ‘WS1 naar werk’ zou dan vergezeld moeten gaan van volgende 
officiële benamingen:  

- Nederlands tweede taal waystage 1 mondeling 
- Nederlands tweede taal waystage 1 schriftelijk 
- Maatschappijoriëntatie - werk - werknemer zijn 
- Maatschappijoriëntatie - levenslang en levensbreed leren - keuzes maken 
- Wiskunde open module 

Deze situatie wordt nog complexer wanneer het gaat over centrumoverstijgende aanbod (in 
samenwerking met externe partners) waarin er nog meer modules geïntegreerd ingezet worden. 
Het mag duidelijk zijn dat dergelijk toevoegingen in communicatie naar de (toekomstige) 
cursisten CBE noch helder noch wervend zijn.  
 
Het engagement van de Vlaamse Regering om te bekijken of de officiële benamingen niet 
kunnen worden aangepast aan de behoeften van de doelgroep, appreciëren we, maar vinden we 
ontoereikend wanneer het gaat over de combinatie van verschillende modules zoals in vorige 
paragraaf is aangehaald. Bovendien is het onduidelijk wanneer de regeling zoals in voorontwerp 
van decreet is geformuleerd in voege treedt: voor of na de aanpassing van de benamingen?  
 
Tot slot wensen we ook nog in te gaan op een tweede reden die de overheid aanhaalt in de MVT 
om deze regeling door te voeren, met name de vaststelling dat verschillende benamingen 
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worden gehanteerd door de onderwijsverstrekkers om zich bvb nadrukkelijker te onderscheiden 
van andere onderwijsverstrekkers of om een eigen context meer specifiek tot uiting te laten 
komen. Vermits de 13 CBE niet in concurrentie staan met elkaar, gaat dit voor de CBE niet op.  
 
Omwille van de laaggeletterde volwassenen in de samenleving die gemakkelijk de weg moeten 
kunnen vinden in een geletterdheidsaanbod, blijven we pleiten voor een uitzondering voor CBE 
op de invoering van het gebruik van de officiële benamingen van opleidingen en modules in de 
communicatie naar (toekomstige) cursisten. 
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PROTOCOL NR.101  
HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN  

DIE GEVOERD WERDEN IN DE VERGADERINGEN  
VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITÉ  

VOOR HET HOGER ONDERWIJS  
EN HET UNIVERSITAIR ZIEKENHUIS GENT  

OP 28 JANUARI 2020, 4 FEBRUARI 2020 EN 18 FEBRUARI 2020
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VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE VOOR HET HOGER ONDERWIJS EN HET UNIVERSITAIR 
ZIEKENHUIS GENT 
 
 
 
 
 
 
 

Brussel, 13/03/2020 
 
 
 
 
 
 
 
PROTOCOL NR. 101 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE 
GEVOERD WERDEN IN DE VERGADERINGEN VAN HET VLAAMS ONDERHANDELINGSCOMITE 
VOOR HET HOGER ONDERWIJS EN HET UNIVERSITAIR ZIEKENHUIS GENT  
 
OP 28/01/2020, 04/02/2020 EN 18/02/2020 
 
 
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
 
 
het voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX 
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De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
1. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter VOC BE 
 
2. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, lid; 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw, lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen, lid, 
 
5. dhr. Mathias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
 
de afvaardiging van de besturen, te weten: 

Dhr. Alain VOSSAERT, directeur personeel, Katholieke Hogeschool VIVES 
Dhr. Simon VAN DAMME, algemeen directeur LUCA School of Arts 
Dhr. Thomas LEGRAND, algemeen directeur, Arteveldehogeschool 
Dhr. Hugo DE VREESE, personeelsdirecteur, Ugent 
Dhr. Bert OVERLAET, directeur personeelsdienst KULeuven 

en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten:  

- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten (de Christelijke 
Onderwijscentrale COC en ACV-openbare diensten), vertegenwoordigd door: 

Dhr. Jan SOONS, nationaal secretaris COC 
Dhr. Chris HERREMAN, secretaris ACV-openbare diensten 

- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Wauter LEENKNECHT, secretaris-onderhandelaar VSOA-onderwijs 
 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet over het 
onderwijs XXX. 
 

*** 
 
De universiteitsbesturen formuleren een protocol van akkoord met opmerkingen bij het 
voorontwerp van  decreet over het onderwijs XXX  
   
De opmerkingen van de universiteitsbesturen hebben betrekking op volgende artikels: 
 
Met betrekking tot het percentage anderstalige opleidingsonderdelen 
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De universiteiten betreuren dat de oorspronkelijke intenties van het ontwerpdecreet om het 
percentage op te trekken tot 50% niet behouden zijn, en dat er zelfs bij opleidingen met 
momenteel niet invulbare arbeidsmarktbehoeften geen bereidheid is om tot 35% anderstalige 
opleidingsonderdelen te gaan. Hoe dan ook wensen de universiteiten de gesprekken over de 
haalbaarheid van een eventuele verhoging deze regeerperiode toch nog te kunnen voortzetten 
om tegemoet te komen aan de noden inzake internationale studentenuitwisselingen én de 
behoefte van een arbeidsmarkt aan hooggekwalificeerde kandidaten uit opleidingen met een 
deficit. 
 
Artikel 104 
 
Ongeacht de toekenning van vier specifieke opleidingen in artikel 104 vinden UGent, 
UAntwerpen, VUB en UHasselt dat de regelgeving voor iedere instelling gelijk moet zijn ongeacht 
locatie, omvang, … Er moet principieel vastgehouden worden aan een methodiek met geijkte en 
gelijke erkenningsprocessen. Via de logica van de codex Hoger Onderwijs betekent dit dat aan 
het erkenningsproces van een nieuwe opleiding de decretale inschrijving van het onderliggende 
studiedomein vooraf gaat, en vervolgens het doorlopen van de in de codex vastgelegde 
processen macrodoelmatigheid en TNO voor de specifieke opleiding, en ten slotte de inrichting 
van die opleiding na positief besluit van de Vlaamse Regering.  
 
De formulering van het artikel in kwestie dient dan ook te worden aangepast in lijn met de 
juridische argumentatie, zoals verwoord in de brief van UHasselt aan de minister van Onderwijs 
(bijlage 1 bij dit protocol). 
 
KU Leuven houdt vanzelfsprekend vast aan de verplichting om de decretaal voorziene 
procedurestappen te doorlopen, maar gaat wel akkoord met de momenteel opgenomen 
verwoording van art. 104. Als het gaat over het mogelijk maken van extra opleidingen in tijden 
van rationalisatie is het logisch dat de decreetgever omzichtig omgaat met (toekomstige) 
uitbreidingen van het onderwijsaanbod en opleidingen toekent in plaats van studiedomeinen te 
openen. 
 
De opmerkingen van UHasselt betreffen vooral de voorgestelde vierde paragraaf voor art. II.79 
van de Codex Hoger Onderwijs waarin hun onderwijsbevoegdheid wordt bepaald. Nochtans leidt 
het decretale kader zoals dat nu wordt voorgesteld (i.e. het beperken van de 
onderwijsbevoegdheid tot specifieke opleidingen) niet per se tot on(grond)wettigheid. Volgens 
KU Leuven kunnen daarvoor meerdere juridische argumenten worden aangehaald. De juridische 
onderbouwing wordt verwoord in bijlage 2 bij dit protocol. 
 
Alle universiteiten vragen om een strikte implementatie van de in het regeerakkoord 
opgebouwde consensus. Finaal moet dit resulteren, via de in de codex geëigende processen, in 
de inrichting van de 4 genoemde nieuwe opleidingen aan UHasselt, en geen andere. 
 
Artikel 107 
 
De universiteiten betreuren dat via artikel 107 de licentiaten toegang krijgen tot het volgen van 
een verkorte educatieve bachelor. Licentiaten kunnen nu al de verkorte educatieve master 
volgen.  Conform de inschaling van de educatieve opleidingen in drie niveaus(5-6-7)  wordt de 
verkorte opleiding best gevolgd op het niveau in aansluiting bij het reeds verworven diploma.  
Met het toegang geven tot de verkorte educatieve bachelor wordt een verdere stap gezet in het 
uithollen van dit principe. 
 
Artikel 117 
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De universiteiten merken op dat de toevoeging bij punt 1°/2 niet behandeld is op de formele 
onderhandelingen en bij ontvangst van de teksten nog niet ten gronde doorgesproken is door 
de universiteiten. De universiteiten vragen dan ook dat een uitstel van eventuele decretale 
verankering tot de definitieve bespreking heeft plaatsgevonden. 
 
Artikel 119 
 
De universiteiten zijn tevreden met de decretale verankering van de drieledige contingentering. 
Omdat academisch gerichte bacheloropleidingen aan de hogescholen niet alleen worden 
ingericht aan de schools of arts, maar ook aan de Hogere Zeevaartschool, dringen zij aan op de 
volgende bijsturing van de beschrijving van de contingenten:    
 

1. Het eerste contingent betrekking heeft op anderstalige initiële professioneel gerichte 
bacheloropleidingen binnen een maximumpercentage van 9%, berekend op alle 
initiële professioneel gerichte bacheloropleidingen; 

2. Het tweede contingent betrekking heeft op anderstalige initiële academisch gerichte 
bacheloropleidingen,  met uitzondering van de anderstalige opleidingen binnen de 
kunsten en de nautische wetenschappen vermeld in punt 3°, binnen een 
maximumpercentage van 9%, berekend op alle initiële academisch gerichte 
bacheloropleidingen, met uitzondering van de academisch gerichte opleidingen in de 
kunsten en de nautische wetenschappen vermeld in punt 3°; 

3. Het derde contingent betrekking heeft op anderstalige initiële academisch gerichte 
bacheloropleidingen in de studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst, Muziek 
en podiumkunsten en Nautische Wetenschappen binnen een maximumpercentage 
van 9% berekend op alle initiële academisch gerichte bacheloropleidingen in de 
studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst, Muziek en podiumkunsten en 
Nautische Wetenschappen. 

 
BIJLAGE 1 bij het protocol van de besturen van de universiteiten 
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Dienst: CAD 
Tel.: 011 26 80 00 

E-mail: luc.deschepper@uhasselt.be 
 
T.a.v. de heer Ben Weyts 
Vlaams minister van Onderwijs 
Kabinet Kreupelenstraat 
Kreupelenstraat 2 
1000 BRUSSEL 
 
ons kenmerk 

 
Hasselt  

190-DSCL-008  6 februari 2020 
 
 
Betreft: Onderwijsbevoegdheid UHasselt – voorstel codexaanpassing 
 
Mijnheer de minister, 

Met het oog op het toekennen van de onderwijsbevoegdheid aan UHasselt in het licht van het 
regeerakkoord 2019-2024, hebben wij vernomen dat er een tekstvoorstel op tafel ligt. UHasselt 
betreurt dat – afwijkend van de afspraak die hierover gemaakt werd tijdens ons onderhoud op 20 
januari 2020 op uw kabinet – zij het voorstel nu via de VLIR moet vernemen, zonder voorafgaandelijk 
overleg met ons over de tekst. Nochtans heb ik na ons onderhoud nog diverse malen per mail bij uw 
kabinetschef aangedrongen om de tekst te mogen ontvangen. We kunnen dan ook niet anders dan 
nu formeel reageren.  

Het tekstvoorstel dat voorligt, wil artikel II.79 van de Codex Hoger Onderwijs als volgt aanpassen:  

“Art. II.79.  

§1. De transnationale Universiteit Limburg kan academisch gerichte opleidingen aanbieden en de 
daarop betrekking hebbende graden verlenen in of over de studiegebieden of delen van 
studiegebieden zoals bepaald in het verdrag tussen de Vlaamse Gemeenschap en het Koninkrijk der 
Nederlanden inzake de transnationale Universiteit Limburg, ondertekend te Maastricht op 18 januari 
2001 en goedgekeurd bij het decreet van 13 juli 2001. 

Daarnaast kan de tUL een academisch gerichte opleiding aanbieden en de daarop betrekking 
hebbende graden van bachelor en master verlenen in het studiegebied Rechten. 

§2. De Universiteit Hasselt kan in het administratief arrondissement Hasselt academisch gerichte 
opleidingen aanbieden en de daarop betrekking hebbende graden verlenen in of over de volgende 
studiegebieden of delen van studiegebieden: 
1° Toegepaste economische wetenschappen, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen 
worden verleend; 
2° Wetenschappen, waarvoor de graad van bachelor kan worden verleend; 
3° Geneeskunde, waarvoor de graad van bachelor kan worden verleend; 
4° Verkeerskunde, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
5° Revalidatiewetenschappen, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
6° Architectuur, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
7° Industriële wetenschappen en technologie, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen 
worden verleend; 
8° Handelswetenschappen en bedrijfskunde, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen 
worden verleend. 

§3. De Universiteit Hasselt kan in het administratief arrondissement Hasselt de educatieve 
masteropleiding Wetenschappen en Technologie aanbieden en de desbetreffende graad van master 
uitreiken in het studiegebied Wetenschappen. Zij sluit hiertoe een samenwerkingsovereenkomst af 
met een andere Vlaamse universiteit die bevoegd is om deze masteropleiding te organiseren. 
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§4. De Universiteit Hasselt kan in het administratief arrondissement de volgende 
academisch gerichte opleidingen aanbieden en de daarop betrekking hebbende graden 
van bachelor of master verlenen: 
1° de opleiding master in de verpleeg- en vroedkunde in het studiegebied Geneeskunde; 
2° de opleiding Master Health Care Engineering in het studiegebied Geneeskunde; 
3° de opleiding Master in Materiomics in het studiegebied Wetenschappen; 
4° de opleiding bachelor in de sociale wetenschappen in het studiegebied Politieke en 
Sociale Wetenschappen.” 

UHasselt heeft met verbazing kennis genomen van dit voorstel, gezien dit indruist tegen alle 
bestaande juridische principes met betrekking tot onderwijsbevoegdheid en de procedure tot 
erkenning van nieuwe opleidingen.  

Het begrip ‘onderwijsbevoegdheid’ wordt in de Codex Hoger Onderwijs gedefinieerd als ‘een 
studiegebied’ (of delen van studiegebieden) waarin een instelling krachtens deze Codex opleidingen 
kan aanbieden (artikel I.3 42° Codex Hoger Onderwijs). Deze bevoegdheid op niveau van 
studiegebieden wordt, conform art. II.73 §1 van de Codex, nog verder verengd tot (een) bepaalde 
graad/graden (bachelor en/of master) die een instelling mag uitreiken binnen de toegewezen 
studiegebieden.  

Bovenstaande bepalingen worden geconcretiseerd in art. II.78 t.e.m. II.106 van de Codex Hoger 
Onderwijs. In deze artikelen wordt er per onderwijsinstelling vastgelegd binnen welke studiegebieden 
een instelling opleidingen kan inrichten en welke graden ze binnen dat studiegebied kan uitreiken.   

UHasselt heeft momenteel: 

- geen enkele onderwijsbevoegdheid in het studiegebied ‘politieke en sociale wetenschappen’, en 

- heeft geen onderwijsbevoegdheid voor het uitreiken van masterdiploma’s in de studiegebieden 
‘geneeskunde’ en ‘wetenschappen’.  

Wij zijn van mening dat met de voorgestelde codextoevoeging van art. II.79 §4, dit gebrek aan 
onderwijsbevoegdheid van UHasselt niet wordt ondervangen.  

Het voorstel kent UHasselt immers geen onderwijsbevoegdheid toe in het studiegebied ‘politieke en 
sociale wetenschappen’, noch schrijft het de bevoegdheid in om masterdiploma’s in de 
studiegebieden ‘geneeskunde’ en ‘wetenschappen’ uit te reiken. Nochtans is dit – zoals hierboven 
uiteengezet – de noodzakelijke vereiste om conform de overige decretale bepalingen, in het bijzonder 
art. I.3 42° (definitie onderwijsbevoegdheid) juncto art. II.73 §1 en art. II.79 §2, nieuwe opleidingen 
die noodzakelijk zijn voor het optrekken van de participatiegraad van het hoger onderwijs in Limburg, 
aan te kunnen vragen (art. II.152 Codex Hoger Onderwijs). 

Voorts gaat dit voorstel lijnrecht in tegen de door de Codex Hoger Onderwijs bepaalde procedure 
met betrekking tot het aanvragen van nieuwe opleidingen, waarbij een onderwijsinstelling vooreerst 
de nodige onderwijsbevoegdheid (studiegebieden en graden) moet bezitten, alvorens ze de ‘toets 
macrodoelmatigheid’ en ‘toets nieuwe opleiding’ kan doorlopen (zie art. II.152 lid 2, 4° “de nieuwe 
opleiding kan in een of meer studiegebieden of delen van studiegebieden worden gerangschikt waarin 
de betrokken instelling onderwijsbevoegdheid bezit”). Deze procedure wordt afgesloten met een 
erkenning van de nieuwe opleiding door de Vlaamse Regering. Wij wijzen er te overvloede op dat de 
voorliggende codexaanpassing geen onderwijsbevoegdheid geeft aan UHasselt in de noodzakelijke 
studiegebieden en graden, waardoor ons inziens de procedure tot aanvraag nieuwe opleiding zelfs 
niet kan gestart worden. 

Het werken met een specifieke opsomming van opleidingen (of beter de beperking van 
onderwijsbevoegdheid tot bepaalde opleidingen binnen een studiegebied) zorgt tevens voor een 
groot aantal problemen in de toekomst voor UHasselt (en enkel voor UHasselt).  Telkenmale UHasselt 
iets aan de naam van de opgesomde opleidingen zou willen veranderen, betekent dit dat UHasselt  
haar onderwijsbevoegdheid verliest en er steeds een decreetwijziging noodzakelijk is, alsook het 
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doorlopen van de procedure ‘aanvraag nieuwe opleiding’ om deze wijzigingen door te kunnen voeren. 
En dit terwijl er op VLIR-niveau voor dergelijke situaties een specifieke procedure voorzien is zonder 
dat een onderwijsinstelling telkenmale de procedure ‘aanvraag nieuwe opleiding’ moet doorlopen, 
laat staan dat er een decreetwijziging nodig is. UHasselt wordt dus in de toekomst fundamenteel 
anders behandeld dan andere universiteiten.  Mocht UHasselt een van de opleidingen ooit willen 
inruilen voor een andere nieuwe opleiding, dan moet dit – indien de standaard procedure i.v.m. het 
inrichten van een nieuwe opleiding zou gevolgd worden – steeds een opleiding uit een ander 
studiegebied zijn, in plaats van voor een aanverwante opleiding binnen het studiegebied die mogelijk 
beter aansluit bij de maatschappelijke noden. Voor een aanverwante opleiding binnen hetzelfde 
studiegebied, zou immers weer een decreetwijziging nodig zijn. Ook op dit punt zouden dus voor 
UHasselt andere regels gelden in de toekomst dan voor andere universiteiten. 

Vermoedelijk is het tekstvoorstel ingegeven vanuit een bezorgdheid dat UHasselt meer nieuwe 
opleidingen zou willen inrichten dan het regeerakkoord voorziet. Echter waarborgt de procedure 
‘aanvraag nieuwe opleiding’ – die uitmondt in een al dan niet erkenning door de Vlaamse Regering 
– dat er geen andere of bijkomende opleidingen ingericht kunnen worden zonder advies van de VLIR 
én de expliciete goedkeuring bij Besluit van de Vlaamse Regering. Er zijn met andere woorden 
voldoende garanties om de nodige evenwichten binnen het hogeronderwijslandschap te bewaken, 
zonder dat de UHasselt hiervoor anders moet behandeld worden dan andere 
hogeronderwijsinstellingen. Die bezorgdheid is derhalve geen rechtvaardigingsgrond voor de 
verschillende behandeling van UHasselt en om af te wijken van het huidige decretale concept van 
onderwijsbevoegdheid op basis van studiegebieden en graden. 

UHasselt is dan ook van mening dat zij benadeeld en gediscrimineerd wordt omdat ze zonder 
gerechtvaardigde grond anders behandeld wordt dan andere onderwijsinstellingen bij de toekenning 
van onderwijsbevoegdheid. Het tekstvoorstel houdt dan ook een manifeste schending van het 
gelijkheidsbeginsel in, meer bepaald art. 24 §4 van de Grondwet dat stelt dat “ Alle leerlingen of 
studenten, ouders, personeelsleden en onderwijsinstellingen gelijk zijn voor de wet of het decreet.” 
Een decreet kan slechts rekening houden met objectieve verschillen, waaronder de eigen 
karakteristieken van iedere inrichtende macht, die een aangepaste behandeling verantwoorden. 
UHasselt is van mening dat dergelijke objectieve verschillen niet voor handen zijn en een ongelijke 
behandeling van de Vlaamse universiteiten m.b.t. het toekennen van onderwijsbevoegdheid niet kan 
worden gerechtvaardigd. Wij wijzen in deze graag nog op volgende elementen: 

- Nergens in de Codex Hoger Onderwijs wordt de onderwijsbevoegdheid van een andere instelling 
vertaald in en verengd tot een opsomming van specifieke opleidingen. Integendeel, in de Codex 
Hoger Onderwijs komt het voor dat andere onderwijsinstellingen bevoegdheid hebben in (delen 
van) studiegebieden, zonder dat zij alle opleidingen van dat studiegebied (kunnen) inrichten. Ter 
illustratie: 

o Studiegebied Wetenschappen: alle universiteiten – behalve UHasselt – hebben 
volledige onderwijsbevoegdheid in dit studiegebied; ze richten echter niet allemaal 
een masteropleiding geografie of een masteropleiding geologie in.  

o Studiegebied Economische en toegepaste economische wetenschappen: zowel 
UGent, KU Leuven als VUB hebben hierin volle onderwijsbevoegdheid. Toch richten 
ze niet allemaal een bachelor/masteropleiding economics of een 
bachelor/masteropleiding economische wetenschappen in.  

o Studiegebied Handelswetenschappen en bedrijfskunde: alle universiteiten, met 
uitzondering van UAntwerpen, hebben onderwijsbevoegdheid om mastergraden uit 
te reiken in dit studiegebied, maar enkel UGent richt een masteropleiding 
bestuurskunde en publiek management in. 

o Studiegebied Toegepaste Biologische Wetenschappen: alle universiteiten behalve 
UHasselt hebben onderwijsbevoegdheid in dit studiegebied, maar een 
masteropleiding in de ‘bio-ingenieurswetenschappen: landbouwkunde’ wordt enkel 
door KU Leuven en UGent ingericht. 

- Geen enkele andere onderwijsinstelling moet decreetwijzigingen aanvragen om de naam van een 
opleiding te wijzigen of is verplicht een opleiding in te ruilen voor een opleiding uit een ander 
studiegebied.  
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UHasselt vraagt dan ook met aandrang om – conform de andere toegekende onderwijsbevoegdheden 
– volgende wijziging aan artikel II.79 Codex Hoger Onderwijs aan te brengen: 

“Art. II. 79 § 2. De Universiteit Hasselt kan in het administratief arrondissement Hasselt academisch 
gerichte opleidingen aanbieden en de daarop betrekking hebbende graden verlenen in of over de 
volgende studiegebieden of delen van studiegebieden : 

1° Toegepaste economische wetenschappen, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen 
worden verleend; 
2° Wetenschappen, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
3° Geneeskunde, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
4° Verkeerskunde, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
5° Revalidatiewetenschappen, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
6° Architectuur, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen worden verleend; 
7° Industriële wetenschappen en technologie, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen 
worden verleend; 
8° Handelswetenschappen en bedrijfskunde, waarvoor de graden van bachelor en master kunnen 
worden verleend; 
9° Politieke en sociale wetenschappen, waarvoor de graad van bachelor kan worden 
verleend;" 
 

UHasselt wenst te benadrukken dat zij geen enkele intentie heeft om buiten de bepaalde grenzen 
van het regeerakkoord 2019-2024 te handelen. UHasselt wenst enkel de haar in het regeerakkoord 
toegekende opleidingen in te richten, maar wel binnen het correcte juridische kader. 

Graag kijk ik uit naar dringend overleg met u over deze problematiek. 

 
Hoogachtend 

 
Prof. dr. Luc De Schepper        
Rector Universiteit Hasselt        
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BIJLAGE 2 bij het protocol van de besturen van de universiteiten 
 
Bijlage 2. Standpunt van KU Leuven m.b.t. artikel 104 in het voorontwerp van OD XXX 
 
KU Leuven gaat wel akkoord met de momenteel opgenomen verwoording van art. 104. Als het gaat 
over het mogelijk maken van extra opleidingen in tijden van rationalisatie is het logisch dat de 
decreetgever omzichtig omgaat met (toekomstige) uitbreidingen van het onderwijsaanbod en 
opleidingen toekent in plaats van studiedomeinen te openen. 
  
De opmerkingen van UHasselt betreffen vooral de voorgestelde vierde paragraaf voor art. II.79 van 
de Codex Hoger Onderwijs waarin hun onderwijsbevoegdheid wordt bepaald. UHasselt merkt in 
essentie op: 

- dat de structuur van de Codex Hoger Onderwijs (definitie van onderwijsbevoegdheid) zich 
hiertegen verzet; 

- dat dit ongewenste gevolgen zou creëren wat betreft accreditatie en naamswijzigingen 
- dat andere universiteiten zich niet met die ongewenste gevolgen geconfronteerd zien, zodat 

het gelijkheidsbeginsel van art. 24 §4 GW geschonden is. 
  
Nochtans leidt het decretale kader zoals dat nu wordt voorgesteld (i.e. het beperken van de 
onderwijsbevoegdheid tot specifieke opleidingen) niet per se tot on(grond)wettigheid. Volgens KU 
Leuven kunnen daarvoor de volgende argumenten worden aangehaald: 
 

- (1) De opmerkingen die door UHasselt geformuleerd worden over het feit dat de structuur van 
de Codex Hoger Onderwijs (CHO) zich niet leent tot de gekozen handelswijze om 
onderwijsbevoegdheid inzake specifieke opleidingen toe te staan, zijn juridisch niet 
doorslaggevend. De decreetgever kan altijd nieuwe keuzes maken, anders zou toekomstig 
beleid onmogelijk worden. De actuele formulering van een decreettekst kan niet “tegen 
zichzelf” gebruikt worden om toekomstige wijzigingen van dezelfde decreettekst uit te 
sluiten (tenzij er natuurlijk een grondwettelijke norm is die zich daartegen zou verzetten, 
maar dat is in deze niet het geval). 

- (2) De structuur van de CHO verzet zich niet tegen een gedifferentieerde aanpak inzake 
toewijzing van onderwijsbevoegdheden. Art. I.3.42° van de CHO definieert 
“onderwijsbevoegdheid” niet alleen als “studiegebieden”, maar ook als “delen van 
studiegebieden”. Het toekennen van onderwijsbevoegdheid beperken tot bepaalde 
specifieke opleidingen (zoals thans gebeurt in het voorliggende decreetsontwerp) kan dan 
begrepen worden als het toekennen van een onderwijsbevoegdheid in een deel van een 
studiegebied.  

- (3) De sub 2 verdedigde lezing vindt ook elders steun in de tekst van de CHO zelf: art. II.79 §3 
bepaalt: “De Universiteit Hasselt kan in het administratief arrondissement Hasselt de 
educatieve masteropleiding Wetenschappen en Technologie aanbieden en de 
desbetreffende graad van master uitreiken in het studiegebied Wetenschappen.” Ook dit 
artikel kende dus een specifieke opleiding binnen een bepaald studiegebied toe als 
onderwijsbevoegdheid. Kortom, er is reeds een precedent waarin de techniek waartegen de 
UHasselt zich verzet, werd toegepast. Eenzelfde techniek (het toekennen van 
onderwijsbevoegdheid voor specifieke opleidingen) gebeurt ook in art. II.100/1 CHO ten 
aanzien van hogescholen voor het organiseren van opleidingen uit het hoger 
beroepsonderwijs.  

- (4) Wat betreft de schending van het gelijkheidsbeginsel ten aanzien van de andere 
universiteiten, moet erop worden gewezen dat beleidswijzigingen naar de toekomst 
principieel mogelijk moeten blijven. Het is niet omdat een bepaalde beleidskeuze (i.e. 
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gedifferentieerd omgaan met toekenning van onderwijsbevoegdheid) in het verleden nog 
niet gebeurd is (behalve voor de educatieve master W&T en de opleidingen van het hoger 
beroepsonderwijs), dat een beleidskeuze om dat in de toekomst wel te doen, uitgesloten is. 
Zulke “nieuwe aanpak” levert dan ook geen schending van het gelijkheidsbeginsel op. Het 
Grondwettelijk Hof heeft in vaste rechtspraak al meermaals geoordeeld dat een verschil in 
behandeling dat voortvloeit uit de toepassing van een “oude regel” en een “nieuwe regel” op 
zich onvoldoende is om een schending van het gelijkheidsbeginsel te accepteren, aangezien 
een wijziging van beleid anders onmogelijk zou worden.  
Wel moet dit nieuwe beleid voortaan “gelijk” worden toegepast, wat wil zeggen dat deze 
gedifferentieerde omgang met onderwijsbevoegdheid vanaf nu ook voor de andere 
universiteiten kan worden geformuleerd.  
In elk geval verdient het wel aanbeveling dat (ook) verduidelijkt wordt waarom deze 
beperking tot bepaalde opleidingen (nu) noodzakelijk is ten aanzien van UHasselt, en wat de 
onderscheiden objectieve kenmerken zijn die dit rechtvaardigen. Het belang van 
rationalisatie in tijdens van financiële krapte en de interpretatie van de bepalingen uit het 
Regeerakkoord zijn elementen die hier van tel zijn. 

- (5) In de brief vanuit UHasselt wordt tenslotte nog op verschillende praktische problemen 
gewezen betreffende de implementatie van deze handelswijze voor het toekennen van 
onderwijsbevoegdheid, onder meer wat betreft het wijzigen van de naam van opleidingen en 
accreditatie ervan. Dat bepaalde praktische consequenties van decreetswijzigingen nog 
uitgetekend moeten worden, kan principiële beleidskeuzes niet tegenhouden. Het noopt de 
decreetgever wel om zich hierover te buigen, en desgevallend een delegatie toe te kennen 
aan de Vlaamse Regering om hiervoor een oplossing te formuleren (na uittekenen van de 
minimale krijtlijnen daarvan op decretaal niveau). Het legaliteitsbeginsel in onderwijs zoals 
bepaald in art. 24 §5 GW) vereist dat die minimale krijtlijnen door de decreetgever zelf worden 
meegegeven. 

 
 
*** 
 
De besturen van de Vlaamse hogescholen geven een protocol van akkoord mits voorwaarden op 
de tekst van het ODXXX,  zoals overgemaakt door het secretariaat van het VOC-HO op 21 
februari 2020. 
 
De Vlaamse hogescholen waarderen ten zeerste de volgende voorstellen: 
 

- De voorgestelde aanpassing betreffende een correctie van de definitie van het bewijs van 
bekwaamheid, meer in het bijzonder gegeven de situatie van de onderwijsbevoegdheid 
van de hogescholen voor de graduaatsopleidingen en de versterking van de 
lerarenopleidingen (vroegere SLO’s); 

- De toelating van de houders van een licentiaatsdiploma tot de verkorte educatieve 
bachelor secundair onderwijs zonder onderwijsvakken; 

- De mogelijkheid om in te schrijven in een educatieve bacheloropleiding wanneer het 
leerkrediet gelijk of kleiner is dan nul en de student al in het bezit is van een 
bachelordiploma; 

- De verhoging van het maximumpercentage van het aanbod van anderstalige opleidingen 
naar 9%; 

- Het zoeken naar een oplossing voor een betrokkenheid van de hogescholen voor de 
kwaliteitsborging van de opleidingen HBO5 verpleegkunde;  

- De uitbreiding van de mogelijkheid van afwijking van de diplomavereiste tot een 
verhoging van de omvang van het opdrachtpercentage van personeelsleden die met een 
graduaatsdiploma van een CVO naar een hogeschool  overgekomen zijn.  
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De volgende voorwaarden worden evenwel benadrukt als essentiële randvoorwaarden: 
 

- De gehele problematiek van de anderstalige opleidingen moet nog door de ministers op 
de Vlaamse regering overlegd en beslist worden. VLHORA benadrukt dat de volgende drie 
elementen: de contingentering van het maximumpercentage van 9%, de grens voor het 
aandeel anderstalige opleidingsonderdelen op minstens 35% en het vervallen van de 
erkenning wanneer de variant binnen de 3 jaar niet is geactiveerd, onlosmakelijk met 
elkaar verbonden zijn om akkoord te kunnen gaan. Enkel op die manier zal een billijke 
verdeling in de toekomst mogelijk blijven. Bovendien is een omvang van minstens 35% 
een minimum om in professionele bacheloropleidingen (die finaal leiden naar een 
einddiploma) internationale uitwisselingsprogramma’s met internationale partners op 
een effectieve en efficiënte wijze te kunnen organiseren. Deze uitwisselingsprogramma’s 
zijn bovendien essentieel om de excellentie van deze opleidingen te realiseren, van 
waarde voor afgestudeerden en werkveld. 

- Een mogelijke betrokkenheid van hogescholen bij de kwaliteitsborging van HBO5-
verpleegkunde wordt voorzien.  Wat ODXXX nu voorziet, betekent slechts een kleine stap 
naar de vraag van de hogescholen om de kwaliteitsborging van deze opleidingen sterker 
in de richting te brengen van de gangbare kwaliteitszorgpraktijken aan de hogescholen. 
Het ontbreken van de noodzakelijke randvoorwaarden betreffende accountability en 
financiering is onaanvaardbaar.  De hogescholen blijven overtuigd dat deze 
noodzakelijke randvoorwaarden enkel éénduidig bepaald zullen kunnen worden, wanneer 
deze opleidingen overgaan naar de hogescholen.  

 
Tot slot willen de Vlaamse hogescholen adviseren om vooralsnog volgende problematiek in OD 
XXX te regelen. Via de procedure over aanpassingen aan de lijst met het onderwijsaanbod voor 
volgend academiejaar, adviseerde de VLUHR per 1 december 2019 dat de Vlaamse Regering de 
opleidingen audiovisuele technieken: film-tv-video (LUCA) en audiovisuele technieken: fotografie 
(LUCA & KDG) zou onderbrengen in het gemengde studiegebied IWT+ABK. De bedoeling is dat 
deze opleidingen zo de mogelijkheid zouden krijgen om een artistieke toelatingsproef te 
organiseren. Dit wordt best ook decretaal geregeld.  
 
*** 
 
COC geeft een protocol van akkoord voor wat betreft de onderhandelingen in het VOC HO over 
onderwijsdecreet 30. 
 
COC waardeert de inspanningen van de minister om tijdens de onderhandelingen in gesprek te 
gaan over de aanpassingen voor wat betreft de taalregeling hoger onderwijs.  
COC staat achter de internationalisering van het Vlaamse hoger onderwijs. COC begrijpt dan ook 
de vraag naar mogelijkheden voor hogescholen en universiteiten om opleidingsonderdelen in 
een andere taal dan het Nederlands aan te bieden. Toch blijft COC van mening dat bij initiële 
nederlandstalige bacheloropleidingen de grens niet verhoogd dient te worden voor anderstalige 
opleidingsonderdelen. Een grens waarbij 50% van de opleidingsonderdelen niet nederlandstalig 
zijn, zal, ons inziens, opnieuw de werkdruk voor het personeel verhogen. Zoals COC al bepleitte 
in haar kwaliteitsboek    
https://www.hetacv.be/docs/default-source/acv-csc-docsitemap/6000-centrales/6660-
christelijke-onderwijscentrale-(coc)/6750-publicaties/kwaliteit-tijdsboek-
ho.pdf?sfvrsn=8c87b87e_0 
willen we vermijden de werkdruk voor het personeel nóg op te drijven. 
 
COC wenst ook nog te benadrukken dat er een probleem blijft bestaan betreffende het verlies 
van het opgebouwd contingent ziektedagen van tijdelijk personeel van de CVO’s dat inkantelde 
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in het hoger onderwijs. COC vraagt aan de overheid dit op te lossen. We nemen akte van de 
toelichting dat dit buiten het decretale kader kan, en hopen dan ook op een spoedige oplossing. 
 
 
 
 
 
De afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd door: 
 
Dhr. Lorenzo EECLOO, afgevaardigde ACOD-overheidsdiensten 
Dhr. Marc BORREMANS, adjunct-algemeen secretaris ACOD-onderwijs 
 
geeft een protocol van niet akkoord met het hierbijgevoegde voorontwerp van decreet 
over het onderwijs XXX 
 
*** 
 
ACOD Onderwijs tekent een protocol van niet akkoord bij het voorontwerp van decreet over het 
onderwijs XXX 

Opmerkingen: 

A. Intrekking van het voorgestelde artikel 96 
“Art. 96. In artikel II.261, §3, van dezelfde codex, wordt in het eerste lid het percentage 
“18,33%” vervangen door het percentage “50%”.” 

Het ingetrokken art.96 had als doel om hogescholen en universiteiten de mogelijkheid te geven 
initiële bacheloropleidingen in te richten waarbij 50% van de opleidingsonderdelen onderwezen 
kunnen worden in een andere onderwijstaal. Momenteel is dit maar 18,33%. 

ACOD is het eens met de redenering vanuit de memorie van toelichting die stelt dat er geen 
redenen meer zijn om op dit ogenblik nog een onderscheid te maken tussen initiële bachelor- en 
masteropleidingen. 

Tevens is ACOD de mening toegedaan dat de optrekking van 18,33% naar 50% conform het 
Vlaams regeerakkoord 2019-2024 is. Daar ACOD in dit akkoord volgende zaken leest: 

1. Maar evengoed zetten we in op de kennis van de moderne vreemde talen als 
troef; 

2. Ons onderwijs heeft de opdracht en de ambitie om elk talent in Vlaanderen te 
ontginnen en onze jongeren te vormen, en met de beste troefkaarten naar de 
arbeidsmarkt te sturen; 

3. Excellent onderwijs is de belangrijkste hefboom om elk talent te ontwikkelen en 
om er als samenleving collectief op vooruit te gaan. Vlaanderen moet onderwijs 
van internationale topkwaliteit aanbieden voor elke leerling, student of cursist; 

4. Ons hoger onderwijs scoort internationaal bijzonder sterk. Het aandeel van 
anderstalige bachelors trekken we op; 

5. We steunen de initiatieven van de Europese Commissie voor een versterking en 
verruiming van het Erasmus+-programma voor meer onderwijsmobiliteit in 
Europa; 
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6. Meertaligheid bij de leerlingen is een doel dat binnen het Vlaams decretaal kader 
moet bereikt worden. 

ACOD is de mening toegedaan dat het niet optrekken van de 18,33%: 

1. De internationale positie van de Vlaamse hogescholen en universiteiten zal verzwakken; 
2. Het aanzien en de aantrekkingskracht van de Vlaamse hogescholen en universiteiten zal 

hierdoor verkleinen; 
3. De uitwisseling van studenten in het kader van Erasmusprogramma’s zal bemoeilijken; 
4. De meertaligheid van de afgestudeerden zal verzwakken waardoor hun kansen op de 

Europese arbeidsmarkt zullen afnemen. 
 
B. Cumulregeling. 
ACOD gaat akkoord met de aangebrachte aanpassingen wat betreft de cumulregeling maar vindt 
dat deze niet ver genoeg gaan. ACOD is voorstander om de cumulregeling, zoals in de andere 
onderwijsniveaus, af te schaffen. 

C. Het niet ingaan op vragen van de sociale partners. 
ACOD diende samen met andere sociale partners voorstellen in om verbeteringen aan te brengen 
aan de codex hoger onderwijs. ACOD betreurt dat men op geen enkel voorstel heeft willen 
ingaan. Hierdoor blijven aberrante regels zoals het verlies van ziektedagen bij de benoeming van 
een ATP-lid verder bestaan. 
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PROTOCOL NR. 145  
HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN  

DIE GEVOERD WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING  
VAN SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (VLAAMSE GEMEENSCHAP),  

HET COMITÉ VOOR DE PROVINCIALE EN  
PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – 

 AFDELING 2 – ONDERAFDELING ‘VLAAMSE GEMEENSCHAP’  
EN HET OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITÉ  

VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS  
OP 28 JANUARI 2020, 4 FEBRUARI 2020  

EN 18 FEBRUARI 2020
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SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap) 
COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 2 – 
Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap". 
OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS 
 
 
 
 
 
 

Brussel, 13/03/2020 
 
 
 
 
 
 
PROTOCOL NR. 145 HOUDENDE DE CONCLUSIES VAN DE ONDERHANDELINGEN DIE 
GEVOERD WERDEN IN DE GEMEENSCHAPPELIJKE VERGADERING VAN: 

− SECTORCOMITE X – ONDERWIJS (Vlaamse Gemeenschap); 
− COMITE VOOR DE PROVINCIALE EN PLAATSELIJKE OVERHEIDSDIENSTEN – Afdeling 

2 – Onderafdeling "Vlaamse Gemeenschap"; 
− OVERKOEPELEND ONDERHANDELINGSCOMITE VRIJ GESUBSIDIEERD ONDERWIJS; 

 
OP 28/01/2020, 04/02/2020 en 18/02/2020 
 
 
 
 
 
 

over 
 
 
 
 
 
 
het voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX 
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De afvaardiging van de overheid, samengesteld uit: 
 
1. dhr. Jan JAMBON, Minister-president van de Vlaamse Regering en Vlaams minister van 
Buitenlandse Zaken, Cultuur, ICT en Facilitair Management, voorzitter SectX-C2 
 
2. dhr. Ben WEYTS, Viceminister president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand, voorzitter OOC 
 
3. mevr. Hilde CREVITS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Economie, Innovatie, Werk, Sociale economie en landbouw – lid; 
 
4. dhr. Bart SOMERS, Viceminister-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Bestuurszaken, Inburgering en Gelijke Kansen – lid, 
 
5. dhr. Mathias DIEPENDAELE, Vlaams minister van Financiën en Begroting, Wonen en Onroerend 
Erfgoed, lid 
 
de afvaardiging van het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd 
door: 
 
Dhr. Guido LIESSENS, adjunct van de directeur 
Mevr. Els SUPPLY, teamverantwoordelijke leerplichtonderwijs 
 

en de afvaardiging van de Algemene Centrale der Openbare Diensten, vertegenwoordigd 
door: 
 
Mevr. Nancy LIBERT, algemeen secretaris, ACOD-onderwijs 
Dhr. Jean-Luc BARBERY, adjunct-algemeen secretaris, ACOD-onderwijs 
 
 
hebben een akkoord bereikt over het hierbij gevoegde voorontwerp van decreet over het 
onderwijs XXX. 
 
*** 
 
ENGAGEMENT van de overheid 
 
De Vlaamse Regering deelt de bezorgdheid om zoveel mogelijk jongeren gekwalificeerd te laten 
uitstromen. In dat verband wordt een passend aanbod uitgewerkt om jongeren met een 
welzijnsproblematiek terug te laten aansluiten bij onderwijs en maken we werk van het duaal 
leren. De Vlaamse Regering engageert zich ook om met de stakeholders een aanpak te bespreken 
voor jongeren die nog niet klaar zijn voor duaal leren. Daarin blijven de onderwijs- en 
opleidingsverstrekkers in het kader van leren en werken aanbieders van kwalificerende trajecten.  

De Vlaams Regering bekijkt in kader van “het gebruik van de informatieverstrekking (met 
inbegrip van studiebekrachtiging) minstens de juiste benamingen van opleidingen en modules - 
die zijn vastgelegd door of krachtens een decreet” of de benamingen – prioritair binnen 
basiseducatie en NT2- niet op dergelijke wijze kunnen worden aangepast dat ze beter tegemoet 
komen aan de behoeften van de betrokken doelgroep.  
 
*** 
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Het GO! onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap gaat akkoord met het voorontwerp. 

Dat neemt niet weg dat het GO! bij een aantal bepalingen opmerkingen formuleert in de marge 
en bij een enkele maatregel ook voorbehoud maakt. 

Leerplicht vanaf vijf jaar 

Het GO! apprecieert dat kleuters kleuters mogen blijven en dat de vervroeging van de leerplicht 
de structuur van het basisonderwijs ongemoeid laat. Dat de vervroeging van de leerplicht ook 
een te garanderen (extra-) engagement inhoudt, met scherp geformuleerde doelstellingen, is ook 
voor het GO! een evidentie. Wat het GO! betreft, moet dat engagement in het kleuteronderwijs 
vorm krijgen in herziene ontwikkelingsdoelen. 

 

Op het voorafgaande overleg tussen de overheid en het GO! en de koepels over de concrete 
uitvoering van de leerplichtvervroeging (artikel 11bis van het decreet basisonderwijs) maakte het 
GO! ernstig voorbehoud bij het denkspoor van de overheid om eindtermen vast te leggen voor 
het laatste jaar van het kleuteronderwijs. Die eindtermen moesten (weliswaar op 
populatieniveau) bereikt worden in dat ene jaar waarin de kleuter (deeltijds) leerplichtig is. 
Eindtermen over één jaar voor zó’n heterogene groep (ook in leeftijd: het gaat om kleuters van 
vijf, waarvan de jongste gemakkelijk een klein jaar jonger is dan de oudste) zijn ofwel 
onhaalbaar, ofwel irrelevant. 

In de tekst van het voorontwerp die aan de onderhandelaars werd voorgelegd, was dat eerdere 
denkspoor verlaten voor een ander: leerlingen (jonger dan zeven) zouden niét samen met hun 
leeftijdsgenootjes in het lager onderwijs kunnen starten als ze het Nederlands niet voldoende 
beheersen. Ze zouden dus hun laatste kleuterklas moeten overzitten. Het GO! wijst de idee 
zonder meer af. Jazeker, een voldoende begrip van de instructietaal is cruciaal om met vrucht 
het lager onderwijs aan te vatten. Maar welke pedagogische evidentie leert dat de 
ontwikkelingskansen van de betrokken leerlingen, niet het minst ook wat hun taalverwerving 
betreft, ook maar enigszins gediend zijn met een extra jaar in de wachtkamer? Ook zo’n 
wachtjaar in het kleuteronderwijs verlengt de leerloopbaan en heeft (dus) een kostprijs. Het GO! 
is er niet van overtuigd dat het de meest succesvolle manier is om tekorten weg te werken en de 
efficiëntste om het onderwijsbudget te besteden. 

Het GO! is geen voorstander van levensbeschouwelijk onderricht bij kleuters. Het kan zich ook 
vinden in de constructie die de overheid daarvoor heeft opgezet. Maar constructies moeten 
juridisch ook sluitend zijn. 

Toekomst Leren en Werken 

 

Het is logisch dat er met de gestage uitrol van het gemoderniseerde secundair onderwijs en de 
uitbouw van duaal leren ook een verdere integratie komt van de diverse vormen van alternerend 
leren. Maar het is wellicht toch een illusie te denken dat elke leerling uit het deeltijds 
beroepssecundair onderwijs terecht zal kunnen in een duaal traject. Ook voor hén moet er een 
traject worden voorbehouden binnen onderwijs. Het is anderzijds ook moeilijk om die groep 
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leerlingen in de gegeven context precies te definiëren. Er zijn nog geen 
aanloopstructuuronderdelen ontwikkeld; we weten dus niet hoe de aanloopfase voor de 
jongeren die arbeidsbereid maar nog niet -rijp zijn, er concreet zal uitzien, of en in hoeverre ze 
maatwerk zal toelaten en tot welke kwalificatie ze eventueel kan leiden. Ook de uitrol van duale 
trajecten die opleiden naar een beroepskwalificatie op niveau 2 (voor leerlingen voor wie een 
traject naar een onderwijs- of beroepskwalificatie op niveau 3 niet meteen haalbaar is), verloopt 
stroef. Het gaat hoe dan ook om een zeer beperkt aanbod van, vaak, niche-opleidingen in een al 
bij al beperkt aantal sectoren. Het wordt hoog tijd dat, precies met die zeer kwetsbare groep 
leerlingen voor ogen, klaarheid komt in een aantal dossiers. Met de vergrijzing en de toenemende 
tekorten op de arbeidsmarkt kunnen we ons niet permitteren wie dan ook achter te laten. 

Tekort aan leerkrachten – tijdelijk project 

 

Elke maatregel die het groeiende tekort aan goede leerkrachten kan terugdringen, is welkom. In 
de mate dat het daartoe effectief kan bijdragen, heeft dit project dan ook de steun van het GO!. 

 

Toch een paar bedenkingen: 

• een recente hervorming van de lerarenopleiding is volop aan zijn uitrol bezig. Niet langer de 
vaktechnische basisvorming, maar de (uitgediepte) vakdidactiek zou bepalen of iemand de 
bekwaamheid verwierf voor de klas te staan. Het laagdrempelig en fijnmazige aanbod van 
lerarenopleidingen door CVO’s moest er zelfs voor wijken, wegens ‘te weinig performant’. De 
kadermaatregel die nu voorligt, moet tekorten helpen opvangen aan leerkrachten in 
voornamelijk technische en praktische vakken (precies die leerkrachten die in het recente 
verleden voor hun lerarenopleiding vlot de weg vonden naar de CVO’s). Bedrijven kunnen 
personeel aan scholen ‘uitlenen’. Het betrokken personeelslid moet daarvoor wel ‘een’ 
opleiding volgen. De bepaling preciseert niét dat het personeelslid die opleiding vooraf 
gevolgd moet hebben, laat staan dat het ervoor geslaagd moet zijn, noch wat de minimale 
kwaliteitsvereisten zijn – een schril contrast met de grote nadruk op een uitgediepte 
vakdidactiek als absolute voorwaarde voor een vereist of voldoend geacht 
bekwaamheidsbewijs; 

• het decreet betreffende de organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs 
(proeftuinendecreet) schetst het kader waarbinnen projecten kunnen worden opgezet, als 
experiment, of om aan een dringende nood in het onderwijs tegemoet te komen. Allicht zijn 
de krijtlijnen van het huidige proeftuinendecreet te eng als kader voor de projecten die de 
overheid nu op het oog heeft om tegemoet te komen aan een acuut lerarentekort. Maar je 
kunt je de vraag stellen of het nog om een ‘tijdelijk’ project gaat als, op de technische details 
na, de hele opzet in het decreet wordt uitgeschreven. 

 
*** 
 
ACOD Onderwijs geeft een protocol van akkoord bij het voorontwerp van decreet over het 
onderwijs XXX 

Opmerkingen: 

ACOD Onderwijs stelt vast dat wij een protocol moeten schrijven waar sommige delen van 
artikels nog tussen rechte haken staan omdat de Vlaamse regering het nog niet eens is over de 
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invulling. Dit is voor ons een ongeziene werkwijze, komt de transparantie zeker niet ten goede 
en is niet voor herhaling vatbaar.   

Artikel 3 

ACOD Onderwijs verkiest dat de aanvraag tot het recht op TADD enkel kan gebeuren per 
aangetekend schrijven zolang er geen andere wijze is die dezelfde garanties biedt als een ter 
post aangetekende zending. 

Artikels rond leerplicht vanaf 5 jaar (vanaf artikel 24)  

ACOD Onderwijs vindt de leerplichtverlaging naar 5 jaar een stap in de goede richting. Ook het 
feit dat men ervoor gekozen heeft om dit “leerplichtjaar” te behouden in het kleuteronderwijs en 
niet toe te voegen aan het lager onderwijs vinden wij een goede zaak.  

ACOD Onderwijs is akkoord met het feit dat er geen levensbeschouwing wordt voorzien in het 
kleuteronderwijs. 

ACOD Onderwijs vraagt om een duidelijk signaal te geven dat er leerplichtonderwijs is vanaf 5 
jaar en dit te vertalen in een minimum aantal halve dagen aanwezigheid die hoger ligt dan de 
vereiste aanwezigheid van kleuters die niet leerplichtig zijn. 300 halve dagen was voor ons een 
duidelijk signaal; 275 halve dagen lijkt ons een minimum.   

ACOD Onderwijs vindt het goed dat men leerlingen en ouders stimuleert om de Nederlandse taal 
te beheersen, maar het beheersingsniveau van het Nederlands mag geen uitsluitingsmechanisme 
zijn voor het lager onderwijs. Wij zijn ervan overtuigd dat de overgang naar het 1ste leerjaar waar 
men leert omgaan met letters, woorden en zinnen (lezen en schrijven) een boost kan geven aan 
leerlingen om een taal te leren. 

Wij vragen dan ook dat er op zijn minst een afwijkingsmogelijkheid voorzien wordt die de 
klassenraad kan nemen in analogie met de afwijkingsmogelijkheid die voorzien wordt bij het 
bepalen van het aantal halve dagen afwezigheid. We verwijzen hiervoor ook naar de brief van de 
Vlor die op 21/2/2020 aan de minister werd bezorgd. 

Artikel 37/91 

ACOD Onderwijs vraagt zich af hoe de ontwikkelcommissie de haalbaarheid van de 
onderwijsdoelen in functie van de onderwijstijd zal controleren aangezien de onderwijstijd voor 
elk vak in elke school verschillend kan zijn. 

Artikel 50 

ACOD Onderwijs vindt dat men hier een constructie opbouwt om tegemoet te komen aan het 
lerarentekort, die meer vragen dan oplossingen zal bieden. Als men personeelsleden uit de privé 
wil aantrekken die geen pedagogische bekwaamheid hebben kan men dit ook doen via het 
bekwaamheidsbewijs “andere”. 

Wij zijn geen voorstander van het creëren van  een personeelscategorie die in het onderwijs 
werkt maar buiten het DRP valt. Dit lijkt ons zowel voor de rechten van het “nieuw 
personeelslid” als voor de transparantie naar opdrachtinvulling, verantwoordelijkheid, verloning… 
geen goede zaak.   Bovendien zal men door het feit dat deze personeelsleden geen rechten 
opbouwen binnen onderwijs hen niet stimuleren om de overstap naar onderwijs te maken wat 
de doelstelling van deze voorziene maatregel zal tenietdoen.  

Het principe van lesuren of uren-leraar om te zetten in een krediet vinden wij geen goede piste. 

Artikel 62 
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Bij decreet of besluit zijn de geijkte benamingen vastgelegd die betrekking hebben op 
opleidingen en modules in het volwassenenonderwijs en die gelden voor alle erkende centra. 
ACOD Onderwijs vindt het positief dat eenvormigheid in de benaming  gehanteerd dient te 
worden door alle centra in hun communicatie en - informatiebeleid. ACOD Onderwijs roept 
zowel overheid als pedagogische begeleidingsdiensten - die de benamingen van de modules 
steeds in het opleidingsprofiel  in hun voordracht aan de overheid vastleggen - de benamingen 
te toetsen aan duidelijkheid en toegankelijkheid en dit in overeenstemming met de inhoud.  

Artikel 79 

ACOD Onderwijs is het niet eens met de het feit dat het doel voor de aanwending van de 
aanvullende werkingsmiddelen wordt weggeschreven. Het doel zoals vroeger beschreven nl. “het 
voorbehouden voor activiteiten of producten die bijdragen tot de optimalisering van de band 
tussen de component leren en werkplekleren” is voor ons nog steeds relevant.   

Artikel 94 

Zie opmerkingen artikel 50 

 
*** 
 
  



328 (2019-2020) – Nr. 1 209

Vlaams Parlement

 
 

De bovenvermelde afvaardiging van de overheid 
 
en de afvaardiging van het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door  
-  
Dhr. Luc COPPIETERS, adviseur 
 
hebben een gedeeltelijk akkoord bereikt over het hier bijgevoegde voorontwerp van 
decreet over het onderwijs XXX. 
 
*** 
 
Protocol over het Voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs XXX 
van het Provinciaal Onderwijs Vlaanderen 

 
Provinciaal onderwijs geeft een protocol van gedeeltelijk akkoord 
 
Provinciaal onderwijs Vlaanderen vindt het positief dat dit onderwijsdecreet grotendeels 
gebruikt wordt waarvoor het dient: 

• Aanpassing van bestaande regelgeving door het tot stand komen van nieuwe 
regelgeving; 

• Technische aanpassingen van onder andere verwijzingen die geen steek meer houden; 
• Doorvoeren van vereenvoudiging van regelgeving en planlastvermindering; 

 
Provinciaal Onderwijs Vlaanderen kan akkoord gaan met: 

• De transparante maatregel waarbij het voldoen aan de anciënniteitsvoorwaarde voor 
een vaste benoeming voor alle personeelscategorieën en in verschillende 
omstandigheden op dezelfde datum wordt gebracht. 

• De verlenging met één jaar van de transitieperiode en het daaraan gekoppelde 
garantiefonds van de ondersteuningsnetwerken. Provinciaal Onderwijs Vlaanderen hoopt 
tegelijkertijd dat er vlug werk gemaakt wordt van het “nieuwe” begeleidingsdecreet. 

• Het inschrijven van nieuwe voorwaarden in het decreet betreffende de organisatie van 
tijdelijke projecten in het onderwijs, de zogenaamde proeftuinprojecten. Provinciaal 
Onderwijs Vlaanderen hoopt dat alle scholen op gelijkwaardige basis kunnen deelnemen 
aan deze projecten. 

• De verruiming van het aanbod van open modules in NT2 in het volwassenenonderwijs. 
• Decretaal vastleggen van de omrekening van de overdracht van leraarsuren naar 

lesurencursist. 
• Het opnieuw bevoegdheid geven aan de onderwijsinspectie voor de kwaliteitscontrole 

voor de secundaire HBO5-verpleegkunde opleidingen. 
• De versoepeling van de programmatieregels bij de organisatie van de niet-duale variant 

van een duale opleiding (geen nieuwe programmatie-aanvraag nodig). 
 
Provinciaal Onderwijs heeft echter twee grote bedenkingen waarvoor ze geen akkoord kan 
geven: 

• De verlenging van de termijn voor terugbetaling van subsidies voor scholenbouw van 20 
naar 30 jaar. Bij deze verlenging wordt geen rekening gehouden met materiële 
infrastructuur zoals stookketels die geen 30 jaar zullen meegaan en waarbij er extra 
kosten zullen gedragen moeten worden door de schoolbesturen door deze verlenging. 
Provinciaal Onderwijs Vlaanderen vraagt dan ook om samen met deze verlenging voor 
de gebouwen een aparte regeling uit te werken voor die onderdelen van infrastructuur 
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die normaliter geen 30 jaar zullen meegaan. Het argument van de overheid in de 
memorie van toelichting dat er geen differentiëring opgenomen is de huidige 
verwoording houdt weinig of geen steek. Het is juist door de verlenging met 10 jaar dat 
deze differentiëring noodzakelijk wordt. 

• Het geven van meer bevoegdheid van de ontwikkelingscommissies van de eindtermen 
door het bewaking van de haalbaarheid van de eindtermen toe te voegen, is een gemiste 
kans die zeker niet tegemoet komt aan de bezorgdheid op het veld. Dit onderwijsdecreet 
is de laatste kans om een orgaan in te stellen dat de haalbaarheid van de eindtermen 
samen met de beroepscompetenties (uit de beroepskwalificaties) kan beoordelen qua 
onderwijstijd. Niet enkel de inhoudelijke haalbaarheid is van belang maar ook de 
haalbaarheid in noodzakelijke tijdsinvestering om de inhoudelijke haalbaarheid te 
behalen. Dit kan niet enkel beoordeeld worden door een ontwikkelcommissie die zich 
enkel met de eindtermen bezig houdt en geen zicht heeft op het beroeps specifieke 
gedeelte. Hierbij moet je ook de sectoren betrekken. Tegelijkertijd hebben de 
ontwikkelcommissies geen richtlijnen over de onderwijstijd waarop zij zich kunnen 
baseren voor de haalbaarheid. 

• Hoewel er nog een bepaalde flexibiliteit zit in de programmatiemogelijkheden van het 
buitengewoon secundair onderwijs onderwijsvorm 4, is die flexibiliteit heel wat ingekort 
tegenover de huidige werkwijze. Provinciaal Onderwijs Vlaanderen betreurt dat door 
deze “verstrakking” leerlingen buitengewoon secundair onderwijs OV4 niet onmiddellijk 
de aan hun noden aangepaste opleiding zullen kunnen aanvatten. 

 
 
Tot slot wenst Provinciaal Onderwijs Vlaanderen waardering te uiten over de 2 engagementen 
van de overheid, maar hoopt dat er vlug werk van gemaakt wordt want de problematieken 
moeten op korte termijn opgelost geraken. 
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De afvaardiging van de representatieve verenigingen van de inrichtende machten, te 
weten: 

- het Katholiek Onderwijs Vlaanderen, vertegenwoordigd door: 
Dhr. Marc KEPPENS, directeur Dienst Onderwijs 
Dhr. Chris SMITS, secretaris-generaal Katholiek Onderwijs Vlaanderen 
 
- het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers (FOPEM, IPCO, Steiner-federatie, VOOP), 
vertegenwoordigd door: 
Mevr. Lieve VANSINTJAN, coördinator OKO 
 
- het Onderwijssecretariaat voor Steden en Gemeenten van de Vlaamse Gemeenschap, 
vertegenwoordigd door: 
Dhr. Bruno SAGAERT, directeur Koepelwerking 
Dhr. Hildegard SCHMIDT, verantwoordelijke belangenbehartiging 
 
en de afvaardiging van de representatieve vakorganisaties, te weten: 

- de Federatie van de Christelijke Syndicaten der Openbare Diensten, vertegenwoordigd 
door: 
Dhr. Koen VAN KERHOVEN, secretaris-generaal COC 
Dhr. Filip VANDENBERGHE, nationaal secretaris COC 
Mevr. Hilde LAVRYSEN, adjunct-algemeen secretaris, COV 
Mevr. Ann HUYBRECHTS, vrijgesteld secretaris-beleidsondersteuner, COV 
 
 
- het Vrij Syndicaat voor het Openbaar Ambt, vertegenwoordigd door:  
Dhr. Wauter LEENKNECHT, secretaris-onderhandelaar, VSOA-onderwijs 
Dhr. Pascal CLAESSENS, secretaris-onderhandelaar, VSOA-onderwijs 
 
onderschrijven een protocol van niet akkoord met het bijgevoegde voorontwerp van 
decreet over het onderwijs XXX 
 
*** 
 
Protocol van niet akkoord bij het voorontwerp van decreet betreffende het onderwijs 
XXX 

Katholiek Onderwijs Vlaanderen onderschrijft een protocol van niet akkoord bij het 
voorontwerp van bovengenoemd decreet.  

Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan niet akkoord gaan met  

• Artikel 2: Het verlengen van de afschrijvingstermijn kan voor Katholiek Onderwijs Vlaanderen 
enkel indien het subsidiepercentage van 70 % in basisonderwijs en 60 % in het secundair 
onderwijs verhoogd wordt en ongewenste neveneffecten een gepaste oplossing krijgen.  
Onze besturen investeren in onderwijsinfrastructuur met het doel om ze ruim langer dan 30 
jaar voor onderwijs in te zetten. Zolang het gebouw in gebruik is moet het onderhouden 
worden. We stellen vast dat het aandeel technische uitrusting in schoolgebouwen verder 
blijft stijgen. Die technische uitrusting heeft vaak een levensduur die veel korter is dan 30 
jaar. Veel van die technische uitrusting heeft zelfs een technologische levensduur die nog 
korter is, ttz waar de technologie zo snel evolueert dat we er beter voor kiezen om de 
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component bijvoorbeeld om de tien jaar te vervangen. Die technologische 
afschrijvingstermijnen staan nu al los van de huidig subsidie-afschrijvingstermijn van 20 jaar, 
maar de voorgestelde termijn van 30 jaar is helemaal disproportioneel. De terugvordering zal 
sowieso een rem zetten op een efficiënt gebouwenbeheer. 

• Artikel 49 (basisonderwijs) en 100 (secundair onderwijs). Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan 
niet akkoord gaan met de verlenging van het garantiefonds.  Bij de start van het nieuwe 
ondersteuningsmodel betekende het berekeningsmechanisme voor omkadering van de 
ondersteuningsnetwerken een aanzienlijk verlies voor één van de officiële onderwijsnetten. 
Het garantiefonds is gericht op het compenseren van dit verlies aan omkadering. Door de 
decretale verplichting voor alle scholen van het officieel onderwijs om aan te sluiten bij een 
ondersteuningsnetwerk van het officieel onderwijs werden de verliezen aan omkadering 
reeds gecompenseerd. Voor Katholiek Onderwijs Vlaanderen was een garantiefonds op dat 
moment reeds overbodig en kan een verlenging zeker niet aan de orde zijn.  

• Artikel 27 Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan niet akkoord gaan me het inschrijven van een 
minimaal beheersingsniveau Nederlands als toelatingsvoorwaarde tot het gewoon lager 
onderwijs. Deze maatregel houdt geen rekening met het verschil in ontwikkeling van 
leerlingen op jonge leeftijd en de ontwikkelingsgerichte benadering in het kleuteronderwijs. 
Het is niet wenselijk om één minimaal beheersingsniveau Nederlands voor een zeer diverse 
leerlingenpopulatie vast te leggen dat door elke kleuter dient bereikt te worden. Deze 
diversiteit is te wijten aan verschillende aspecten zoals ontwikkelingspsychologische 
aspecten, thuissituatie, participatie aan onderwijs ed. Omdat het beheersingsniveau 
individueel dient bereikt te worden, installeert de overheid in het kleuteronderwijs het 
principe van basisgeletterdheid. Nochtans stelt de beleidsnota dat eerst de  basisgeletterdheid 
in de eerste graad zou geëvalueerd worden, vooraleer uit te breiden naar het basisonderwijs.  
De ambitie van de overheid om het curriculum te versterken kan volgens Katholiek Onderwijs 
Vlaanderen gerealiseerd worden door de ontwikkelingsdoelen, die na te streven zijn, 
ambitieuzer te formuleren.  

• Artikel 33 Katholiek Onderwijs Vlaanderen is de mening toegedaan dat de keuze van de 
Vlaamse Regering om geen levensbeschouwelijk onderricht voor vijfjarige leerplichtigen te 
organiseren kennelijk in strijd is met de grondwet. De bepalingen van de grondwet leggen de 
Vlaamse Gemeenschap de verplichting op om voor alle leerplichtige leerlingen, dus ook 
leerplichtige vijfjarige kleuters, het recht op levensbeschouwelijk onderricht te waarborgen.  
Hoe aan deze verplichting moet voldaan worden behoort tot de beleidsvrijheid van de 
gemeenschap, maar geen maatregelen nemen is niet conform de grondwetsbepalingen. 

• Hoofdstuk 9 Katholiek Onderwijs Vlaanderen kan niet akkoord gaan met de inkanteling van 
leren en werken in duaal leren. Katholiek Onderwijs Vlaanderen is erg bezorgd over de 
doelgroep van leren en werken omdat die niet volledig zijn plaats zal vinden in duaal leren.  
De specifieke doelgroep van leren en werken heeft nood aan een doorgedreven flexibilisering 
van trajecten om maximaal op maat van de jongeren te kunnen werken. Katholiek Onderwijs 
Vlaanderen maakte een grondige analyse om deze doelgroep af te bakenen. Op Vlaams niveau 
gaat het om meer dan 3300 (39%) van de leerlingen uit leren en werken waarvoor er, door de 
inkanteling in duaal leren, geen sluitend aanbod meer zal zijn. Refererend aan het 
engagement dat de Vlaamse Regering met betrekking tot deze problematiek heeft genomen 
vraagt Katholiek Onderwijs Vlaanderen de maatregelen van hoofdstuk 9 niet te laten ingaan 
op 1 september 2020. Zo creëren we voldoende ruimte om voor deze groep van jongeren een 
passend aanbod uit te werken waarbij de onderwijs- en opleidingsverstrekkers in het kader 
van leren en werken de aanbieders van de kwalificerende trajecten blijven. 

Art 98 Katholiek Onderwijs gaat niet akkoord met de invoering van een planningsprocedure 
voor de oprichting van een studieaanbod OV4. Katholiek Onderwijs Vlaanderen ziet geen 
afdoende argumenten om een planningsprocedure in te voeren in een context waarin zo 
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flexibel mogelijk moet kunnen worden omgegaan met zorg- en onderwijsvragen van 
leerlingen. Het enige argument, nl. stroomlijnen met de regelgeving van het gewoon secundair 
onderwijs, wordt onderuitgehaald door te opteren voor een procedure (deadline, verloop) die 
verschilt met het gewoon onderwijs.  Vandaag ziet Katholiek Onderwijs Vlaanderen 
nauwelijks problemen bij de organisatie van het studieaanbod binnen OV4 die nopen tot de 
invoering van extra planlast voor scholen. Scholen zijn zelf in staat om op basis van de 
behoeften van leerlingen én de organisatorische haalbaarheid én samenwerking met het 
gewoon onderwijs hun studieaanbod af te bakenen. 

 
*** 
 
Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX 
 
 
Het Overleg Kleine Onderwijsverstrekkers geeft bij het voorontwerp van decreet een globaal 
niet-akkoord. OKO houdt rekening met de hoofdstukken die van toepassing zijn op het basis- en 
het secundair onderwijs en focust op de maatregelen die voor de scholen van het grootste 
belang zijn. 
 
 
Subsidies scholenbouw 
 

• OKO kan begrip opbrengen voor de verlenging van de termijn waarbinnen subsidies 
voor scholenbouw geheel of gedeeltelijk terugbetaald moeten worden bij het 
opheffen van de onderwijsbestemming van een gesubsidieerde gebouw, maar 
betreurt dat er geen oplossing gezocht is voor de roerende elementen die onderdeel 
zijn van een renovatie (zoals een verwarmingsketel, een dak, ramen etc.) en waarvan 
de levensduur beperkter is dan 30 jaar. 
 

Leerplichtverlaging vertalen in Vlaamse regelgeving 
 

• De vier kleine koepels binnen het vrij onderwijs, gegroepeerd in OKO, constateren 
dat er fundamentele wijzigingen zullen worden aangebracht aan het 
kleuteronderwijs en de toegang tot het lager onderwijs, naar aanleiding van de 
concrete invulling van het verlagen van de aanvang van de leerplicht.  
 

• Over een aantal van deze wijzigingen is weliswaar gesproken in een artikel 11bis-
overleg, en er werden bijsturingen gedaan. Later werden echter nieuwe 
fundamentele wijzigingen ingeschreven, waarover niet grondig werd overlegd en die 
aan het eind van de onderhandelingen tussen grote haakjes werden geplaatst. Op 
deze manier wordt een goede evaluatie van de beoogde maatregelen moeilijk. 
 

• Dat het extra-jaar leerplichtonderwijs, ingesteld voor de 5-jarige kinderen, blijft 
behoren tot het kleuteronderwijs kan op onze instemming rekenen.  
 

• Dat de leerplicht voor deze nieuw groep 5-jarigen als een deeltijdse leerplicht wordt 
gezien, is positief. Indien echter de aanwezigheid op school voor 5-jarigen wordt 
opgetrokken tot 275 halve dagen dan is dat echt veel als men weet dat een 
schooljaar ongeveer 320 halve dagen telt en dat men het hier heeft over effectieve 
aanwezigheid in de klas. Dat de regeling voor wettiging van afwezigheden die voor 
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de huidige leerplichtige leerlingen geldt, niet wordt doorgetrokken naar deze nieuwe 
groep 5-jarige leerplichtigen, maakt het voor ouders niet noodzakelijk eenvoudiger 
en transparanter.  De koppeling aan het groeipakket vergroot de 
verantwoordelijkheid van iedere directeur om te oordelen over de aanvaardbaarheid 
van de reden van de afwezigheid (inbegrepen iedere kinderziekte) en dus ook de 
mogelijk ongelijke behandeling van gelijke situaties. 

 

• De taalscreening Nederlands moet voortaan bij de grote groep van leerlingen in het 
gewoon onderwijs verplicht afgenomen worden bij het begin van de leerplicht.  Die 
maatregel zal de taalscreening bij het begin van de lagere school vervangen. De 
bedoeling is duidelijk, maar we willen bij de organisatie van deze screening kritische 
kanttekeningen plaatsen. 
 

- De Vlaamse regering bepaalt het instrument waarmee dat moet gebeuren, de 
wijze waarop en het tijdstip. 
Als deze taalscreening op een vast moment wordt afgenomen (bv. na de 
kerstvakantie), dan kan er ettelijke maanden leeftijdsverschil zitten tussen de 
oudste en jongste leerplichtigen. In zo’n situatie interfereert de beheersing van 
het Nederlands met de algemene taalontwikkeling. Tien maanden is op die 
leeftijd een lange periode waarin veel kan gebeuren. Het bepalen van een vast 
moment in het schooljaar is om die reden geen goed idee. 
Met het vastleggen van een enkel screeningsinstrument en de methode van 
afname, wordt de vrijheid en het eigenaarschap van het schoolteam voor het 
werk verder beperkt en dat is geen goede evolutie. 
 

- Indien de resultaten van de screening 'daar aanleiding toe geven’ voorziet de 
(kleuter)school in een taalintegratietraject. Peilt de taal-screening naar een 
bepaald beheersingsniveau Nederlands (impliciet vervat in 
screeningsinstrument, door regering vastgelegd)? Men kan zich dan de vraag 
stellen in welke mate zal dit impliciete niveau van deze screening aan het 
begin van de leerplicht, verschillen van het taalbeheersingsniveau vereist voor 
instroom in het eerst leerjaar? 
 

- Deze visie op 'toetsen' van jonge kinderen waarbij de individuele resultaten 
verplicht moeten leiden tot specifieke taaltrajecten, delen de partners van 
OKO niet.  
Een duidelijke visie op (en praktijk van), taalverwerving en taalstimulering bij 
kleuters en op een veelzijdige ontwikkeling in een gezonde kindertijd, vinden 
de partners van OKO daarentegen van groot belang. 
Vraag is of ’taal bijspijkeren’ een zinvolle aanpak is en of dit overeenkomt met 
de eigen wijze waarop kleuters taal verwerven? Cf. prof. Goorhuis-Brouwer 
m.b.t. tot anderstalige kleuters en taalverwerving: “Dat moet een doorleefd 
aanbieden van taal zijn, met hoofd hart en handen. Het gaat niet alleen om 
het leren van woorden, maar om een taalbeleving in een context. Voor 
kinderen betekent dit: voorlezen, rijmen en zingen. Van daaruit kan het 
woordbegrip opgebouwd worden.” 
Een ideaal taalintegratietraject voor die leeftijd is: een kleuterklas waarin taal 
in een levensnabije context alomtegenwoordig is en waar kleuters binnen een 
creatieve spelcontext talig intrigeren… (aldus algemene teneur van Goorhuis-
Brouwer). Bijspijkeren van woordjes in ‘isolatie’ zou wel eens erg weinig effect 
kunnen hebben. 
Een goed taalintegratietraject in de kleuterschool is gewoon goed en aan de 
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leeftijd aangepast kleuteronderwijs (dat is vanzelf een ’taalbad’). 
 

- OKO wil hier ook uitdrukkelijk de zorg verwoorden voor de kleuters met 
specifieke zorgbehoeften die in het gewoon kleuteronderwijs school lopen en 
die misschien niet aan deze standaarden kunnen voldoen, ook niet als ze 
taalintegratietrajecten volgen. Deze groep is hier vergeten. 
 

- Verder is ook de rol van het taalbad in de lagere school niet meer duidelijk. 
Daar lag die eerdere screening aan ten grondslag. Geldt een taalbad in de 
lagere school dan alleen voor anderstalige nieuwkomers? 
 
 

• Het plan om een minimaal beheersingsniveau Nederlands in te voeren als 
toelatingsvoorwaarde tot het gewoon lager onderwijs is een zeer vergaande 
maatregel, die OKO niet kan ondersteunen. 
 

- Het hele gesprek over de ontwikkeling van de ontwikkelingsdoelen en 
eindtermen voor de basisschool moet nog starten. Het vastleggen van een 
taalbeheersingsniveau voor een kleuter als vaste voorwaarde voor de instap in 
de lagere school gaat verder dan het vastleggen van eindtermen die op 
populatieniveau moeten gehaald worden. In deze zin is een niveaubepaling 
voor deze leeftijdsgroep, met sancties eraan verbonden, voor OKO 
onaanvaardbaar. 
 

- Het voorontwerp stelt dat het de regering is die het minimaal 
beheersingsniveau Nederlands vastlegt. Eindtermen en ontwikkelingsdoelen 
moeten decretaal worden verankerd en een hele ontwikkelingsprocedure 
volgen. Indien het beheersingsniveau impact heeft op het toegangsrecht tot 
onderwijs, is het de vraag of de regering dat wel kan beslissen en of dit niet 
ook decretaal moet bepaald worden. 
 

- Indien deze maatregel bovendien voor alle kleuters die instappen in de lagere 
school zou gelden, dan moet de klassenraad voor alle instromende kleuters, 
ook diegene met voldoende halve dagen aanwezigheid, beoordelen of ze het 
vereiste taalbeheersingsniveau halen. Dat vraagt een fikse tijdsinvestering 
indien men dit ernstig wil doen en de vraag rijst of het zinvol het is om dit 
voor alle kleuters te doen. Dat kan algauw als planlast of als formaliteit 
worden ervaren. 
 

- OKO meent dat twee (verschillende) niveaubepalingen Nederlands 
introduceren voor de groep van de oudste kleuters niet nodig is en vreest 
interferenties. Is het bijvoorbeeld mogelijk dat een 5-jarige waarbij de 
taalscreening geen aanleiding gaf voor een taalintegratietraject, toch het 
beheersingsniveau Nederlands niet bereikt om tot het eerste leerjaar 
toegelaten te worden (na verder afronden van het laatste jaar 
kleuteronderwijs waarin nog taalontwikkeling/verwerving plaatsvindt)? 
 

- Het te bereiken taalbeheersingsniveau wordt vastgelegd door de regering, 
maar de klassenraad moet dit voor alle kleuters ‘checken’ en de klassenraad 
kan vrij te bepalen hoe ze dat doet. Maar: als vastgesteld wordt dat het 
vooropgestelde taalbeheeringsniveau niet wordt gehaald door een of 
meerdere kleuters, dan kan er geen toelating voor inschrijving in de lagere 
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school gebeuren maar moet er nog een tweede jaar leerplicht in de 
kleuterschool worden doorgebracht.  
 

- In dat geval moet de overstap naar de lagere school van een zesjarige kleuter 
met voldoende aanwezigheid worden geweigerd? Hoe spoort dat met het 
inschrijvingsrecht? 

 
- Het is niet duidelijk welke klassenraad de taak krijgt om het 

taalbeheersingsniveau van de kleuters te checken. Is het die van de 
kleuterschool waar de kleuter school heeft gelopen? Is het de klassenraad van 
de lagere school waar het kind instapt?   
 

- OKO is bezorgd om de leerlingen met een taalproblematiek die misschien in een 
IAC willen stappen in de gewone lagere school, misschien ook het 
gemeenschappelijk curriculum kunnen volgen. Hoe sporen deze maatregelen 
met het streven naar inclusie als het kan? 
 

Haalbaarheid van de eindtermen bewaken 
 

• De bevoegdheid van de ontwikkelcommissies van de eindtermen wordt uitgebreid 
naar het bewaken van de haalbaarheid. OKO vindt het positief dat er aandacht 
besteed wordt aan de haalbaarheid van de eindtermen. 
 

• OKO stelt zich echter vragen bij wat men hier bedoelt met 'haalbaar'. Dat is een zeer 
ruim begrip dat zowel kan gaan over het haalbare niveau van de eindtermen voor 
de meerderheid van de leerlingenpopulatie, maar evenzeer over haalbaar voor de 
school qua tijdsinvestering, of haalbaar voor de leraar om op deze manier te werken 
met de klasgroep, of dat de balans tussen hoofdzaken en bijzaken goed zit, of dat de 
geformuleerde eindtermen minimale doelen zijn, zodat er ruimte overblijft om 
schooleigen klemtonen te leggen.... 
 

• OKO blijft zich dan ook afvragen of de haalbaarheidstoets toevoegen aan de 
bevoegdheid van de ontwikkelcommissies wel een meerwaarde zal betekenen. Men 
doet het immers zonder duidelijkheid te scheppen over wat men bedoelt met 
haalbaar, en zonder onderzoek of de ontwikkelcommissies wel best geplaatst zijn 
om ieder van die haalbaarheidsaspecten te bewaken. 
 

 
Ondersteuningsmodel nog een jaar continueren 
 

• Het ondersteuningsmodel in haar huidige vorm, wordt met een schooljaar verlengd. 
Daarmee wordt ondermeer ook de 70/30 telling verlengd en het garantiefonds voor 
het gemeenschapsonderwijs wordt gecontinueerd.  OKO vindt dat nu rustig tijd 
moet worden genomen om samen te kijken naar het evaluatierapport van het 
huidige ondersteuningsmodel. Op basis van deze bevindingen en de inbreng van 
betrokkenen kan een vernieuwd model ontstaan.  
 

• OKO vindt het daarbij essentieel dat alle leerlingen met specifieke zorgbehoeften 
(brede types) en hun leraren in gelijke situaties recht hebben op evenveel 
ondersteuningsmiddelen.  
Het garantiefonds vergroot de ongelijke spreiding van de middelen over de 
netwerken in belangrijke mate en het ontwerpdecreet continueert dit nu met 
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minstens een schooljaar ondanks het feit dat de transitieperiode is afgerond.  
De 70/30 telling installeert daarnaast een ongelijke verdeling van de middelen 
waarbij niet alle leerlingen met een specifieke zorg evenveel middelen genereren. 
Een systeem dat bedoeld is om de instap van leerlingen met specifieke 
zorgbehoeften in het gewoon onderwijs te faciliteren, kan niet de scholen straffen 
die meer dan gemiddeld open staan voor deze leerlingen. 
 

• Even belangrijk is voor OKO dat de ondersteuners werken vanuit het pedagogisch 
project van de school en in nauwe samenwerking met de eigen pedagogische 
begeleidingsdiensten. 

 
*** 
 
OVSG geeft een protocol van niet-akkoord bij het voorontwerp van decreet over het onderwijs 
XXX 

 
Vooraf 

Dit protocol geeft vooreerst een aantal fundamentele opmerkingen. Vervolgens wordt in 
volgorde van het voorontwerp van decreet onze technische opmerkingen geformuleerd bij de 
voorgestelde wijzigingen.  

OVSG geeft een niet-akkoord omwille van het verplicht behalen van een beheersingsniveau 
Nederlands door elke vijfjarige kleuter als voorwaarde om toegelaten te worden tot het eerste 
leerjaar van het lager onderwijs 

 
Eindtermen worden vervangen door beheersingsniveaus 

Vooreerst waardeert OVSG dat in opvolging van het art. 11bis-overleg het voorstel om 
eindtermen Nederlands en wiskunde in het kleuteronderwijs in te voeren, geschrapt wordt. We 
stellen evenwel vast dat de Vlaamse regering in opvolging van dit art. 11bis-overleg een 
beheersingsniveau Nederlands invoert voor vijfjarige kleuters. Deze kleuters moeten hun 
beheersing van het Nederlands kunnen aantonen op basis van één generieke taaltest die voor 
heel Vlaanderen universeel zal ingevoerd worden. Bovendien kent het resultaat op deze taaltest 
een clausulering om toegelaten te worden tot het eerste leerjaar van het lager onderwijs. Aan de 
klassenraad van het basisonderwijs wordt geen enkele bevoegdheid toegekend.  

 
OVSG kan niet akkoord met deze maatregel omwille van de volgende redenen: 

• het invoeren van een minimale beheersing van het Nederlands houdt geen rekening 
met de taalontwikkeling en ‘ontwikkelingssprongen’ van deze leeftijdsgroep. Vijf- tot 
zevenjarigen evolueren ontwikkelings- en leerpsychologisch van eerder intuïtief leren 
naar intentioneel leren; 

• het intentioneel leren wordt intensief versterkt door te leren lezen en schrijven in het 
eerste leerjaar. Als gevolg van het leren lezen is er een exponentiële uitbreiding van 
woordenschat bij elke leerling in het eerste leerjaar. Door kleuters niet toe te laten 
tot het eerste leerjaar ontneemt de overheid net bij de taalzwakke leerlingen de kans 
om middels het leren lezen te taalkennis en -gebruik uit te breiden; 

• het invoeren van een bindende taaltest kent eenzelfde statuut als de bindende 
toelatingsproeven voor het hoger onderwijs. In de overgang van het kleuter naar het 
lager onderwijs is het concept van ‘schoolrijpheid’ en ‘lees-, schrijf- en 
rekenvoorwaardentesten’ op basis van evidence based-inzichten reeds geruime tijd 
vervangen door ‘ontluikend leren’. Dit heeft onder meer als gevolg dat testen met een 
zogenaamde predicitieve waarde voor het verdere leerproces in de lagere school 
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reeds geruime tijd door andere evaluatiemethodieken vervangen worden die beter 
aansluiten bij ontwikkelings- en leerverloop van deze doelgroep; 

• vanuit het internationaal erkende concept van ‘ontluikend leren’ slagen leerkrachten 
van de derde kleuterklas samen met de leerkrachten van het eerste leerjaar erin om 
beter in te spelen op de overgang naar het intentioneel leren lezen, schrijven en 
rekenen. De klassenraad en het multidisciplinair overleg op school wordt hiervoor 
aangewend. Het is dan ook vreemd dat in tegenstelling tot het regeerakkoord en de 
beleidsnota Onderwijs er geen enkele rol wordt toegekend aan de klassenraad van de 
basisschool in de overgang van de kleuter- naar de lagere school. 

 

OVSG stelt voor om in te zetten op het verscherpen van de ontwikkelingsdoelen 
kleuteronderwijs met evidence-based inzichten omtrent ontluikend leren en meer specifieke ivm 
taalstimulering als handvatten voor de onderwijskundige vertaling door leerkrachten in het 
kleuteronderwijs. 

OVSG waardeert dat de overheid aanzetten geeft tot het indijken van het lerarentekort 
 

Proefproject duaal lesgeven 

OVSG waardeert het initiatief dat in samenspraak met bedrijven een proefproject duaal lesgeven 
wordt voorgesteld. Het tekort aan leerkrachten, en zeker technisch geschoolde leerkrachten, is 
een prangend probleem zeker nu de lerarenopleiding weggeschreven is uit het 
volwassenenonderwijs.  

 
OVSG wil de overheid attenderen dat de inkanteling van de lerarenopleiding in het hoger 
onderwijs, een drempelverhogend effect heeft om potentiële technische geschoolde zij-
instromers te overtuigen om een bijkomende lerarenopleiding te volgen.  

 
De uitbreiding van de uren voordrachtgevers is een bijkomende mogelijkheid om het 
lerarentekort terug te dringen. OVSG wenst evenwel de volgende kanttekening te plaatsen: de 
voordrachtregeling telt minder mee in de puntenenveloppe. Scholen die dan gebruik maken van 
de regeling van de voordrachtgevers kunnen hierdoor in de problemen komen voor de 
financiering van hun technisch adviseur of hun technisch adviseur-coördinator. 

 

OVSG stelt twee fundamentele amendementen voor 
 

Voor OVSG zijn er nog essentiële aanvullingen bij OD XXX noodzakelijk en stelt daarom de 
volgende twee amendementen voor, één mbt CLB en een ander mbt haalbaarheid.  

 
Amendement Wijziging van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbegeleiding in 
het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding 

Schoolbesturen hebben jaarlijks de keuze om een overeenkomst af te sluiten met een CLB. 
Evenwel wordt bij de overstap naar een ander CLB de respectieve omkadering niet meegenomen 
naar het nieuwe CLB. Hierdoor wordt in de feiten de keuze voor een schoolbestuur beknot. Het 
amendement anticipeert op deze lacune in de regelgeving.. 

 
OVSG stelt volgend amendement voor: 

 
Art. ….. :  
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In het decreet betreffende de leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het 
secundair onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding van 27 april 2018 wordt 
een artikel 39/2 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
“Art. 39/2 : Overeenkomstig artikel 14,§ 2 kan de samenwerking tussen een centrum 
en een school door de school worden stopgezet. De omkaderingsgewichten 
gegenereerd door de leerlingen van de betrokken school worden vervolgens 
toegekend aan het nieuwe centrum waarmee de school een samenwerking vastlegt. 
Het nieuwe centrum ontvangt deze omkaderingsgewichten en de daaraan 
gekoppelde werkingsbudgetten met ingang van het schooljaar volgend op de 
stopzetting van de vorige samenwerking. “ 

  
Elke school is verantwoordelijk voor de uitwerking, implementatie en evaluatie van een 
geïntegreerd beleid op leerlingebegeleiding. Een kwaliteitsvol beleid op leerlingenbegeleiding is 
afgestemd op het pedagogisch project van de school en wordt door de school ontwikkeld op 
basis van de noden van zijn leerlingenpopulatie en de schoolse context. Binnen dit kader kiest 
een school vrij een CLB en maakt zij hiermee samenwerkingsafspraken die aansluiten bij het 
beleid op leerlingenbegeleiding van de school. 

 
Binnen het geheel van interne kwaliteitszorg is het belangrijk dat de school en het CLB de 
samenwerking regelmatig evalueren; dit kan leiden tot een bijsturing van de afspraken maar 
evenzeer tot het stopzetten van de samenwerking. Wanneer de school beslist om de 
samenwerking stop te zetten met een bepaald CLB, zal zij vrij kunnen kiezen voor een ander CLB 
en hiermee een nieuwe samenwerking aangaan. In de feiten maakt de bestaande 
omkaderingsregeling de vrije keuze onmogelijk omdat de omkaderingsgewichten die de school 
voor het CLB genereert op basis van haar leerlingenpopulatie niet meegaat naar het nieuwe CLB, 
terwijl dat nieuwe CLB wel de opdracht heeft om de betrokken leerlingen de nodige begeleiding 
te bieden. 

 
Daarnaast stelt OVSG vast dat er wel een sanctie mogelijk is bij stopzetting door het CLB met 
een school, maar omgekeerd, wanneer er afspraken worden gemaakt tussen nieuwe partners, 
wordt dit niet gehonoreerd.  

 
Het amendement omtrent de omkadering van het CLB is dus onmisbaar in de geest van 
keuzevrijheid van de school. Door die nadelige omkaderingsregeling zijn uiteindelijk de leerlingen 
op school het slachtoffer van een niet-adequate financieringsregeling. 

 
Amendement betreffende de haalbaarheid van eindtermen 

OVSG heeft tijdens de onderhandelingen een amendement ingediend in reactie op wat werd 
voorgesteld in ODXXX over de haalbaarheid van eindtermen. 

 
Art. …: 
Aan artikel 44, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 26 
januari 2018, wordt de volgende zin en lid toegevoegd: 

  
“Ze controleert de haalbaarheid. 
De regering stelt een haalbaarheidscommissie samen die ten minste bestaan uit 
leerkrachten uit het basisonderwijs, de vertegenwoordigers van het 
Gemeenschapsonderwijs en de verenigingen van schoolbesturen van het 
gesubsidieerd onderwijs. De haalbaarheidscommissie controleert de haalbaarheid van 
het geheel van de eindtermen in relatie tot de voorziene onderwijstijd.”. 
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Art. 79. Aan artikel 143, §1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 26 januari 2018, wordt de volgende zin en lid toegevoegd; 

  
“Ze controleert de haalbaarheid. 

  
De Vlaamse Regering stelt een haalbaarheidscommissie samen die ten minste bestaat 
uit leerkrachten uit elke onderwijsvorm, de vertegenwoordigers van het 
Gemeenschapsonderwijs en de verenigingen van schoolbesturen van het 
gesubsidieerd onderwijs. De haalbaarheidscommissie controleert de haalbaarheid van 
het geheel van de eindtermen, specifieke eindtermen en erkende beroepskwalificaties 
in verhouding tot het geheel van het structuuronderdeel en de voorziene 
onderwijstijd.” 

  
Art. 83: idem als art. 79 

 
OVSG vindt het positief dat er op de ene of andere manier een controle komt over de 
haalbaarheid van de eindtermen binnen de onderwijstijd. Echter blijft de bezorgdheid bestaan 
over hoe die gebeurt en door wie, los van de semantische discussie over bewaken of controleren 
van eindtermen. 

 
Het is belangrijk om de haalbaarheid van de eindtermen, specifieke eindtermen en 
beroepskwalificatie te beoordelen op het niveau van het structuuronderdeel en dat gekaderd 
binnen de voorziene onderwijstijd. OVSG schaart er zich achter dat er gestreefd moet worden 
naar een minimale set van eindtermen, maar de vraag is of die worden bepaald op klasniveau 
dan wel op individueel niveau. Bovendien dringt de vraag voor het secundair niveau zich op een 
andere manier op dan voor het basisonderwijs: wat willen we dat er bereikt wordt in ASO, TSO 
en BSO? En wie gaat bepalen wat voor welk niveau elementair is en of het geheel wel mogelijk is 
in een normale studiebelasting? 

 
Volgens OVSG gebeurt deze beoordeling het beste door mensen uit het veld, vandaar het 
voorstel van een commissie met praktijkmensen. De ontwikkelcommissies zijn te theoretisch én 
los van de semantische discussie over bewaken of controleren, vreest OVSG dat nu die 
bewaking/controle een vrijbijvend karakter heeft. Om aan die uitdagingen tegemoet te komen, 
had OVSG het bovenstaande amendement ingediend in de loop van de onderhandelingen. 

Technische opmerkingen 
 

Hieronder volgen de technische opmerkingen die OVSG heeft bij de rest van het genummerde 
decreet. 

 
Wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van de 
onderwijswetgeving 

Hoewel deze maatregel niet rechtstreeks, maar wel indirect een verband houdt met 
personeelsaangelegenheden, waardeert OVSG dat de termijn voor terugbetaling van subsidies 
van een gebouw wordt gebracht van 20 jaar naar 30 jaar. 
  
Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 
1991 

OVSG begrijpt het streven naar een transparante en gemakkelijke regeling in het belang van 
zowel personeelsleden als besturen. Het streven naar eenvormigheid kan alleen maar de planlast 
verminderen. Echter, in een poging om te vereenvoudigen mogen de nieuwe regels het niet nog 
complexer maken. 
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De oplossing voor de kandidaatstelling TADD waarbij zowel de ter post aangetekende brief of 
een door de overheid erkend alternatief laat het niet toe dat een personeelslid zich kandidaat 
stelt tegen afgifte van de brief. 
OVSG hoopt dat de berekening van de termijnen in het kader van beroep niet veel ingewikkelder 
worden dan wat men beoogt. De bedoeling dat een brief vanaf een bepaalde dag na versturen 
geacht wordt te zijn ontvangen is eigenlijk niet meer dan een berekeningswijze voor een termijn 
waarvan die start op een welbepaalde dag. 

 
Wijzigingen decreet basisonderwijs 

• Verlaging leerplicht 

Nu de leerplicht wordt verlaagd naar vijf jaar heeft dit een aantal consequenties voor de 
levensbeschouwelijke vakken. OVSG waardeert de pragmatische oplossing die voorgesteld 
wordt door de decreetgever, voor zover ze de juridische toets doorstaat. 

 
OVSG wil wel nog aanstippen dat de verschillende regimes van verplichte aanwezigheden en 
het bijhouden ervan tot een grotere planlast leidt. 
 

• Beheersingsniveau Nederlands 

De bedenkingen werden reeds hoger gemaakt. 
 

• Haalbaarheid eindtermen 

De bedenkingen werden hoger gemaakt.  
 

• garantiefonds 

OVSG heeft begrip voor het verlengen van de maatregel voor één schooljaar. OVSG meent dat 
het garantiefonds in samenhang moet geëvalueerd worden met de nieuwe ontwikkelingen 
inzake het begeleidingsdecreet.  
 
Volwassenenonderwijs 

• Maatwerk NT2 

OVSG apprecieert dat de overheid open modules invoert voor NT2 om cursisten nog meer 
maatwerk te kunnen bieden. Voor OVSG mag dit stelsel van bijkomende modules uitgebreid 
worden. 
 
 

• Vrijstelling beroepskwalificerend traject 

OVSG is tevreden dat de beroepskwalificatie decretaal ingeschreven wordt, die in combinatie 
met aanvullende algemene vorming kan leiden tot een diploma secundaire onderwijs. De 
automatische vrijstelling van het beroepskwalificerend traject is ook mogelijk voor het 
behalen van een onderwijskwalificatie. Verwijzend naar het VLOR advies, wijst OVSG dat dit 
principe voorzien is in het decreet deeltijds kunstonderwijs, maar dat het op dit ogenblik 
voor het deeltijds kunstonderwijs niet kan worden uitgevoerd omdat de specifieke 
eindtermen nog niet geformuleerd zijn. OVSG vraagt dat de overheid snel werk maakt van 
deze specifieke eindtermen voor het deeltijds kunstonderwijs (DKO). 
 

• Decretale benamingen voor de opleidingen 
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OVSG begrijpt dat centra minstens de decretale benamingen hanteren die betrekking hebben 
op opleiding en modules, maar vraagt om tevens de decretale benamingen te evalueren. Soms 
dekken die benamingen niet de ware inhoud van de aangeboden opleiding of module. OVSG 
apprecieert het engagement van de overheid om de benamingen op dergelijke wijze te laten 
aanpassen zodat ze beter tegemoet komen aan de behoeften van de betrokken doelgroep. 
 
Wijzigingen decreet 10 jul 2008 betreffende het stelsel van leren en werken 

Hoewel enkel de artikelen met betrekking tot programmatie tijdens de onderhandelingen 
formeel werden besproken, wil OVSG ook enkele kanttekeningen maken bij de toekomstige 
verplichting om jongeren voltijds aanwezig te laten zijn in het centrum voor deeltijds- en 
beroepsonderwijs, vermits die verplichting een invloed heeft op de omkadering. Het voltijds 
opvangen van een jongere in het centrum of op school vereist de nodige structurele 
middelen. 
 
Verder wijzigt OD XXX de programmatieregels. OVSG kan enkel betreuren dat de vrije 
programmatie van de centra voor deeltijds onderwijs opgeheven wordt en dat vanaf nu ook 
een ‘zware’ procedure voor hen geldt. De vrije programmatie was precies bedoeld voor het 
specifieke doelpubliek van leren en werken. Nu worden de programmatieregels die gelden 
voor gewone scholen overgenomen, terwijl in het dbso leerlingen op gespreide momenten in 
het schooljaar binnenkomen. OVSG stelt vast dat een specifieke doelgroep een specifiek 
onderwijs vergt en vraagt hierover een debat. 
Voor vele jongeren zal die inkanteling in een aanloopfase goed verlopen, maar uit onderzoek 
blijkt dat er een groep van moeilijk plaatsbare jongeren blijft die moeilijk aansluiting zal 
vinden in duaal leren. Die jongeren zouden kunnen worden ondergebracht in NAFT, maar 
NAFT biedt niet steeds alle garanties dat die jongeren dan effectief op school zijn. Daarnaast 
is er nog een categorie van jongeren die helemaal geen gepast traject vindt, noch op school 
via duaal, noch via NAFT. 
In de praktijk zitten de jongeren lange periodes thuis, wat maakt dat de aansluiting op de 
school of de arbeidsmarkt nog verder weg geraakt. Met OD 30 wordt hieraan weliswaar 
verholpen, maar in de praktijk blijkt dat de organisaties die NAFT invullen geen 3 dagen 
kunnen garanderen. De centra voor deeltijds onderwijs kunnen dat wel middels de nodige 
ondersteuning en omkadering. 
 
OVSG wees er eerder al op dat de inkanteling van dbso in duaal leren niet zomaar kan voor 
een welbepaalde populatie in dbso. Er zijn jongeren die noch arbeidsrijp, noch arbeidsbereid 
zijn en eveneens de nodige competenties missen, maar er zijn evengoed jongeren die wel 
arbeidsrijp- en bereid zijn, maar dan weer de nodige competenties missen, zodat ze in de 
aanloopfase landen. Het gevaar bestaat dat de jongeren zullen blijven steken in de 
aanloopfase. 
 
OVSG waardeert het engagement van de Vlaamse Regering om met de stakeholders een 
aanpak te bespreken voor jongeren die nog niet klaar zijn voor duaal leren. Daarin blijven de 
onderwijs- en opleidingsverstrekkers in het kader van leren en werken aanbieders van 
kwalificerende trajecten. 
 
Wijzigingen Codex  

Secundair onderwijs 

• Haalbaarheid eindtermen 

OVSG vindt het positief dat er aandacht besteed wordt aan de haalbaarheid van 
onderwijsdoelen in functie van de onderwijstijd en in functie van de specifieke eindtermen. 
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OVSG verwijst naar het ingediende amendement over de haalbaarheid en wenst verschillende 
kanttekeningen te plaatsen. Er moet een grondig debat gevoerd worden over wie over de 
haalbaarheid waakt en wat er gewenst wordt voor de verschillende onderwijsniveaus en de 
drie finaliteiten en meer in het bijzonder voor de arbeidsmarktgerichte en de dubbele 
finaliteit. 
 
OVSG vraagt zich af wie de haalbaarheid zal toetsen en pleit voor een beoordeling van de 
haalbaarheid voor het geheel (verhouding algemene eindtermen en specifieke) en voor de 
eindtermen  
 
Wijzigingen deeltijds kunstonderwijs 

• Overdracht lestijden 

OVSG waardeert de mogelijkheid voor een schoolbestuur om lestijden over te dragen tussen 
de verschillende academies. Wat betreft de financierbaarheid van leerlingen die meer 
opleidingen van eenzelfde domein in verschillende academies volgen, moeten directeurs een 
verdeling van de financierbaarheid kunnen afspreken (vb. 50-50; 60-40,…). Is er geen akkoord, 
dan is het billijk dat de leerling in beide academies voor 50% in rekening wordt gebracht en 
niet alleen in de academie waar hij zich eerst inschrijft. 
 

• Uitschrijven van leerlingen die niet betaald hebben op 1 november 

OVSG vraagt om oog te hebben voor de mogelijkheid dat niet-betalende leerlingen 
uitgeschreven mogen worden door het bestuur. Immers, een leerling die voor 1 november 
geen inschrijvingsgeld heeft betaald is niet financierbaar en daarom moet een schoolbestuur 
de mogelijkheid hebben om een dergelijke leerling uit te schrijven. 
 

• Vrijstelling beroepskwalificerend traject 

Hoger werd verwezen naar de vrijstellingen, die voor het deeltijds kunstonderwijs niet 
mogelijk zijn. Nog steeds ontbreken de specifieke eindtermen. 
 

• Technische opmerkingen 

De voorliggende aanpassing waardoor de oprichting van een academie niet langer 
noodzakelijkerwijs 12 schooljaren duurt, moet technisch ook worden doorgetrokken naar 
artikel 114, §3 van het decreet DKO. De bewoording ‘elf schooljaren na het oprichtingsjaar’ 
moet worden vervangen door ‘haar periode van oprichting’. Eenzelfde aanpassing dringt zich 
op in artikel 115 §2: de tekst ‘zeven schooljaren na het oprichtingsjaar’ moet technisch worden 
vervangen door ‘zijn periode van oprichting’. 
 
In artikel 130 moet de nieuwe tekst technisch het 2de lid van artikel 116 vervangen en niet het 
3de lid. 
 
Bij programmatie van een nieuw structuuronderdeel moet in het voorstel de 
programmatienorm gedurende de oprichting bereikt worden naar rato van het aantal 
schooljaren dat het nieuwe structuuronderdeel al in oprichting is. Maar ook in artikel 117, §1 is 
een aanpassing aan deze nieuwe regeling nodig: de tekst ‘naar rato van het aantal opgerichte 
leerjaren in het traject met het meeste aantal leerjaren, vermeld in artikel 70’ moet technisch 
worden vervangen door ‘naar rato van het aantal schooljaren dat het nieuwe 
structuuronderdeel al in oprichting is’. 
Het moet duidelijk zijn dat de sluiting van een academie, domein of structuuronderdeel 
wegens het niet voldoen aan de rationalisatienormen, pas uitwerking heeft op 1 september 
volgend op de beslissing tot sluiting. 



224 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 
 

 
*** 
 
COC onderschrijft een protocol van niet-akkoord voor het Voorontwerp van decreet betreffende 
het onderwijs XXX. 
 
Een genummerd onderwijsdecreet is in principe een technisch decreet. De overheid geeft in haar 
memorie van toelichting bij dit onderwijsdecreet echter aan dat zij drie doelstellingen beoogt. Zij 
wil een aanvulling en verbetering van een aantal bestaande decreten realiseren, zij wil een reeks 
maatregelen nemen tot vereenvoudiging van de regelgeving en zij wil ook al delen van het 
regeerakkoord en de beleidsnota onderwijs uitvoeren. COC onderschrijft de eerste twee 
doelstellingen. De derde doelstelling hoort in principe niet thuis in een technisch decreet. En als 
de overheid daar toch voor kiest, dient zij een goed geplande weg te bewandelen ten einde te 
kunnen komen tot degelijke en gedragen maatregelen. En laat het daar nu grondig aan 
ontbreken. Er is geen voorafgaand sociaal overleg geweest over de maatregelen ter uitvoering 
van het regeerakkoord en de beleidsnota. Daardoor missen sommige maatregelen niet alleen 
kwaliteit maar ook gedragenheid. En COC heeft ook nog heel wat vragen en opmerkingen. 
 
COC kan niet akkoord gaan met de invoering van het duaal lesgeven zoals voorzien via artikel 
50. Dit artikel geeft uitvoering aan een maatregel uit het regeerakkoord en de beleidsnota, met 
name de invoering van duaal lesgeven. Terwijl de hoorzittingen in het Vlaams parlement over 
het lerarentekort nog maar net van start gaan en er geen enkele totaalvisie is op de 
problematiek van het lerarentekort en mogelijke oplossingen, wordt via ODXXX al een project 
opgestart. Elke samenhang van dit project met andere mogelijke maatregelen om het 
lerarentekort aan te pakken, ontbreekt. Er was hierover geen voorafgaand overleg met de sociale 
partners. Desondanks blijft COC bereid verder mee na te denken over maatregelen die het 
alsmaar groeiende lerarentekort kunnen terugdringen. De voorwaarde is wel dat dit gebeurt via 
ernstig overleg. 
Via het decreet van 9 december 2005 betreffende de organisatie van tijdelijke projecten in het 
onderwijs kan de Vlaamse Regering tijdelijke projecten opzetten of scholen en centra de 
mogelijkheid verlenen tijdelijke projecten te organiseren. Die tijdelijke projecten of proeftuinen 
moeten het hoofd bieden aan dringende problemen of experimenten geconditioneerd uittesten. 
Hoewel het lerarentekort een dringend probleem is, is het al langer gekend en zal het ook niet 
snel verdwijnen. De figuur van een tijdelijk project is volgens COC hier dan ook niet aangewezen. 
Meer nog, de vraag dient gesteld of het betrokken decreet zelf niet beter eerst geëvalueerd en op 
basis daarvan bijgestuurd wordt. De ervaring met de evaluatie van tijdelijke projecten is immers 
allesbehalve positief. COC stelt zich bovendien de vraag of het decreet tijdelijke projecten de 
juiste plaats is om de inhoud zelf van een tijdelijk project in op te nemen. Dit is tot op heden 
met geen enkel ander tijdelijk project gebeurd en het is ook niet logisch. 
Wat betreft het toepassingsgebied stelt COC zich de vraag waarom enkel het secundair 
onderwijs gevat wordt terwijl het lerarentekort zich bijvoorbeeld evengoed voordoet in het 
basisonderwijs. Bovendien lijkt het nu alsof alle instellingen en zelfs alle vakken van het 
secundair onderwijs deel zullen uitmaken van deze proeftuin. Artikel 50 voorziet daarvoor geen 
enkele beperking, noch wordt daarvoor een delegatie gegeven aan de Vlaamse Regering. Volgens 
COC is er dan ook geen sprake meer van een tijdelijk project of proeftuin maar kan deze 
maatregel neigen naar een verdoken organieke invoering, net omdat het hele kader wordt 
ingeschreven in het decreet zelf over de tijdelijke projecten in het onderwijs. 
Inhoudelijk blijven vele vragen op dit ogenblik nog onbeantwoord, mede dus door het ontbreken 
van elk voorafgaand overleg waardoor COC zich ernstige vragen stelt bij de kwaliteitsgaranties 
van deze maatregelen. COC wil geen blanco cheque tekenen waarbij de decreten rechtspositie 
volledig buitenspel gezet worden, waarbij het absoluut niet duidelijk is in welke mate 
instellingen lesuren of uren-leraar zullen kunnen omzetten naar kredieten, wat de opdracht en 
aansprakelijkheid is van deze nieuwe personeelsleden en waarbij er ook geen zicht is op de 
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kwaliteitseisen die gesteld worden aan de lesgevers in dit tijdelijk project. Wat dat laatste 
betreft, hebben de ervaringen met de mentoren in het tijdelijk project dat aan de invoering van 
duaal leren voorafging, trouwens al geleerd dat een gebrek aan pedagogisch-didactische 
opleiding nefast is voor de kwaliteit van het onderwijs, in dat geval het leren op de werkvloer. 
Dat voor de nieuwe lesgevers in overleg met de lerarenopleiding een specifieke korte educatieve 
opleiding op maat wordt ontwikkeld, doet COC de wenkbrauwen fronsen. COC stelt immers vast 
dat bepaalde vakdidactieken in de reguliere lerarenopleidingen nu al ernstig bedreigd worden. 
Zullen die vakdidactieken nu plots wél op maat gegeven worden en wat is dan het kritisch 
minimum voor dat maatwerk? Er is bovendien zelfs niet voorzien dat een opleiding vooraf moet 
gevolgd zijn vooraleer men voor de klas gaat staan. COC gaat er in ieder geval vanuit dat deze 
nieuwe personeelsleden een vergelijkbaar takenpakket krijgen als hun collega’s in dezelfde 
instelling. Als dat niet het geval zou zijn, dreigen er grote problemen op de werkvloer te 
ontstaan. 
COC is principieel gekant tegen omzetting van uren naar kredieten. Maar het is helemaal 
ongehoord dat in het secundair onderwijs dat vijf jaren op rij moet besparen, oplopend tot 100 
miljoen euro, op datzelfde ogenblik de mogelijkheid gecreëerd wordt om lesuren of uren-leraar 
om te zetten naar kredieten. Voor COC kan niet geraakt worden aan de huidige omkadering in 
het secundair onderwijs. Daarvoor is de huidige werkdruk bij de leraars veel te hoog, zoals ook 
aangetoond in het Grote Tijdsbestedingsonderzoek. 
 
COC apprecieert anderzijds wel het overleg dat plaatsvond met betrekking tot de artikelen over 
de decreten rechtpositie en de wijziging van het LOC-decreet. Hieruit blijkt dat degelijk sociaal 
overleg waarvoor tijd wordt genomen, leidt tot resultaten naar ieders tevredenheid.  Bij de 
artikelen over de wijze van kandideren voor TADD blijven we ondanks de toevoeging over de 
onderhandelingsbevoegdheid en ondanks de blijvende mogelijkheid om met een per post 
aangetekende brief te kunnen kandideren, fundamentele vragen stellen bij de mogelijkheid om 
een alternatieve procedure uit te werken. Ook als die, wat de tegenstelbaarheid betreft, 
minimaal dezelfde garanties moet bieden als een per post aangetekende brief. Voor COC geldt er 
momenteel maar één alternatief en dat is de digitale aangetekende zending via een 
gekwalificeerde dienstverlener die over het onweerlegbaar vermoeden beschikt van de juistheid 
van de datum en het tijdstip van verzending en ontvangst terwijl een niet-gekwalificeerde 
dienstverlener dit vermoeden niet kan inroepen. COC neemt akte van het motief van de overheid 
die haar standpunt in deze niet wil wijzigen omdat zij in kennis zou zijn van alternatieve 
procedures die vandaag al worden toegepast tegen de regelgeving in.  
 
De aanpassingen in verband met de organisatie van het buitengewoon onderwijs type 5 zijn een 
verbetering. We waarderen ook de transparantie in de communicatie over de verlaging van de 
leerplicht en appreciëren het behoud van de structuur van het basisonderwijs. COC betreurt 
anderzijds dat nog een aantal elementen in artikelen 25, 27 en 31 niet helder waren bij het 
ondertekenen van het protocol, zoals het aantal halve dagen aanwezigheid, de screening van het 
niveau van het Nederlands, het minimale beheersingsniveau Nederlands en de 
toelatingsvoorwaarden tot het lager onderwijs op basis daarvan. COC wil eveneens wijzen op de 
moeilijkheden in verband met het testen van kinderen op die leeftijd en de gevolgen voor de 
planlast voor de kleuterleider. Ook blijven er vanuit de onderhandelingen nog steeds vragen 
rijzen of de uitvoering van artikel 24 van de grondwet zoals beschreven in artikel 33 voldoende 
juridische garanties biedt. Deze vragen moeten eerst verder onderzocht en opgehelderd worden. 
We erkennen ook de logistieke uitdagingen die levensbeschouwelijk onderwijs vraagt, en pleiten 
vanuit een visie op vormend onderwijs voor een kwalitatief en haalbaar aanbod voor alle 
leerplichtigen.  
 
COC apprecieert de maatregelen voor de harmonisatie van de programmatieregels in het 
buitengewoon secundair onderwijs met die in het gewoon secundair onderwijs, met 
tegelijkertijd de nodige ruimte voor de eigenheid van de sector. Dat een school voor 
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buitengewoon onderwijs nu ook een samenwerkingsverband met het deeltijds beroepssecundair 
onderwijs kan maken, is zeker een meerwaarde. Ook de maatregelen inzake de leeftijd voor 
leerlingen in opleidingsvorm 3 en 4 om één of meerdere studiebewijzen te behalen, zijn een 
verbetering.  
 
Vanuit een bekommernis voor de doelgroep vrezen we dat de inkanteling van het stelsel van 
leren en werken, het risico loopt om niet tegemoet te komen aan de oorspronkelijke doelstelling 
van het duaal leren, met name de ongekwalificeerde uitstroom verminderen. Een inkanteling in 
duaal leren van het stelsel leren en werken moet gepaard blijven gaan met specifieke en flexibele 
maatregelen zowel in de aanloopfase als in het duaal traject zelf. Hiervoor moeten ook 
voldoende middelen voorzien worden. De inschaling in NAFT is voor een groot deel van de 
doelgroep geen zinvolle oplossing. We betreuren bovendien de beperking van de flexibiliteit wat 
betreft programmatie van structuuronderdelen zoals bepaald in artikel 70. 
 
COC kan niet akkoord gaan met de inhoud van artikel 94 over de voordrachthouders. Het 
systeem van voordrachthouders was oorspronkelijk bedoeld om in de school of op een andere 
locatie in het kader van de realisatie van het onderwijsprogramma voordrachten (die dus 
beperkt in de tijd moeten zijn) te kunnen organiseren vanuit een deskundigheid of ervaring met 
betrekking tot de arbeidsmarkt en de bedrijfswereld, die niet in de school aanwezig is. Dat 
systeem is niet in het leven geroepen om een lerarentekort op te lossen. Het kan daarvoor dan 
ook niet gebruikt worden. Bovendien kreeg COC geen enkel signaal vanuit het werkveld dat er 
een dringende nood is aan een verdubbeling van het aantal lesuren voor voordrachtgevers. Voor 
artikel 94 geldt hetzelfde als voor artikel 50 en het duaal lesgeven. COC is principieel gekant 
tegen omzetting van uren naar kredieten. Bovendien is het ongehoord dat in het secundair 
onderwijs dat vijf jaren op rij moet besparen, de mogelijkheid vergroot wordt om lesuren om te 
zetten naar kredieten voor voordrachthouders. Voor COC kan niet geraakt worden aan de 
huidige omkadering in het secundair onderwijs, noch door omzetting noch door besparingen. 
Daarvoor is de huidige werkdruk bij de leraars veel te hoog, zoals ook aangetoond in het Grote 
Tijdsbestedingsonderzoek. 
 
COC is het eens met de visie van de Vlaamse Regering in de artikelen 61, 62 en de 
overeenkomstige artikelen 152 en 161 voor het deeltijds kunstonderwijs om aan de inrichtende 
machten op te leggen om minstens de officiële benamingen van opleidingen, modules, 
structuuronderdelen en vakken te gebruiken in communicatie. 
Maar COC is wel bezorgd voor de kwetsbare doelgroepen en pleit ook voor helder taalgebruik. 
COC waardeert het dat de Vlaamse Regering prioritair binnen basiseducatie en NT2 wil bekijken 
of de benamingen niet op dergelijke wijze kunnen worden aangepast dat ze beter 
tegemoetkomen aan de behoeften van de betrokken doelgroep en kijkt dus uit naar passende, 
realistische en duidelijke benamingen, ook in alle hogergenoemde onderwijsniveaus.  
 
Wat betreft de inhoud van artikel 83 wil COC wijzen op het risico dat pedagogische 
begeleidingsdiensten in een onwenselijke concurrentiële positie ten opzichte van mekaar 
geplaatst worden.  
 
Tot slot kan volgens COC, in antwoord op de reactie van de Vlaamse Regering in de memorie 
van toelichting bij  artikel 150, het invoeren van het eerste luik van dit artikel (moment van 
inschrijving vervangen door start van het schooljaar) problemen naar financierbaarheid 
opleveren voor academies met studenten uit hogescholen die pas eind september inschrijven. 
Deze bezorgdheid doet daarmee niets af van het belang dat COC hecht aan het volgen van de 
lessen vanaf september. 
 
 
*** 
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Het COV geeft een protocol van niet akkoord bij het ontwerp onderwijsdecreet XXX omwille van 
de wijze waarop de overheid uitvoering geeft aan de leerplichtverlaging en elke vijfjarige kleuter 
verplicht om een beheersingsniveau Nederlands te behalen als voorwaarde om toegelaten te 
worden tot het eerste leerjaar van het lager onderwijs. 
 
In dit protocol leest u eerst onze fundamentele opmerkingen over de uitvoering van de 
leerplichtverlaging (1), de maatregel ‘Verplicht te behalen beheersingsniveau taal’ (2) in het 
basisonderwijs. Vervolgens worden bemerkingen geformuleerd bij de rechtspositie (3). Tenslotte 
geven we een aantal  essentiële ‘procedurele bemerkingen’ (4) met het oog op beleidsversterkend 
werken. 
 
1. Uitvoering leerplichtverlaging 

 
1.1. Grondwettelijke verplichting  
 
Het COV is het niet eens met de optie van de overheid om geen levensbeschouwelijk 
onderricht in te richten en te betoelagen voor deze leerplichtige kleuters. Hiermee komt de 
overheid niet tegemoet aan haar Grondwettelijke verplichtingen en installeert ze 
rechtsonzekerheid. 
 
• Minimaliseren van verantwoordelijkheid zoals vastgelegd in de grondwet 

Een leerplichtige leerling heeft recht op levensbeschouwing. Dit is zo in de grondwet 
vastgelegd. Met de wijze waarop de Vlaamse regering de federaal besliste maatregel 
vorm wil geven, minimaliseert ze de leerplicht. Geen levensbeschouwelijk onderricht voor 
kleuters maar wel ‘leerplichtonderwijs’ met bijhorende leerplichtcontrole en de 
toepassing van regels huisonderwijs. Dit leidt tot een onevenwichtig voorstel waarbij de 
overheid er zijn ‘voordeel’ wil uithalen maar niet de volle verantwoordelijkheid wil 
nemen voor de leerplichtigen.  
 

• Rechtsonzekerheid 
Zoals beargumenteerd in het voorafgaande artikel 11bis-overleg op donderdag 6 februari 
2020 wijst het COV erop dat er rechtsonzekerheid ontstaat als gevolg van de wijze 
waarop de decreetgever uitvoering geeft aan de toepassing van artikel 24, nl. het recht 
op levensbeschouwing. Een mogelijke procedureslag is niet ondenkbaar. Het COV stelt 
uitdrukkelijk dat rechtsonzekerheid ten aanzien van schoolteams, schoolorganisaties, 
ouders en leerlingen moet vermeden worden.  
 

• Verzwaring administratieve planlast en onrealistische organisatie 
Mogelijk wil de overheid overgaan tot een ‘opt in’-werkwijze zoals wordt gesuggereerd in 
de Memorie van Toelichting bij het decreet. Momenteel wordt dit toegepast voor 
zesjarige leerlingen die ‘zittenblijvers’ zijn in het kleuteronderwijs. Een pragmatische 
oplossing voor een kleine groep is niet altijd de ‘oplossing’ voor een volledige populatie. 
Los van het minimaliseren van de verantwoordelijkheid en de rechtsonzekerheid vindt 
het COV ‘opt-in’ daarom als werkwijze onrealistisch.  
- ‘Opt in’ creëert, vooral in het officieel onderwijs bijkomende administratieve en 

organisatorische planlast. 
- Voor kleuterscholen niet ingebed in een basisschool of die zich situeren op een 

andere vestigingsplaats is het zeer moeilijk om via ‘opt in’ de lessen te garanderen. 
Laat staan als grotere groepen hiervan gebruik willen maken. Bovendien zijn hiervoor 
niet de nodige middelen of omkadering voorzien. Deze groep 5-jarigen in de lagere 
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school vraagt ook een aangepaste pedagogische aanpak. 
 

1.2 Geen doeltreffend beleid 
 
Voor het COV blijft de leerplichtverlaging een niet doeltreffende maatregel in de strijd naar 
meer kansengelijkheid. 
 

• Doelstelling 100% kleuterparticipatie wordt niet bereikt 
Het COV vraagt zich af welke wetenschappelijke relevantie de overheid kan 
voorleggen voor een verhoging van 250 naar 275 halve dagen aanwezigheid van 
kleuters is? Het doel ‘100% kleuterparticipatie’ wordt hiermee niet gerealiseerd. De 
registratie van de aanwezigheden van kleuters wordt complex vanwege de 
verschillende regelingen in kleuteronderwijs (250 halve dagen voor jonge kleuters, 275 
halve dagen voor 5-jarigen en voltijds voor 6 en 7-jarigen). Doordat de directeur de 
beslissing zal nemen of de afwezigheid van de 5-jarige kleuter gerechtvaardigd is of 
niet kan de mogelijkheid bestaan dat er bewust of onbewust een ongelijke 
behandeling van de kleuters ontstaat. 

 
• Vlaanderen is top inzake kleuterparticipatie 

Voor het COV blijft de federale wet om de leerplicht te verlagen niet in verhouding 
met het effect dat de maatregel kan bereiken. Uiteindelijk gaat het om zeer beperkt 
aantal 5-jarigen dat nog niet / of onvoldoende deelneemt aan het kleuteronderwijs 
(1% in Vlaams Gewest, of 660 kinderen). De voorgestelde wijzigingen staan niet in 
verhouding tot deze groep. De problematische afwezigheden bij leerplichtige 6-
jarigen bedraagt 7,6% (Problematisch afwezig = 30 halve dagen – cijfers 2016-2017). 
Voor het COV was het zinvoller geweest om gericht in te zetten op de 1% groep 
laagparticipeerders bij de kleuters en middelen doelgericht in te zetten. Het COV wijst 
uitdrukkelijk op de succesvolle afgelegde weg met de overheid en de partners inzake 
kleuterparticipatie tijdens de voorgaande legislaturen en wil vanuit die aanpak, 
gesteund op wetenschappelijke evidentie, gericht verder blijven werken aan dit 
beleid.  

 
• Werkdruk 

Door de verschillende regelingen en de bijkomende focus die moet gelegd worden op de 
leerplichtige 5-jarige kleuters neemt de druk op het personeelsteam en de directeur in de 
scholen toe. Ook het aspect sensibilisering van ouders om te zorgen voor voldoende 
aanwezigheid van hun leerplichtige kleuters zal druk op de kleuterteams doen toenemen. 
 

1.3 Uitstel 
 

Indien blijkt dat het niet mogelijk is om een ordentelijke en rechtszekere uitvoering te 
garanderen, vraagt het COV om de ingang van de leerplichtverlaging met een volledig 
schooljaar uit te stellen en zelfs daartoe bij de federale overheid te vragen om 
aanpassing van de wet. Het zou zelfs wijzer zijn om eerst ordentelijk het debat te voeren 
over de doeltreffende effecten van de maatregel.  
 

2. Verplicht te behalen beheersingsniveau taal  
 
Het belang van doelgericht ontwikkelingsgericht werken bij jonge leerlingen kan niet 
overschat worden. Het COV is tevreden dat de vijfjarige kleuters ‘kleuters’ mogen blijven en 
niet tot het lager onderwijs behoren. Voor het COV dient dit niet alleen vorm gegeven 
worden in structuur maar ook via de wijze waarop de overheid verwachtingen stelt. 



328 (2019-2020) – Nr. 1 229

Vlaams Parlement

 
 

 
2.1 Ja aan taalscreening! Neen aan determinerende beheersingniveaus! 
 
• Een taaltest die op basis van beheersingsniveaus bepaalt of de leerling toegelaten kan 

worden in het lager onderwijs staat haaks op de wetenschappelijke inzichten inzake de 
taalontwikkeling bij  jonge kinderen. Elk kind ontwikkelt op zijn eigen ritme en mag daar 
niet op afgerekend worden. Het is een goede zaak dat nog tijdens de onderhandelingen 
afgezien werd van de idee om eindtermen in te voeren in het kleuteronderwijs. Nog meer 
onaanvaardbaar is het nieuwe voorstel om een beheersingsniveau voor taal dat elke 
kleuter individueel moet behalen om toegelaten te worden tot het lager onderwijs.  Het 
druist desastreus in tegen het ontwikkelingsgerichte van het kleuteronderwijs en het 
werken met ontwikkelingsdoelen die na te streven zijn.  

• Voor het COV is een taalscreening voor kleuters wel een goede manier om een gepast 
taaltraject te bepalen. Meten is goed, maar het werk stopt niet als het meten gedaan is. 
Van belang is wat je met de gegevens doet. Het COV vraagt hierbij uitdrukkelijk dat voor 
de kleuteronderwijzers, de zorgcoördinatoren en alle betrokkenen voldoende lestijden en 
omkadering wordt voorzien zodat klassenraden ordentelijk georganiseerd kunnen 
worden en de juiste trajecten met leerlingen mogelijk zijn. 
 

2.2 Onderbouwd werken aan kwaliteitsverbetering 
 
• Het COV begrijpt niet waarom maatregelen die ogenschijnlijk ingezet worden om de 

‘kwaliteit van onderwijs’ te verbeteren vlugvlug moeten ingevoerd worden via een 
onderwijsdecreet   zonder samenhangende en onderbouwde visie. Het COV wijst op de 
debatten over de kwaliteit en de modernisering van de eindtermen basisonderwijs die op 
tafel liggen.  

• Zo staat het COV achter het initiatief van de Vlor om met alle betrokken 
onderwijspartners inhoudelijk een stevige aanzet te geven voor de modernisering van de 
eindtermen basisonderwijs. Het advies zal zich baseren op wetenschappelijke inzichten, 
de concrete zorgen vanuit het veld en rekening houdend met de krijtlijnen van het 
kaderdecreet voor de onderwijsdoelen en de beleidsnota Onderwijs. Het COV wijst erop 
dat het beter is op het juiste tempo de goede weg in te slagen, dan te snel de verkeerde. 

 
3. Rechtspositie 

 
3.1 Kandideren TADD 
 
Het COV betreurt dat op zeer algemene wijze wordt ingeschreven dat schoolbesturen 
plaatselijk een andere regeling kunnen vastleggen voor het kandideren voor TADD dan via 
een aangetekend schrijven. Aangezien enkel een aangetekende email, die door de bevoegde 
instanties geïnitieerd kan worden, dezelfde garantie van tegenstelbaarheid biedt, wordt die 
bijkomende mogelijkheid best ingeschreven in het decreet rechtspositie zodat ze voor alle 
personeelsleden en schoolbesturen van toepassing wordt. Zoniet zullen scholen genoodzaakt 
zijn dit expliciet met een protocol vast te leggen in het lokaal onderhandelingscomité. Dit 
brengt extra planlast met zich mee, wat ook geldt voor de mededeling aan alle 
personeelsleden en het openbaar maken ervan.  

 
3.2 Tuchtbeslissingen 
 
Inzake rechtspositie apprecieert het COV dat het gezamenlijk tekstvoorstel van de sociale 
partners gehonoreerd wordt en wordt ingegaan op de vraag tot verduidelijking van de 
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modaliteiten van kennisgeving van tuchtbeslissingen en het ingaan van de termijn voor 
beroep. 
 
3.3 Lerarentekort 
 
Het COV is tevreden dat er nagedacht wordt over mogelijkheden om iets te doen aan het 
lerarentekort. Ook in het basisonderwijs is er een tekort. Het COV wil mee nadenken over 
oplossingen. Echter het huidige voorstel van het tijdelijk project in art. 50 draagt niet onze 
goedkeuring weg. We hebben veel vragen over de rechtspositie, contracten, pedagogische 
bekwaamheid en opleiding, werkgeverschap en aansturing. Het doel dat de bedrijven 
nastreven met dit project is niet altijd hetzelfde als het doel voor onderwijs. Er zijn andere 
oplossingen mogelijk zoals bijvoorbeeld detacheringen vanuit een bedrijf of dienst naar 
onderwijs. Wij pleiten voor een aanstelling volgens de regels van onderwijs met eventueel een 
(tijdelijke)  tegemoetkoming in functie van het privé tewerkstellingscontract door het bedrijf. 
Wij vragen ons wel af of een tijdelijk project een goede oplossing biedt voor een structureel 
probleem zoals het lerarentekort. Voor ons moet het doel zijn: zoeken naar manieren om 
gekwalificeerd personeel uit ander sectoren te overtuigen om de overstap naar onderwijs te 
maken.  
 

4. Procedurele bemerkingen 
 

4.1 Doelstelling onderwijsdecreet 
 
De essentie van een onderwijsdecreet is het aanpassen van dringende en technische 
maatregelen in decreten. Uitvoering geven aan het verlagen van de leerplicht en invoeren van 
fundamentele inhoudelijke wijzigingen in het kleuteronderwijs zijn niet bepaald een 
dringende of technische maatregel maar vragen een breder onderbouwd traject en een 
samenhangende visie. 
 
4.2 Geen akkoord in de meerderheid 
 
Tijdens de onderhandelingen werden maatregelen voorgelegd waarover binnen de 
meerderheidspartijen van de Vlaamse Regering duidelijk geen consensus bestaat. Dit maakt 
dat we niet kunnen inschatten of we technisch en inhoudelijk hebben kunnen onderhandelen 
over wat definitief aan het Vlaams parlement zal voorgelegd worden. Mogelijk is ons protocol 
onvolledig. 
 
4.2 Geen volledig overleg 
 
Het COV wijst erop dat er aanvullingen op het voorontwerp van OD XXX gekomen zijn 
waarover geen overleg met alle onderwijspartners is geweest, ook al zijn ze van strategisch 
belang voor de toekomst van het basisonderwijs. Deze aanvullingen staan op gespannen voet 
met de doelstellingen om gedragen een aantal dringende en meer technische maatregelen te 
regelen met het oog op een ordentelijke start van het schooljaar 2020-2021.  

 
 
*** 
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Met betrekking tot  Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX  geeft het VSOA Onderwijs 
een protocol van niet akkoord en wenst hierbij volgende opmerkingen te maken:  

In het verleden heeft het VSOA Onderwijs meermaals de principiële opmerking gemaakt, dat de 
bedoeling van een genummerd decreet is om enkel technische wijzigingen en/of verduidelijkingen 
aan te brengen. Het kan dus geenszins de bedoeling zijn om er ingrijpende, legistieke wijzigingen 
mee door te voeren. Tot onze spijt moeten wij vaststellen dat ook deze Vlaamse Regering volhardt. 
Het VSOA Onderwijs zal er dan ook blijven op wijzen dat dit niet kan. 

Voor wat betreft de verlaging van de leerplicht, sluiten wij ons aan bij het standpunt van de VLOR 
met betrekking tot de eindtermen en/of beheersinsgniveau’s. Dit standpunt werd toegelicht in de 
brief dd. 21/02/2020 en wij hopen dan ook dat hier rekening mee wordt gehouden. 

Wat betreft Hoodstuk 7, artikel 50: het proefproject van de duale lesgevers, kan VSOA Onderwijs niet 
akkoord gaan met de bepalingen zoals ze hier zijn opgenomen. Deze bepaling kadert in het 
proeftuinendecreet doch er is momenteel geen enkel zicht op de juist modaliteiten, laat staan de 
evaluatie.  

Net zoals de Vlaamse Regering zijn wij bezorgd over het lerarentekort. Als sociale partner die zijn 
verantwoordelijkheid wil opnemen, hebben wij hier in het verleden steeds voor verwittigd en 
hebben wij ook steeds gewezen op het feit dat het beroep van leraar aantrekkelijk dient gemaakt te 
worden. Dit zou niet enkel leraren aantrekken maar evenzeer leraren binnen het onderwijs houden 
in plaats van velen onder hen jaarlijks te zien uitstromen…. 

VSOA Onderwijs stelt vast dat er een aantal onduidelijkheden zijn omtrent de duale lesgevers. Dit is 
onder meer te wijten aan het ontbreken van een model van raamovereenkomst. Wij wensen geen 
carte blanche te geven en baseren ons voor onze protocollen dan ook op de voorliggende teksten.  

Niet limitatief willen wij toch volgende bezorgdheden delen: 

• De Decreten Rechtspositie zijn niet van toepassing op deze categorie (toekomstige) 
personeelsleden. VSOA Onderwijs stelt zich dan ook de vraag wat er gebeurt met de 
opgebouwde rechten indien deze mensen op termijn een carrièreswitch zouden willen 
maken en willen instromen binnen onderwijs. 

• Het is ons ook onduidelijk of deze mensen dezelfde (instellingsgebonden) opdrachten zullen 
hebben als de ‘reguliere’ personeelsleden. Wij denken hier onder andere aan toezichten, 
klassenraden, overlegmomenten,…. Indien dit niet het geval is zal je met verschillende 
categorieën personeelsleden te maken krijgen. Deze taken zullen daarenboven ook 
bijkomend dienen opgenomen te worden door de overige personeelsleden, wat de 
werkdruk van deze mensen zal doen toenemen.  

• Het ontbreekt aan elke vorming van specifieke, vooral didactische, opleiding. Ook dit wordt 
opengehouden. Zelfs bij een tekort aan leerkrachten moet het de bedoeling zijn toch 
minimale kwaliteitseisen te blijven nastreven. Indien deze Vlaamse Regering ons onderwijs 
kwalitatief wil houden en het wil opwaarderen, is hier toch bijzondere aandacht nodig. Na 
de hervorming van de lerarenopleiding in de vorige legislatuur, valt het ontbreken van meer 
duidelijkheid omtrent de opleiding toch moeilijk te begrijpen. Enerzijds de lerarenopleiding 
hervormen om de kwaliteit te verhogen en anderzijds geen opleidingsvereisten voorzien 
voor duale lesgevers is onbegrijpelijk. 



232 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 
 

• … 
VSOA Onderwijs betreurt ook dat over de aanwending van de middelen in het kader van dit 
proefproject blijkbaar geen overleg noch onderhandeling in het lokaal overlegorgaan dient te 
gebeuren. 

Wij kanten ons ook tegen de systematiek om de private sector met (personeels)middelen van 
onderwijs te betalen om specifieke onderwijstaken over te nemen.  

In deze optiek zijn wij ook gekant tegen de uitbreiding van uren voordrachtgevers, ook al zonder 
lokale inspraak.  

VSOA Onderwijs wil de leraar erkennen in zijn rol als professional. Les geven en jongeren 
opvoeden tot actieve, kritische burgers, is een maatschappelijk te belangrijke taak om 
ongekwalificeerd te laten gebeuren. Als het de Vlaamse Regering menens is ons onderwijs te 
herwaarderen zijn structurele maatregelen en het aantrekkelijk maken van het lerarenberoep 
zodat de juiste mensen aangetrokken en behouden worden, dringend aan de orde. 
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Voorontwerp van decreet over het onderwijs XXX  
   
  
Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en  
Vlaamse Rand; 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding;  
  
Na beraadslaging,  
  
  

DE VLAAMSE REGERING BESLUIT:  
  
  
De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:  
  
Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling  
  
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.  
  
Hoofdstuk 2. Wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving  
  
Art. 2. In artikel 19, §2, van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van 
sommige bepalingen van de onderwijswetgeving wordt de zinsnede “1/20” 
vervangen door de zinsnede “1/30”.  
  
Hoofdstuk 3. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991  
  
Art. 3. In artikel 23, §3, zevende lid, van het decreet rechtspositie 
personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991, ingevoegd bij 
het decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op het 
recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid 
zich, op straffe van verlies ervan voor het volgende schooljaar, voor 15 juni 
kandidaat bij die inrichtende macht met een ter post aangetekende brief.” 
vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een 
tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op 
straffe van verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni 
kandidaat bij de inrichtende macht. Het personeelslid kan dat naar keuze 
doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze die die door de 
inrichtende macht, na onderhandeling in het bevoegde 
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onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende 
brief. De inrichtende macht deelt de mogelijkheden van mededeling van de 
kandidaatstelling mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”.  
  
Art. 4. In artikel 23bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op dat 
recht moet het personeelslid zich, op straffe van verlies ervan voor het 
volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat stellen met een ter post 
aangetekende brief bij een inrichtende macht van een van de instellingen van 
de scholengemeenschap.” vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen 
op het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de inrichtende macht van een van de 
instellingen van de scholengemeenschap. Het personeelslid kan dat naar keuze 
doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze die door de 
scholengemeenschap na onderhandeling in het bevoegde 
onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende brief. 
De scholengemeenschap deelt de mogelijkheden van mededeling van de 
kandidaatstelling mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”.  
  
Art. 5. In artikel 35, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
21 december 1994 en 18 mei 1999, wordt de zin “De 960 dagen moeten 
worden bereikt op 30 juni voorafgaand aan de datum waarop de vaste 
benoeming ingaat, behalve voor het technisch en administratief personeel 
waarvoor de bedoelde 960 dagen moeten worden bereikt op 31 augustus 
voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming ingaat.” vervangen 
door de zin “De 960 dagen moeten worden bereikt op 31 augustus 
voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming ingaat.”.  
 
Art. 6. Artikel 61 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli 
2007 en gewijzigd bij het decreet van 8mei 2009, wordt vervangen door wat 
volgt. 
 
“Art. 61. Het ontslag in toepassing van artikel 60 wordt door de inrichtende 
macht met redenen omkleed en ter kennis gebracht van de betrokkene. Het 
ontslag of de afzetting als gevolg van een tuchtmaatregel volgens artikel 64, 6° 
of 7° wordt door de inrichtende macht gegeven na het definitief worden van de 
tuchtmaatregel. 
  
Op straffe van nietigheid kan de kennisgeving door de inrichtende macht van 
het in het eerste lid vermelde ontslag of afzetting enkel geschieden hetzij bij 
een ter post aangetekende brief die uitwerking heeft op de derde werkdag na 
de datum van verzending, hetzij bij gerechtsdeurwaardersexploot, met dien 
verstande dat het personeelslid die nietigheid niet kan dekken en dat ze door 
de rechter van ambtswege wordt vastgesteld.”. 
 
Art. 7. In artikel 62, eerste lid, 6°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 mei 2018, wordt de zinsnede “op 1 september 2009” vervangen 
door de zinsnede “op 1 september 2019”.  
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onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende 
brief. De inrichtende macht deelt de mogelijkheden van mededeling van de 
kandidaatstelling mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”.  
  
Art. 4. In artikel 23bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op dat 
recht moet het personeelslid zich, op straffe van verlies ervan voor het 
volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat stellen met een ter post 
aangetekende brief bij een inrichtende macht van een van de instellingen van 
de scholengemeenschap.” vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen 
op het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de inrichtende macht van een van de 
instellingen van de scholengemeenschap. Het personeelslid kan dat naar keuze 
doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze die door de 
scholengemeenschap na onderhandeling in het bevoegde 
onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende brief. 
De scholengemeenschap deelt de mogelijkheden van mededeling van de 
kandidaatstelling mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”.  
  
Art. 5. In artikel 35, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
21 december 1994 en 18 mei 1999, wordt de zin “De 960 dagen moeten 
worden bereikt op 30 juni voorafgaand aan de datum waarop de vaste 
benoeming ingaat, behalve voor het technisch en administratief personeel 
waarvoor de bedoelde 960 dagen moeten worden bereikt op 31 augustus 
voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming ingaat.” vervangen 
door de zin “De 960 dagen moeten worden bereikt op 31 augustus 
voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming ingaat.”.  
 
Art. 6. Artikel 61 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli 
2007 en gewijzigd bij het decreet van 8mei 2009, wordt vervangen door wat 
volgt. 
 
“Art. 61. Het ontslag in toepassing van artikel 60 wordt door de inrichtende 
macht met redenen omkleed en ter kennis gebracht van de betrokkene. Het 
ontslag of de afzetting als gevolg van een tuchtmaatregel volgens artikel 64, 6° 
of 7° wordt door de inrichtende macht gegeven na het definitief worden van de 
tuchtmaatregel. 
  
Op straffe van nietigheid kan de kennisgeving door de inrichtende macht van 
het in het eerste lid vermelde ontslag of afzetting enkel geschieden hetzij bij 
een ter post aangetekende brief die uitwerking heeft op de derde werkdag na 
de datum van verzending, hetzij bij gerechtsdeurwaardersexploot, met dien 
verstande dat het personeelslid die nietigheid niet kan dekken en dat ze door 
de rechter van ambtswege wordt vastgesteld.”. 
 
Art. 7. In artikel 62, eerste lid, 6°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 mei 2018, wordt de zinsnede “op 1 september 2009” vervangen 
door de zinsnede “op 1 september 2019”.  
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Art. 8. In artikel 62bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2007 en gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt 
het derde lid vervangen door wat volgt:  
  
“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk 
aangesteld voor de duur van de opzeggingstermijn. De inrichtende macht kan 
het personeelslid met een andere opdracht belasten. Het personeelslid kan 
worden vervangen naar rato van de grootte van zijn oorspronkelijke opdracht, 
behalve bij een ontslag wegens de reden, vermeld in artikel 62, eerste lid, 6°. 
De dienstanciënniteit die een personeelslid tijdens de opzeggingstermijn 
verwerft, komt niet in aanmerking voor het verwerven van het recht op een 
tijdelijke aanstelling van doorlopende duur als vermeld in artikel 23 of 23bis.”.  
  
Art. 9. In artikel 72 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 
december 2012, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:  
  
“1° op straffe van verval het beroep dient ingesteld te worden binnen een 
termijn van twintig kalenderdagen, te rekenen vanaf de dag na de eerste 
aanbieding door de post van de schriftelijke mededeling van de tuchtstraf die 
door de inrichtende macht aangetekend wordt verstuurd. Deze termijn kan 
worden opgeschort tijdens een vakantieperiode;”. 
 
Hoofdstuk 4. Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden 
gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991  
  
Art. 10. In artikel 3, 3°, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de 
rechtspositie van bepaalde personeelsleden van het gemeenschapsonderwijs, 
het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018, wordt de zinsnede 
“volgens artikel 26, § 4, van de codificatie betreffende het secundair onderwijs” 
vervangen door de zinsnede “op basis van artikel 32 van de Codex Secundair 
Onderwijs van 17 december 2010”.  
  
Art. 11. In artikel 21, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te kunnen doen 
op het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur, met een ter post 
aangetekende brief.” vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op 
het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur. Het personeelslid 
kan dat naar keuze doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze 
die door het college van directeurs, na onderhandelingen in het bevoegde 
onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende brief. 
De raad van bestuur deelt de mogelijkheden van mededeling van de 
kandidaatstelling mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”.  
  
Art. 12. In artikel 21bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij 
het decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te kunnen doen 
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op het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur, met een ter post 
aangetekende brief.” vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op 
het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur. Het personeelslid 
kan dat naar keuze doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze 
die door het college van directeurs, na onderhandelingen in het bevoegde 
onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende 
brief. De raad van bestuur deelt de mogelijkheden van mededeling van de 
kandidaatstelling mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”. 
  
Art. 13. In artikel 36, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 6 juli 2018 en gewijzigd bij het decreet van 15 maart 2019, wordt punt 4° 
vervangen door wat volgt:  
  
“4° als laatste evaluatie in het ambt in kwestie geen evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" heeft verkregen bij de scholengroep waar de 
vacante betrekking zich situeert. Als het personeelslid niet is geëvalueerd, 
wordt die voorwaarde geacht voldaan te zijn. Als het personeelslid de 
evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” heeft gekregen in een instelling 
van de scholengroep die behoort tot een scholengemeenschap, geldt deze 
bepaling voor alle instellingen van die scholengroep die behoren tot die 
scholengemeenschap. Als het personeelslid de evaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende” heeft gekregen in een instelling van de scholengroep die niet 
behoort tot een scholengemeenschap, geldt deze bepaling voor alle 
instellingen van die scholengroep die niet behoren tot een 
scholengemeenschap.”.  
  
Art. 14. In artikel 39, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 december 2010, wordt de zinsnede “artikel 26, §4, 
van de codificatie betreffende het secundair onderwijs” vervangen door de 
zinsnede “artikel 32 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010”.  
  
Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt hoofdstuk IV, dat bestaat uit artikel 41, opgeheven.  
  
Art. 16. In artikel 46, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 13 juli 2007, worden de woorden “of bij ontstentenis hiervan de laatste 
beoordeling” opgeheven.  
  
Art. 17. In artikel 55octiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 18 mei 1999 en gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2001 en 22 
juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het eerste lid wordt de zin “Voor de scholengroep gelegen in de BSD wordt 
geen minimaal aantal leerlingen vereist.” opgeheven;  
  
2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt:  
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op het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur, met een ter post 
aangetekende brief.” vervangen door de zinnen “Om een beroep te doen op 
het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het 
personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur. Het personeelslid 
kan dat naar keuze doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze 
die door het college van directeurs, na onderhandelingen in het bevoegde 
onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende 
brief. De raad van bestuur deelt de mogelijkheden van mededeling van de 
kandidaatstelling mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”. 
  
Art. 13. In artikel 36, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 6 juli 2018 en gewijzigd bij het decreet van 15 maart 2019, wordt punt 4° 
vervangen door wat volgt:  
  
“4° als laatste evaluatie in het ambt in kwestie geen evaluatie met 
eindconclusie "onvoldoende" heeft verkregen bij de scholengroep waar de 
vacante betrekking zich situeert. Als het personeelslid niet is geëvalueerd, 
wordt die voorwaarde geacht voldaan te zijn. Als het personeelslid de 
evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” heeft gekregen in een instelling 
van de scholengroep die behoort tot een scholengemeenschap, geldt deze 
bepaling voor alle instellingen van die scholengroep die behoren tot die 
scholengemeenschap. Als het personeelslid de evaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende” heeft gekregen in een instelling van de scholengroep die niet 
behoort tot een scholengemeenschap, geldt deze bepaling voor alle 
instellingen van die scholengroep die niet behoren tot een 
scholengemeenschap.”.  
  
Art. 14. In artikel 39, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 december 2010, wordt de zinsnede “artikel 26, §4, 
van de codificatie betreffende het secundair onderwijs” vervangen door de 
zinsnede “artikel 32 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010”.  
  
Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt hoofdstuk IV, dat bestaat uit artikel 41, opgeheven.  
  
Art. 16. In artikel 46, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 13 juli 2007, worden de woorden “of bij ontstentenis hiervan de laatste 
beoordeling” opgeheven.  
  
Art. 17. In artikel 55octiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 18 mei 1999 en gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2001 en 22 
juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het eerste lid wordt de zin “Voor de scholengroep gelegen in de BSD wordt 
geen minimaal aantal leerlingen vereist.” opgeheven;  
  
2° het derde lid wordt vervangen door wat volgt:  
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“Voor de toepassing van dit artikel wordt de overname van een 
onderwijsinstelling geacht al op 1 februari van het voorafgaande schooljaar te 
hebben plaatsgevonden.”.  
  
Art. 18. In artikel 73 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 
juli 2001, 13 juli 2007 en 21 december 2012, wordt het tweede lid vervangen 
door wat volgt: 
 
“Op straffe van verval het beroep dient ingesteld te worden binnen een 
termijn van twintig kalenderdagen, te rekenen vanaf de dag na de eerste 
aanbieding door de post van de schriftelijke mededeling van de tuchtstraf die 
door de raad van bestuur, of de afgevaardigd bestuurder voor de leden van 
de pedagogische begeleidingsdienst en het vormingscentrum, aangetekend 
wordt verstuurd. De vervaltermijn kan worden opgeschort tijdens een 
vakantieperiode. Het beroep heeft een schorsende werking.”. 
 
Art. 19. Artikel 87 van hetzelfde decreet, vervangen door het decreet van 13 juli 
2007 en gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt vervangen door wat 
volgt: 
 
“Art. 87. Het ontslag in toepassing van artikel 86 wordt door de raad van 
bestuur, of de afgevaardigd bestuurder voor de leden van de pedagogische 
begeleidingsdienst en het vormingscentrum, met redenen omkleed en ter kennis 
gebracht van de betrokkene. Het ontslag of de afzetting als gevolg van een 
tuchtmaatregel volgens artikel 61, 6° of 7° wordt door de raad van bestuur, of de 
afgevaardigd bestuurder voor de leden van de pedagogische begeleidingsdienst 
en het vormingscentrum, gegeven na het definitief worden van de 
tuchtmaatregel. Een afschrift van deze beslissing wordt ook steeds bezorgd aan 
het instellingshoofd. 
  
Op straffe van nietigheid kan de kennisgeving door de raad van bestuur, of de 
afgevaardigd bestuurder voor de leden van de pedagogische begeleidingsdienst 
en het vormingscentrum, van het in het eerste lid vermelde ontslag of afzetting 
enkel geschieden hetzij bij een ter post aangetekende brief die uitwerking heeft 
op de derde werkdag na de datum van verzending, hetzij bij 
gerechtsdeurwaardersexploot, met dien verstande dat het personeelslid die 
nietigheid niet kan dekken en dat ze door de rechter van ambtswege wordt 
vastgesteld.”. 
 
Art. 20. In artikel 88bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij de 
decreten van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt het derde lid vervangen door 
wat volgt:  
  
“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk 
aangesteld voor de duur van de opzeggingstermijn. De raad van bestuur, of 
de afgevaardigd bestuurder voor de pedagogische begeleidingsdienst en het 
vormingscentrum, kan het personeelslid met een andere opdracht belasten. 
Het personeelslid kan worden vervangen naar rato van de grootte van zijn 
oorspronkelijke opdracht, behalve bij een ontslag wegens de reden, vermeld 
in artikel 88, eerste lid, 7°. De dienstanciënniteit die een personeelslid tijdens 
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de opzeggingstermijn verwerft, komt niet in aanmerking voor het verwerven 
van het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur als vermeld in 
artikel 21 of 21bis.”.  
  
Art. 21. Artikel 100bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt opgeheven.  
  
Hoofdstuk 5. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs  
  
Art. 22. In artikel 34 van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§ 2. Het LOC stelt het arbeidsreglement op en brengt wijzingen aan in een 
bestaand arbeidsreglement. 
 
De leden van het (gemeenschappelijk) LOC hebben het recht om ontwerpen van 
arbeidsreglement of van wijziging in een bestaand arbeidsreglement voor te 
stellen aan het (gemeenschappelijk) LOC. 
 
Deze ontwerpen of voorstellen van wijzigingen worden door de voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC aan elk lid van het (gemeenschappelijk) LOC 
medegedeeld. Zij worden bovendien tegelijk ter kennis van de personeelsleden 
gebracht door aanplakking op een zichtbare en toegankelijke plaats binnen de 
school, het centrum of het internaat. 
 
Deze ontwerpen of voorstellen van wijzigingen worden door de voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC op de agenda van het (gemeenschappelijk) LOC 
geplaatst. Het (gemeenschappelijk) LOC waarin de onderhandelingen over het 
arbeidsreglement plaatvinden wordt ten vroegste vijftien kalenderdagen en 
uiterlijk dertig kalenderdagen na de aanplakking bijeengeroepen.  
 
De onderhandelingen over het arbeidsreglement leiden tot een eenparig akkoord 
dat wordt afgesloten met een protocol van akkoord. Als de onderhandelingen niet 
leiden tot een eenparig akkoord worden de onderhandelingen afgesloten met een 
protocol dat de betwiste punten vermeldt. De voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC bezorgt dit protocol binnen de vijftien kalenderdagen 
aan de voorzitter van het Centraal Paritair Comité.  
 
De voorzitter van het Centraal Paritair Comité duidt binnen een termijn van 
dertig kalenderdagen na ontvangst van het protocol dat de betwiste punten 
bevat, vier leden van het Centraal Paritair Comité aan, waarvan twee 
vertegenwoordigers van een werkgeversorganisatie en twee vertegenwoordigers 
van een werknemersorganisatie. Zij trachten de uiteenlopende standpunten 
binnen een termijn van dertig kalenderdagen te verzoenen.  
 
Als zij de standpunten niet kunnen verzoenen, stellen ze binnen de vijftien 
kalenderdagen een proces-verbaal van niet-verzoening op. Het protocol en het 
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de opzeggingstermijn verwerft, komt niet in aanmerking voor het verwerven 
van het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur als vermeld in 
artikel 21 of 21bis.”.  
  
Art. 21. Artikel 100bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt opgeheven.  
  
Hoofdstuk 5. Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs  
  
Art. 22. In artikel 34 van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt: 
 
“§ 2. Het LOC stelt het arbeidsreglement op en brengt wijzingen aan in een 
bestaand arbeidsreglement. 
 
De leden van het (gemeenschappelijk) LOC hebben het recht om ontwerpen van 
arbeidsreglement of van wijziging in een bestaand arbeidsreglement voor te 
stellen aan het (gemeenschappelijk) LOC. 
 
Deze ontwerpen of voorstellen van wijzigingen worden door de voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC aan elk lid van het (gemeenschappelijk) LOC 
medegedeeld. Zij worden bovendien tegelijk ter kennis van de personeelsleden 
gebracht door aanplakking op een zichtbare en toegankelijke plaats binnen de 
school, het centrum of het internaat. 
 
Deze ontwerpen of voorstellen van wijzigingen worden door de voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC op de agenda van het (gemeenschappelijk) LOC 
geplaatst. Het (gemeenschappelijk) LOC waarin de onderhandelingen over het 
arbeidsreglement plaatvinden wordt ten vroegste vijftien kalenderdagen en 
uiterlijk dertig kalenderdagen na de aanplakking bijeengeroepen.  
 
De onderhandelingen over het arbeidsreglement leiden tot een eenparig akkoord 
dat wordt afgesloten met een protocol van akkoord. Als de onderhandelingen niet 
leiden tot een eenparig akkoord worden de onderhandelingen afgesloten met een 
protocol dat de betwiste punten vermeldt. De voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC bezorgt dit protocol binnen de vijftien kalenderdagen 
aan de voorzitter van het Centraal Paritair Comité.  
 
De voorzitter van het Centraal Paritair Comité duidt binnen een termijn van 
dertig kalenderdagen na ontvangst van het protocol dat de betwiste punten 
bevat, vier leden van het Centraal Paritair Comité aan, waarvan twee 
vertegenwoordigers van een werkgeversorganisatie en twee vertegenwoordigers 
van een werknemersorganisatie. Zij trachten de uiteenlopende standpunten 
binnen een termijn van dertig kalenderdagen te verzoenen.  
 
Als zij de standpunten niet kunnen verzoenen, stellen ze binnen de vijftien 
kalenderdagen een proces-verbaal van niet-verzoening op. Het protocol en het 
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proces-verbaal van niet-verzoening worden door de voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC bezorgd aan de voorzitter van het Centraal Paritair 
Comité.  
 
Tijdens de eerstvolgende vergadering doet het Centraal Paritair Comité een 
laatste verzoeningspoging. Als er geen verzoening mogelijk is, worden de 
geschillen door het Centraal Paritair Comité beslecht. Deze beslissing kan enkel 
genomen worden bij meerderheid van 75 pct. van de leden. 
 
Binnen de acht kalenderdagen wordt de beslissing van het Centraal Paritair 
Comité overgemaakt aan de voorzitter van het (gemeenschappelijk) LOC. 
 
Het arbeidsreglement dat berust op een akkoord of dat eventueel ingevolge een 
beslissing van het Centraal Paritair Comité gewijzigd is, treedt vijftien 
kalenderdagen na de datum van het akkoord of van de beslissing in werking, 
tenzij een andere datum voor de inwerkingtreding is vastgesteld.”; 
 
2° een paragraaf 3 wordt toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§3. De procedure bepaald in paragraaf 2 is niet van toepassing indien gebruik 
gemaakt wordt van de bepalingen voor de wijzigingen opgenomen in van artikel 
14 van de wet van 8 april 1965 en de wijziging van de namen van de leden van 
het lokaal onderhandelingscomité.”; 
 
3° een paragraaf 4 wordt toegevoegd, die luidt als volgt: 
 
“§4. Afdeling 3 van de wet van 8 april 1965 tot instelling van de 
arbeidsreglementen is niet van toepassing op scholen, centra en internaten waar 
een (gemeenschappelijk) LOC werd opgericht.”. 
 
Hoofdstuk 6. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997  
  
Art. 23. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, wordt punt 38° opgeheven. 
 
Art. 24.  In artikel 6, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “met het 
begin van de leerplicht” vervangen door de woorden “vanaf het tweede jaar van 
de leerplicht”. 
 
Art. 25. In artikel 11ter van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
19 juli 2013 en gewijzigd bij het decreet van 17 juli 2016, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt: 
 
“Met taalbad wordt bedoeld intensieve onderwijsactiviteiten die tot doel hebben 
de leerling door onderdompeling in de onderwijstaal deze onderwijstaal te laten 
verwerven in functie van een snelle integratie in de reguliere 
onderwijsactiviteiten. Dit kan een voltijds traject zijn. “  
 
2° een paragraaf 8 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:  
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“§8. Vanaf het schooljaar 2021-2022 voert de school voor elke leerling in het 
gewoon onderwijs bij het begin van de leerplicht een verplichte screening uit, 
die nagaat wat het niveau van de leerling inzake de onderwijstaal is. Deze 
screening vervangt vanaf genoemd schooljaar de in §1 vermelde screening en 
kan nooit voor de inschrijving van de leerling uitgevoerd worden.   
 
Op basis van de resultaten van de taalscreening, moeten leerlingen die het 
Nederlands onvoldoende beheersen een actief taalintegratietraject Nederlands 
volgen met in beginsel een taalbad, zoals bedoeld in afdeling 3bis, of een 
volwaardig alternatief dat dezelfde resultaten bereikt. Dit kan ook 
netoverschrijdend georganiseerd worden. 
 
In afwijking van het eerste lid is de screening niet verplicht voor anderstalige 
nieuwkomers zoals bepaald in artikel 3, 4°, quater. Deze leerlingen krijgen in 
elk geval een taaltraject dat aansluit bij hun beginsituatie en specifieke noden 
inzake de onderwijstaal. 
 
De regering bepaalt met welk instrument de screening bij het begin van de 
leerplicht gebeurt, alsook het moment en de manier van afname.” 
 
Art. 26. In artikel 12/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
juni 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt de zin “In dit geval is de leerling 
onderworpen aan de controle op de leerplicht.” opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt het woord “leerplichtige” opgeheven;  
 
3° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zin “In dit geval is de leerling 
onderworpen aan de controle op de leerplicht.” opgeheven; 
 
4° in paragraaf 2, tweede lid, wordt het woord “leerplichtige” opgeheven. 
 
Art. 27. Artikel 13 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 20 
maart 2009 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, wordt 
vervangen door wat volgt:  
 
"Art. 13. §1. Om toegelaten te worden tot het gewoon lager onderwijs moet een 
leerling zes jaar zijn voor 1 januari van het lopende schooljaar. Als hij nog niet 
de leeftijd van zeven jaar heeft bereikt of zal bereiken voor 1 januari van het 
lopende schooljaar, moet hij bovendien aan de volgende voorwaarden voldoen : 
 
1° het voorgaande schooljaar ingeschreven zijn geweest in een door de 
Vlaamse Gemeenschap erkende Nederlandstalige school voor kleuteronderwijs 
en gedurende die periode ten minste 250, vanaf het schooljaar 2020-2021 275 
halve dagen daadwerkelijk aanwezig geweest zijn. Halve dagen aanwezigheid in 
de rijdende kleuterschool zoals bepaald in artikel 168 van dit decreet worden 
beschouwd als aanwezigheid in de erkende school waar de leerling ingeschreven 
is. 
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“§8. Vanaf het schooljaar 2021-2022 voert de school voor elke leerling in het 
gewoon onderwijs bij het begin van de leerplicht een verplichte screening uit, 
die nagaat wat het niveau van de leerling inzake de onderwijstaal is. Deze 
screening vervangt vanaf genoemd schooljaar de in §1 vermelde screening en 
kan nooit voor de inschrijving van de leerling uitgevoerd worden.   
 
Op basis van de resultaten van de taalscreening, moeten leerlingen die het 
Nederlands onvoldoende beheersen een actief taalintegratietraject Nederlands 
volgen met in beginsel een taalbad, zoals bedoeld in afdeling 3bis, of een 
volwaardig alternatief dat dezelfde resultaten bereikt. Dit kan ook 
netoverschrijdend georganiseerd worden. 
 
In afwijking van het eerste lid is de screening niet verplicht voor anderstalige 
nieuwkomers zoals bepaald in artikel 3, 4°, quater. Deze leerlingen krijgen in 
elk geval een taaltraject dat aansluit bij hun beginsituatie en specifieke noden 
inzake de onderwijstaal. 
 
De regering bepaalt met welk instrument de screening bij het begin van de 
leerplicht gebeurt, alsook het moment en de manier van afname.” 
 
Art. 26. In artikel 12/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
juni 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt de zin “In dit geval is de leerling 
onderworpen aan de controle op de leerplicht.” opgeheven; 
 
2° in paragraaf 1, tweede lid, wordt het woord “leerplichtige” opgeheven;  
 
3° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zin “In dit geval is de leerling 
onderworpen aan de controle op de leerplicht.” opgeheven; 
 
4° in paragraaf 2, tweede lid, wordt het woord “leerplichtige” opgeheven. 
 
Art. 27. Artikel 13 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 20 
maart 2009 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, wordt 
vervangen door wat volgt:  
 
"Art. 13. §1. Om toegelaten te worden tot het gewoon lager onderwijs moet een 
leerling zes jaar zijn voor 1 januari van het lopende schooljaar. Als hij nog niet 
de leeftijd van zeven jaar heeft bereikt of zal bereiken voor 1 januari van het 
lopende schooljaar, moet hij bovendien aan de volgende voorwaarden voldoen : 
 
1° het voorgaande schooljaar ingeschreven zijn geweest in een door de 
Vlaamse Gemeenschap erkende Nederlandstalige school voor kleuteronderwijs 
en gedurende die periode ten minste 250, vanaf het schooljaar 2020-2021 275 
halve dagen daadwerkelijk aanwezig geweest zijn. Halve dagen aanwezigheid in 
de rijdende kleuterschool zoals bepaald in artikel 168 van dit decreet worden 
beschouwd als aanwezigheid in de erkende school waar de leerling ingeschreven 
is. 
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2° een gunstig advies van de klassenraad van de school waar de leerling 
voorafgaand aan de instap in het gewoon lager onderwijs kleuteronderwijs 
gevolgd heeft. Dit advies behelst de mate waarin de leerling het Nederlands 
voldoende beheerst om het gewoon lager onderwijs te kunnen starten.  
 
3° bij ongunstig advies van de klassenraad zoals vermeld in 2°, een toelating 
door de klassenraad van de school waar de leerling het gewoon lager onderwijs 
wil volgen. Leerlingen met een ongunstig advies worden enkel toegelaten tot 
het gewoon lager onderwijs mits deze leerlingen een taaltraject doorlopen. 
Daartoe organiseert de school in beginsel een taalbad of een volwaardig 
alternatief met dezelfde resultaten. Dit kan een voltijds traject zijn, tenzij 
voorafgaand al een voltijds taalbad werd doorlopen. De klassenraad legt hiervan 
de modaliteiten vast. 
 
4° voor leerlingen die geen kleuteronderwijs gevolgd hebben, beslist de 
klassenraad van de school voor lager onderwijs na een screening, die nagaat 
wat het niveau van de leerling inzake de onderwijstaal is, of deze leerling al dan 
niet toelating krijgt tot het reguliere traject, of een taalbad in het gewoon lager 
onderwijs volgt zoals bepaald in artikel 11ter, §2, of een volwaardig initiatief 
krijgt met dezelfde resultaten.  
 
§ 2. De beslissing omtrent de toelating wordt aan de ouders meegedeeld 
uiterlijk de tiende schooldag van september bij inschrijving vóór 1 september 
van het lopende schooljaar, of, bij inschrijving vanaf 1 september, uiterlijk tien 
schooldagen na deze inschrijving. In afwachting van deze mededeling is de 
leerling ingeschreven onder opschortende voorwaarde. Bij overschrijding van de 
genoemde termijn is de leerling ingeschreven. 
De schriftelijke mededeling aan de ouders van een negatieve beslissing bevat 
tevens de motivatie. 
 
§3. Met uitzondering van de eerste zin is paragraaf 1 niet van toepassing op 
leerlingen die worden ingeschreven in Franstalige scholen in de rand- en 
taalgrensgemeenten die deel uitmaken van het Nederlandse taalgebied. 
 
§4. Om toegelaten te worden tot het buitengewoon lager onderwijs moet een 
leerling zes jaar zijn voor 1 januari van het lopende schooljaar.” 
 
Art. 28. In artikel 14 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 
juni 2016, wordt paragraaf 3 opgeheven. 
 
Art. 29. In artikel 20 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 14 
februari 2003 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018, wordt 
paragraaf 2 vervangen door wat volgt: 
 
“§2. Leerplichtigen zijn een regelmatige leerling als ze voldoen aan de 
voorwaarden, vermeld in paragraaf 1, en aan al de volgende voorwaarden: 
 
1° als ze in het lager onderwijs zitten, of als zes- en zevenjarige in het 
kleuteronderwijs zitten met toepassing van artikel 12/1, zijn ze altijd aanwezig, 
behalve bij gewettigde afwezigheid; 
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2° als ze als vijfjarige in het kleuteronderwijs zitten zijn ze voldoende 
aanwezig conform artikel 26;  
 
3° deelnemen aan alle onderwijsactiviteiten die voor de leerlingengroep of 
de leerling worden georganiseerd, behoudens vrijstelling bedoeld in artikel 29. 
Deelnemen aan het taalbad of een ander taalintegratietraject wordt beschouwd 
als een onderwijsactiviteit die voor de leerlingengroep of de leerling wordt 
georganiseerd.”. 
  
Art. 30. Artikel 23 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
februari 2003 en 8 mei 2009, wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. 23. In afwijking van artikel 20, §1, 2°, worden de leerlingen die onderwijs 
volgen in een school van type 5 beschouwd als regelmatige leerling in de school 
waar ze zijn ingeschreven. Deze school heeft daardoor de verplichting alle 
medewerking te verlenen bij het onderwijs dat aan haar leerling verstrekt wordt.  
  
 Een leerling is daarenboven een regelmatige leerling:   

1°  in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een ziekenhuis, voor de 
dagen dat hij ten minste één lestijd onderwijs krijgt;  

2°  

  

in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een preventorium als 
voldaan is aan de voorwaarden, vermeld in artikel 20, §1, 1°, en §2.   
 
Voor de vestigingsplaats van de type 5-school bij een residentiële 

setting bepaalt de regering per categorie aan welke voorwaarden de leerling 
moet voldoen om een regelmatige leerling te zijn.”. 
 
Art. 31. In artikel 26, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt de zin “Voor leerplichtige leerlingen in het 
basisonderwijs is de leerplicht voltijds.” vervangen door de zinnen “Voor 
leerlingen in het kleuteronderwijs die vijf jaar worden voor 1 januari van het 
schooljaar is er een leerplicht ten belope van 275 halve dagen aanwezigheid 
per schooljaar. Voor de berekening van dat aantal halve dagen aanwezigheid 
in functie van de leerplicht en de regelmatigheid van de leerling kunnen de 
afwezigheden die door de directie als aanvaardbaar geacht worden 
meegerekend worden. Voor scholen die overeenkomstig artikel 8 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 17 april 1991 tot organisatie van het 
schooljaar in het basisonderwijs, in het deeltijds kunstonderwijs en in het 
onderwijs voor sociale promotie erkend, gefinancierd of gesubsidieerd door de 
Vlaamse Gemeenschap, over een afwijkende uurregeling beschikken bepaalt 
de Vlaamse Regering wanneer een leerling geacht wordt voldoende aanwezig 
te zijn. Voor zes- en zevenjarigen in het kleuteronderwijs, in toepassing van 
artikel 12/1, en voor leerlingen in het lager onderwijs is de leerplicht voltijds.”. 
 
Art. 32. In artikel 28, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2001 en gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2010, wordt het woord 
“ziekenhuisschool” vervangen door de woorden “type 5-school”.   
  
Art. 33. In artikel 29 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
februari 2003 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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2° als ze als vijfjarige in het kleuteronderwijs zitten zijn ze voldoende 
aanwezig conform artikel 26;  
 
3° deelnemen aan alle onderwijsactiviteiten die voor de leerlingengroep of 
de leerling worden georganiseerd, behoudens vrijstelling bedoeld in artikel 29. 
Deelnemen aan het taalbad of een ander taalintegratietraject wordt beschouwd 
als een onderwijsactiviteit die voor de leerlingengroep of de leerling wordt 
georganiseerd.”. 
  
Art. 30. Artikel 23 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
februari 2003 en 8 mei 2009, wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. 23. In afwijking van artikel 20, §1, 2°, worden de leerlingen die onderwijs 
volgen in een school van type 5 beschouwd als regelmatige leerling in de school 
waar ze zijn ingeschreven. Deze school heeft daardoor de verplichting alle 
medewerking te verlenen bij het onderwijs dat aan haar leerling verstrekt wordt.  
  
 Een leerling is daarenboven een regelmatige leerling:   

1°  in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een ziekenhuis, voor de 
dagen dat hij ten minste één lestijd onderwijs krijgt;  

2°  

  

in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een preventorium als 
voldaan is aan de voorwaarden, vermeld in artikel 20, §1, 1°, en §2.   
 
Voor de vestigingsplaats van de type 5-school bij een residentiële 

setting bepaalt de regering per categorie aan welke voorwaarden de leerling 
moet voldoen om een regelmatige leerling te zijn.”. 
 
Art. 31. In artikel 26, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt de zin “Voor leerplichtige leerlingen in het 
basisonderwijs is de leerplicht voltijds.” vervangen door de zinnen “Voor 
leerlingen in het kleuteronderwijs die vijf jaar worden voor 1 januari van het 
schooljaar is er een leerplicht ten belope van 275 halve dagen aanwezigheid 
per schooljaar. Voor de berekening van dat aantal halve dagen aanwezigheid 
in functie van de leerplicht en de regelmatigheid van de leerling kunnen de 
afwezigheden die door de directie als aanvaardbaar geacht worden 
meegerekend worden. Voor scholen die overeenkomstig artikel 8 van het 
besluit van de Vlaamse Regering van 17 april 1991 tot organisatie van het 
schooljaar in het basisonderwijs, in het deeltijds kunstonderwijs en in het 
onderwijs voor sociale promotie erkend, gefinancierd of gesubsidieerd door de 
Vlaamse Gemeenschap, over een afwijkende uurregeling beschikken bepaalt 
de Vlaamse Regering wanneer een leerling geacht wordt voldoende aanwezig 
te zijn. Voor zes- en zevenjarigen in het kleuteronderwijs, in toepassing van 
artikel 12/1, en voor leerlingen in het lager onderwijs is de leerplicht voltijds.”. 
 
Art. 32. In artikel 28, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2001 en gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2010, wordt het woord 
“ziekenhuisschool” vervangen door de woorden “type 5-school”.   
  
Art. 33. In artikel 29 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
februari 2003 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
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1° in het eerste lid wordt het woord “leerplichtig” opgeheven; 
 
2° er wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“De leerling die met toepassing van artikel 13 verplicht verlengd verblijft in het 
kleuteronderwijs, kan voor het onderricht in een van de erkende godsdiensten of 
de niet-confessionele zedenleer lessen bijwonen in de lagere school die zijn 
ouders daarvoor kiezen.”. 
 
Art. 34. Aan artikel 31 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 
april 2014, 19 juni 2015, 17 juni 2016 en 15 juni 2018, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:  
“1° de gegevens hebben enkel betrekking op de leerlingspecifieke 
onderwijsloopbaan, meer bepaald de essentiële gegevens die de studieresultaten 
en de studievoortgang van de leerling bevorderen, monitoren, evalueren en 
attesteren;” 
 
2° in paragraaf 1, eerste lid, wordt een punt 5° toegevoegd dat luidt als volgt: 
“5° het schoolbestuur van de onderwijsinstelling of de gemandateerde is 
verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerkingen van de persoonsgegevens 
voor de looptijd dat deze bewaard dienen te worden;” 
 
3° in paragraaf 1, eerste lid, wordt een punt 6° toegevoegd dat luidt als volgt: 
“6° het centrumbestuur of de gemandateerde van het CLB dat het verslag of 
gemotiveerd verslag, vermeld in 4°, heeft opgesteld is 
verwerkingsverantwoordelijke voor de verwerkingen door of ter voorbereiding 
van het verslag of gemotiveerd verslag. Het centrumbestuur of de 
gemandateerde van het overnemende CLB is verwerkingsverantwoordelijke voor 
de verwerkingen na ontvangst van het verslag of gemotiveerd verslag;”. 
 
4° in paragraaf 1 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“De Vlaamse Regering kan de regels bepalen omtrent de opslagperioden en de 
verwerkingsactiviteiten en procedures, waaronder maatregelen om te zorgen 
voor een behoorlijke, veilige en transparante verwerking.” 
 
Art. 35. In artikel 32 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 4 april 
2014 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt het woord 
“leerplichtige” telkens opgeheven. 
 
Art. 36. In artikel 34, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 5 
april 2019, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
  
“Een personeelslid dat wordt aangesteld in een betrekking die wordt 
georganiseerd in de lestijden, vermeld in het eerste lid, wordt altijd 
aangesteld als tijdelijk personeelslid. De bepalingen van het decreet 
rechtspositie personeelsleden gemeenschapsonderwijs van 27 maart 1991 en 
het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs van 27 
maart 1991 zijn van toepassing op die personeelsleden, met uitzondering van 
de volgende bepalingen:  
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1°  de betrekking is niet onderworpen aan de reglementering over de 
terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking, de reaffectatie 
en de wedertewerkstelling. Het schoolbestuur van de school die de 
betrekking organiseert, kan evenwel op vrijwillige basis een personeelslid 
aanstellen dat ter beschikking is gesteld wegens ontstentenis van 
betrekking. Die aanstelling wordt beschouwd als een reaffectatie of een 
wedertewerkstelling. Voor die reaffectatie of wedertewerkstelling is altijd 
de toestemming vereist van het ter beschikking gestelde personeelslid;  

2°  de betrekking kan niet vacant worden verklaard. Het schoolbestuur kan in 
geen geval een personeelslid vast benoemen, affecteren of muteren in die 
betrekking.”.  

  
Art. 37. In artikel 37 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 
juli 2001 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018 worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “de ziekenhuisscholen” vervangen door 
de woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”; 
 
2° aan paragraaf 2 wordt een punt 13° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“13° richtlijnen over aanwezigheden, in het bijzonder voor de leerplichtige 
kleuters, en te laat komen.”. 
  
Art. 38. Aan artikel 44, §3, eerste lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018 wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Ze bewaakt de haalbaarheid.” 
  
Art. 39. In artikel 48, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2001, worden de woorden “een ziekenhuisschool” vervangen door 
de woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”.   
  
Art. 40. In artikel 103 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000, 15 juli 2005 en 19 juli 2013, wordt paragraaf 3 vervangen door 
wat volgt:  
  
“§3. In afwijking van paragraaf 1 kan per 1 september een nieuwe school voor 
buitengewoon onderwijs type 5 worden opgenomen in de financierings- of 
subsidieregeling als aan al de volgende voorwaarden is voldaan:   
1°  de school is gehecht aan een ziekenhuis of een preventorium dat de 

regering aanwijst, of aan een residentiële setting die de regering aanwijst;  
2°  de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen in de school in 

kwestie voldoet gedurende de maand september van het oprichtingsjaar 
aan de programmatienorm die de regering vaststelt. 

  
Voor het type 5 wordt de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen 
gedurende de maand september van het tweede en derde bestaansjaar 
vergeleken met de programmatienorm.”. 
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1°  de betrekking is niet onderworpen aan de reglementering over de 
terbeschikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking, de reaffectatie 
en de wedertewerkstelling. Het schoolbestuur van de school die de 
betrekking organiseert, kan evenwel op vrijwillige basis een personeelslid 
aanstellen dat ter beschikking is gesteld wegens ontstentenis van 
betrekking. Die aanstelling wordt beschouwd als een reaffectatie of een 
wedertewerkstelling. Voor die reaffectatie of wedertewerkstelling is altijd 
de toestemming vereist van het ter beschikking gestelde personeelslid;  

2°  de betrekking kan niet vacant worden verklaard. Het schoolbestuur kan in 
geen geval een personeelslid vast benoemen, affecteren of muteren in die 
betrekking.”.  

  
Art. 37. In artikel 37 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 
juli 2001 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018 worden de 
volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 1 worden de woorden “de ziekenhuisscholen” vervangen door 
de woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”; 
 
2° aan paragraaf 2 wordt een punt 13° toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“13° richtlijnen over aanwezigheden, in het bijzonder voor de leerplichtige 
kleuters, en te laat komen.”. 
  
Art. 38. Aan artikel 44, §3, eerste lid van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018 wordt de volgende zin toegevoegd: 
 
“Ze bewaakt de haalbaarheid.” 
  
Art. 39. In artikel 48, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 13 juli 2001, worden de woorden “een ziekenhuisschool” vervangen door 
de woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”.   
  
Art. 40. In artikel 103 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000, 15 juli 2005 en 19 juli 2013, wordt paragraaf 3 vervangen door 
wat volgt:  
  
“§3. In afwijking van paragraaf 1 kan per 1 september een nieuwe school voor 
buitengewoon onderwijs type 5 worden opgenomen in de financierings- of 
subsidieregeling als aan al de volgende voorwaarden is voldaan:   
1°  de school is gehecht aan een ziekenhuis of een preventorium dat de 

regering aanwijst, of aan een residentiële setting die de regering aanwijst;  
2°  de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen in de school in 

kwestie voldoet gedurende de maand september van het oprichtingsjaar 
aan de programmatienorm die de regering vaststelt. 

  
Voor het type 5 wordt de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen 
gedurende de maand september van het tweede en derde bestaansjaar 
vergeleken met de programmatienorm.”. 
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Art. 41. In artikel 108bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 10 
juli 2003 en vervangen bij het decreet van 22 juni 2007, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 worden tussen het woord “bestaande” en het woord  
“vestigingsplaatsen” de woorden “en nieuwe” ingevoegd;  
  
2° in paragraaf 1 worden de woorden “en moeten de nieuwe 
vestigingsplaatsen de door de regering vastgelegde rationalisatienormen 
bereiken” opgeheven;  
  
3° in paragraaf 2 worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed 
aan de programmatienormen” ingevoegd.  
  
Art. 42. In artikel 109 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 22 
juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in paragraaf 2 wordt de zin “Daartoe moeten de school al haar reeds 
bestaande types in scholen en al haar reeds bestaande types in 
vestigingsplaatsen op de eerste schooldag van oktober van het oprichtingsjaar 
van de nieuwe vestigingsplaatsen de door de regering vastgelegde 
rationalisatienormen bereiken en moeten de types in de nieuwe 
vestigingsplaatsen de door de regering vastgelegde rationalisatienormen 
bereiken.” vervangen door de zin “De school en elk type in de school en elk 
type in de vestigingsplaatsen van de school bereiken daarvoor op de eerste 
schooldag van oktober van het oprichtingsjaar van de nieuwe vestigingsplaats 
de rationalisatienormen die de regering vastlegt.”;  
  
2° in paragraaf 3 worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed 
aan de programmatienormen” ingevoegd.  
  
Art. 43. In artikel 110, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 22 juni 2007, worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed 
aan de programmatienormen” ingevoegd.  
  
Art. 44. In artikel 111 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 22 
juni 2007 en gewijzigd bij de decreten van 21 maart 2014 en 19 juni 2015, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:  
  
“§1. Met uitzondering van de scholen voor type 5 kan een school voor 
buitengewoon onderwijs die op de eerste schooldag van februari van het 
voorgaande schooljaar voldoet aan de rationalisatienormen die de regering 
vastlegt, per 1 september een nieuw type oprichten, met uitzondering van 
type 5. De school, elk type in de school en elk type in de vestigingsplaatsen 
van de school bereiken daarvoor op de eerste schooldag van oktober van het 
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oprichtingsjaar van het nieuwe type de rationalisatienormen die de regering 
vastlegt.”;  
  
2° in paragraaf 2 worden tussen het woord “school” en de woorden “het 
voorgaande schooljaar” de woorden “op de eerste schooldag van oktober van” 
ingevoegd.  
  
Art. 45. In artikel 112 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000 en 22 juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 1° 
in paragraaf 1 worden tussen het woord “die” en het woord “voldoet” de woorden 
“op de eerste schooldag van februari van het voorgaande schooljaar” ingevoegd;  
  
2° in paragraaf 1 worden de woorden “dat aan de door de regering vastgelegde 
rationalisatienorm voldoet” opgeheven;  
  
3° in paragraaf 1 wordt het woord “lopende” opgeheven;  
  
4° er wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§7. De bepalingen van artikel 111, §3 en §4, zijn van toepassing als een type 
wordt opgericht door omvorming.”.  
  
Art. 46. In artikel 125quinquies, §4, tweede lid, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 17 juni 2011 en gewijzigd bij de decreten van 
17 juni 2016 en 15 juni 2018, wordt punt 3° opgeheven.  
  
Art. 47. In artikel 134, §1, 1°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 6 juli 2012, wordt de zinsnede “0,2710 lestijden” vervangen door 
de zinsnede “0,26710 lestijden”.  
  
Art. 48. In artikel 149 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
13 juli 2001 en 17 juni 2016, worden de woorden “aan een preventorium” 
vervangen door de woorden “aan een vestigingsplaats bij een preventorium 
en bij categorieën van residentiële settings die de regering bepaalt”.  
  
Art. 49. In artikel 153quinquies, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 juli 2008 en vervangen bij het decreet van 1 juli 2011, wordt de 
zinsnede “, als vermeld in artikel X.53 van het decreet betreffende het 
onderwijs XIV van 14 februari 2003” vervangen door de zinsnede “als vermeld 
in artikel VI.5 van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 
28 oktober 2016”.  
  
Art. 50. In artikel 172quinquies, ingevoegd bij het decreet van 16 juni 2017 en 
gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
  
1° aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt:  
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oprichtingsjaar van het nieuwe type de rationalisatienormen die de regering 
vastlegt.”;  
  
2° in paragraaf 2 worden tussen het woord “school” en de woorden “het 
voorgaande schooljaar” de woorden “op de eerste schooldag van oktober van” 
ingevoegd.  
  
Art. 45. In artikel 112 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000 en 22 juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 1° 
in paragraaf 1 worden tussen het woord “die” en het woord “voldoet” de woorden 
“op de eerste schooldag van februari van het voorgaande schooljaar” ingevoegd;  
  
2° in paragraaf 1 worden de woorden “dat aan de door de regering vastgelegde 
rationalisatienorm voldoet” opgeheven;  
  
3° in paragraaf 1 wordt het woord “lopende” opgeheven;  
  
4° er wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§7. De bepalingen van artikel 111, §3 en §4, zijn van toepassing als een type 
wordt opgericht door omvorming.”.  
  
Art. 46. In artikel 125quinquies, §4, tweede lid, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 17 juni 2011 en gewijzigd bij de decreten van 
17 juni 2016 en 15 juni 2018, wordt punt 3° opgeheven.  
  
Art. 47. In artikel 134, §1, 1°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 6 juli 2012, wordt de zinsnede “0,2710 lestijden” vervangen door 
de zinsnede “0,26710 lestijden”.  
  
Art. 48. In artikel 149 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
13 juli 2001 en 17 juni 2016, worden de woorden “aan een preventorium” 
vervangen door de woorden “aan een vestigingsplaats bij een preventorium 
en bij categorieën van residentiële settings die de regering bepaalt”.  
  
Art. 49. In artikel 153quinquies, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 juli 2008 en vervangen bij het decreet van 1 juli 2011, wordt de 
zinsnede “, als vermeld in artikel X.53 van het decreet betreffende het 
onderwijs XIV van 14 februari 2003” vervangen door de zinsnede “als vermeld 
in artikel VI.5 van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 
28 oktober 2016”.  
  
Art. 50. In artikel 172quinquies, ingevoegd bij het decreet van 16 juni 2017 en 
gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:  
  
1° aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt:  
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“d) voor het schooljaar 2020-2021: de eerste schooldag van oktober van de 
schooljaren 2014-2015 tot en met 2016-2017 en de eerste schooldag van 
februari van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020.”;  
  
2° in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “van de drie schooljaren 
2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020” vervangen door de zinsnede “van de 
schooljaren 2017-2018 tot en met 2020-2021”;  
  
3° in paragraaf 8, eerste lid, wordt de zinsnede “2019-2020” vervangen door de 
zinsnede “2020-2021”.  
  
Hoofdstuk 7. Wijzigingen van het decreet van 9 december 2005 betreffende de 
organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs 
 
Art. 51. In artikel 4 van het decreet van 9 december 2005 betreffende de 
organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs, gewijzigd bij de decreten 
van 18 december 2009 en 16 juni 2017, wordt een paragraaf 4/1 ingevoegd, die 
luidt als volgt: 
 
“§4/1. Onverminderd de bepalingen van dit artikel kan de Vlaamse Regering bij 
een vastgesteld tekort op de arbeidsmarkt bepalen dat een schoolbestuur in het 
secundair onderwijs in het kader van een tijdelijk project, als bedoeld in dit 
decreet, een deel van haar omkadering voor het onderwijzend personeel telkens 
voor maximum één schooljaar kan aanwenden om via een overeenkomst van 
dienstverlening tussen een schoolbestuur en een organisatie of onderneming uit 
de publieke of private sector om een of meer werknemers van die organisatie of 
onderneming in dienst te nemen via een dienstverleningsovereenkomst. Het 
decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschapsonderwijs, het decreet 
rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs en hun 
uitvoeringsbesluiten zijn niet van toepassing op deze personeelsleden.  
Bij deze vorm van aanwending van de omkadering voor het onderwijzend 
personeel kan de school die het personeelslid in dienst neemt, naargelang het 
geval lesuren, uren-leraar of vervangingseenheden niet-ingevulde vervangingen 
omzetten in een krediet. Dit krediet wordt aangewend als financiële 
tegemoetkoming voor de onderneming of de organisatie die een of meer 
werknemers ter beschikking stelt van de school. Een lesuur of uur-leraar 
vertegenwoordigt 58,50 euro. Als de school vervangingseenheden niet-ingevulde 
vervangingen wenst aan te wenden, geldt hetzelfde bedrag per lesuur of uur-
leraar dat wordt omgezet vanuit de vervangingseenheden. De Vlaamse Regering 
kan het voormelde bedrag aanpassen. 
 
De Vlaamse Regering bepaalt bij het opzetten van een tijdelijk project, als 
vermeld in dit decreet, het maximale aandeel van de omkadering dat een school 
kan aanwenden om lesuren of uren-leraar om te zetten in een krediet, de wijze 
van toekenning van het krediet en de wijze van melding ervan aan de bevoegde 
dienst van de administratie.  
 
De Vlaamse Regering stelt voor tijdelijke projecten, bedoeld in dit artikel, een 
model van raamovereenkomst dienstverlening op. In deze raamovereenkomst 
dienstverlening, worden minstens de volgende elementen opgenomen: 

- de specifieke opdracht van de werknemer in de school; 
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- de aanstellings- en arbeidsvoorwaarden die gelden voor de werknemer, 
waarbij alvast het salaris en de financiële voordelen die de werknemer in 
zijn onderneming of organisatie geniet gegarandeerd blijven; 

- de opleiding die de werknemer moet volgen; 
- de plichten die de werknemer moet naleven bij het uitoefenen van zijn 

opdracht; 
- de duur van de overeenkomst; 
- de mogelijkheden tot voortijdige beëindiging van de overeenkomst.”. 

 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs  
  
Art. 52. Aan artikel 25bis, §2, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 21 december 2012 en 
gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt een punt 3° toegevoegd, dat 
luidt als volgt:  
  
“3° in de studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 en 
Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4. De open module Nederlands 
tweede taal richtgraad 1 en 2 omvat uitsluitend basiscompetenties uit het 
studiegebied Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2. De open module 
Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4 omvat uitsluitend basiscompetenties 
uit het studiegebied Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4.”.  
  
Art. 53. In artikel 35, §1, vierde lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de zinsnede “federale, Europese of andere 
hiërarchisch hogere regelgeving” vervangen door de zinsnede “Vlaamse, 
federale of Europese regelgeving”.   
  
Art. 54. In artikel 41, §4, 2°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten 
van 30 april 2009, 12 juli 2013 en 4 mei 2018, worden tussen de woorden 
“met een certificaat” en het woord “van” de woorden “of een bewijs van een 
beroepskwalificatie” ingevoegd.   
  
Art. 55. In artikel 72ter, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de datum “30 april” vervangen door de datum “31 
maart”.  
  
Art. 56. Aan artikel 87, §2, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”.  
  
Art. 57. In artikel 89 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 21 
december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het eerste en het tweede lid wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”;  
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- de aanstellings- en arbeidsvoorwaarden die gelden voor de werknemer, 
waarbij alvast het salaris en de financiële voordelen die de werknemer in 
zijn onderneming of organisatie geniet gegarandeerd blijven; 

- de opleiding die de werknemer moet volgen; 
- de plichten die de werknemer moet naleven bij het uitoefenen van zijn 

opdracht; 
- de duur van de overeenkomst; 
- de mogelijkheden tot voortijdige beëindiging van de overeenkomst.”. 

 
Hoofdstuk 8. Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs  
  
Art. 52. Aan artikel 25bis, §2, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende 
het volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 21 december 2012 en 
gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt een punt 3° toegevoegd, dat 
luidt als volgt:  
  
“3° in de studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 en 
Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4. De open module Nederlands 
tweede taal richtgraad 1 en 2 omvat uitsluitend basiscompetenties uit het 
studiegebied Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2. De open module 
Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4 omvat uitsluitend basiscompetenties 
uit het studiegebied Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4.”.  
  
Art. 53. In artikel 35, §1, vierde lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de zinsnede “federale, Europese of andere 
hiërarchisch hogere regelgeving” vervangen door de zinsnede “Vlaamse, 
federale of Europese regelgeving”.   
  
Art. 54. In artikel 41, §4, 2°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten 
van 30 april 2009, 12 juli 2013 en 4 mei 2018, worden tussen de woorden 
“met een certificaat” en het woord “van” de woorden “of een bewijs van een 
beroepskwalificatie” ingevoegd.   
  
Art. 55. In artikel 72ter, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de datum “30 april” vervangen door de datum “31 
maart”.  
  
Art. 56. Aan artikel 87, §2, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”.  
  
Art. 57. In artikel 89 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 21 
december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het eerste en het tweede lid wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”;  
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2° in het tweede lid wordt tussen het woord “begrotingsjaar” en het woord 
“De” de zinsnede “n+1” ingevoegd;  
  
3° aan het tweede lid wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd.  
  
Art. 58. In artikel 93, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten 
van 30 april 2009 en 16 maart 2018, worden punt 1° en 2° vervangen door 
wat volgt: 
 
 “1°  het inschrijvingsgeld betaald hebben, als dat verplicht is;  
2°  ingeschreven zijn vóór een derde van het minimaal aantal lestijden van 

een module voorbij is, dat volgens het opleidingsprofiel, vermeld in artikel 
24, georganiseerd moet worden.”.  

  
Art. 59. In artikel 97, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 juni 2017 en gewijzigd bij het decreet van 16 maart 2018, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het eerste lid, 1° tot en met 6°, en 8°, wordt de zinsnede “formule van 
artikel 98, § 1” vervangen door de zinsnede “berekeningswijze, vermeld in het 
tweede lid”;  
  
2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Het aantal lesurencursist dat bij een overdracht van leraarsuren in rekening kan 
worden gebracht voor het behalen van de voorwaarden, vermeld in het eerste 
lid, wordt berekend door het overgedragen aantal leraarsuren te 
vermenigvuldigen met de verhouding tussen het aantal lesurencursist dat het 
overdragende centrum tijdens de referteperiode van 1 januari n-1 tot en met 31 
december n-1 gerealiseerd heeft en het aantal leraarsuren dat op basis van die 
gerealiseerde lesurencursist aan het overdragende centrum is toegekend.”.  
  
Art. 60. Aan artikel 105, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”.  
  
Art. 61. In artikel 108 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 
maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de zinsnede  
“n/n+1”;  
  
2° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede “op 1 september n” vervangen 
door de zinsnede “voor het schooljaar n/n+1”;  
  
3° in paragraaf 2, tweede lid, wordt tussen het woord “begrotingsjaar” en het 
woord “De” de zinsnede “n+1” ingevoegd;  
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4° aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd;  
  
5° in paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”;  
  
6° in paragraaf 3, eerste lid, wordt de zinsnede “1 januari n-1 tot en met 31 
december n-1” vervangen door de zinsnede “1 januari n-2 tot en met 31 
december n-2”.   
  
Art. 62. In artikel 118 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 wordt punt 6° vervangen door wat volgt:  
  
“6° elke inbreuk op de verplichting om conform artikel 113decies, §3, 
inschrijvingsgelden aan het fonds over te maken op de data die de Vlaamse  
Regering bepaalt;”;  
  
2° in paragraaf 1 wordt er een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“8° de verplichting, vermeld in artikel 122, tweede lid, niet na te leven.”;  
  
3° in paragraaf 2 wordt tussen het tweede en het derde lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de vaststelling van de 
overtreding en voor de toepassing van de sanctie voor de inbreuk, vermeld in §1, 
8°.”;  
  
4° in paragraaf 2 wordt in het derde lid dat vierde lid is geworden, de zinsnede 
“eerste en tweede lid” vervangen door “eerste tot en met derde lid”.  
  
Art. 63. Aan artikel 122, tweede lid, van hetzelfde decreet, wordt de volgende 
zin toegevoegd:  
  
“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert 
een centrumbestuur minstens de benamingen die betrekking hebben op 
opleidingen en modules die zijn vastgelegd door of krachtens dit decreet.”.  
  
Art. 64. In artikel 196septies, §3, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt de zinsnede “waarbij dezelfde berekeningswijze als voor het 
schooljaar 2018-2019 en een door de Vlaamse Regering bepaalde groeinorm 
gehanteerd wordt en de lesurencursist gerealiseerd in de specifieke 
lerarenopleiding en het hoger beroepsonderwijs niet worden meegerekend” 
opgeheven.  
  
Art. 65. In bijlage IV bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 
december 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in REGIO III wordt het woord “Puurs” vervangen door het woord “Puurs-Sint- 



328 (2019-2020) – Nr. 1 255

Vlaams Parlement

 

Pagina 18 van 47  

4° aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd;  
  
5° in paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”;  
  
6° in paragraaf 3, eerste lid, wordt de zinsnede “1 januari n-1 tot en met 31 
december n-1” vervangen door de zinsnede “1 januari n-2 tot en met 31 
december n-2”.   
  
Art. 62. In artikel 118 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 wordt punt 6° vervangen door wat volgt:  
  
“6° elke inbreuk op de verplichting om conform artikel 113decies, §3, 
inschrijvingsgelden aan het fonds over te maken op de data die de Vlaamse  
Regering bepaalt;”;  
  
2° in paragraaf 1 wordt er een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“8° de verplichting, vermeld in artikel 122, tweede lid, niet na te leven.”;  
  
3° in paragraaf 2 wordt tussen het tweede en het derde lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de vaststelling van de 
overtreding en voor de toepassing van de sanctie voor de inbreuk, vermeld in §1, 
8°.”;  
  
4° in paragraaf 2 wordt in het derde lid dat vierde lid is geworden, de zinsnede 
“eerste en tweede lid” vervangen door “eerste tot en met derde lid”.  
  
Art. 63. Aan artikel 122, tweede lid, van hetzelfde decreet, wordt de volgende 
zin toegevoegd:  
  
“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert 
een centrumbestuur minstens de benamingen die betrekking hebben op 
opleidingen en modules die zijn vastgelegd door of krachtens dit decreet.”.  
  
Art. 64. In artikel 196septies, §3, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet, 
ingevoegd bij het decreet van 16 maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt de zinsnede “waarbij dezelfde berekeningswijze als voor het 
schooljaar 2018-2019 en een door de Vlaamse Regering bepaalde groeinorm 
gehanteerd wordt en de lesurencursist gerealiseerd in de specifieke 
lerarenopleiding en het hoger beroepsonderwijs niet worden meegerekend” 
opgeheven.  
  
Art. 65. In bijlage IV bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 
december 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in REGIO III wordt het woord “Puurs” vervangen door het woord “Puurs-Sint- 

 

Pagina 19 van 47  

Amands” en wordt het woord “Sint-Amands” opgeheven;  
2° in REGIO VII wordt het woord “Meeuwen-Gruitrode” vervangen door het 
woord “Oudsbergen”, worden de woorden “Neerpelt”, “Opglabbeek” en “Overpelt” 
opgeheven en wordt tussen het woord “Peer” en het woord “Tessenderlo” het 
woord “Pelt” ingevoegd;  
3° in REGIO X wordt de naam “Kruishoutem” vervangen door het woord  
“Kruisem” en wordt het woord “Zingem” opgeheven;  
4° in REGIO XI wordt het woord “Knesselare” vervangen door het woord 
“Lievegem” en worden de woorden “Lovendegem”, “Nevele”, “Waarschoot” en 
“Zomergem” opgeheven.  
  
Hoofdstuk 9. Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel 
van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap  
  
Art. 66. In artikel 2 van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van 
leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap worden de woorden “centra voor 
deeltijdse vorming” opgeheven.  
  
Art. 67. Aan artikel 6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 april 
2014, 30 maart 2018 en 5 april 2019, wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die 
luidt als volgt:   
  
“§5. Als de component werkplekleren niet wordt ingevuld conform paragraaf 1 tot 
en met 3, of met een NAFT, wordt de opleiding altijd volledig georganiseerd via 
onderwijs bij het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs of het 
centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 
ondernemingen waar de leerling is ingeschreven.”.  
  
Art. 68. Artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 30 maart 
2018, wordt opgeheven.  
  
Art. 69. In artikel 10, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de 
decreten van 8 mei 2009, 9 juli 2010, 21 december 2012, 27 april 2018, wordt 
punt 10° opgeheven.  
  
Art. 70. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 4 april 
2014, wordt paragraaf 3 vervangen door wat volgt:  
   
“§3. De centrumraad telt ten minste zes leden en wordt paritair samengesteld uit 
afgevaardigden van het onderwijs, aangewezen door het centrumbestuur, en 
afgevaardigden van socio-economische organisaties. Een afgevaardigde van het 
centrum voor leerlingenbegeleiding maakt raadgevend deel uit van de 
centrumraad.”.   
  
Art. 71. Artikel 20 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 juni 
2016, wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. 20. De Vlaamse Regering bepaalt welke opleidingen vrij programmeerbaar, 
programmeerbaar mits goedkeuring door de Vlaamse Regering of niet 
programmeerbaar zijn. Een programmatie is noodzakelijk bij de oprichting van 
een opleiding die niet georganiseerd is op 1 oktober van de twee voorafgaande 



256 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

Pagina 20 van 47  

schooljaren, met de bedoeling om die opleiding in aanmerking te laten komen 
voor financiering of subsidiëring.  
  
Een vrij programmeerbare opleiding wordt door het centrumbestuur schriftelijk 
gemeld bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap uiterlijk op 1 
april van het voorafgaande schooljaar.  
Een programmatie mits goedkeuring door de Vlaamse Regering wordt door het 
centrumbestuur schriftelijk aangevraagd bij de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Gemeenschap uiterlijk op 30 november van het voorafgaande 
schooljaar. In afwijking hiervan geldt voor de programmaties voor het schooljaar 
2020-2021 als uiterlijke datum 30 april 2020. De motivering van de aanvraag 
houdt rekening met de criteria 1° tot en met 8° zoals vermeld in artikel 357/8 
van de Codex Secundair Onderwijs. De onderwijsinspectie en de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Gemeenschap enerzijds en de Vlaamse Onderwijsraad 
anderzijds brengen een advies uit over de programmatie. De beslissing van de 
Vlaamse Regering, die ook rekening houdt met voormelde criteria, wordt 
genomen uiterlijk 31 maart van het voorafgaande schooljaar. In afwijking 
hiervan geldt voor de programmaties voor het schooljaar 2020-2021 als uiterlijke 
beslissingsdatum 30 juni 2020.  
De in dit lid voorziene termijnen zijn vervaltermijnen. Een programmatie die de 
uiterlijke datum voor melding of aanvraag overschrijdt, is onontvankelijk. Als de 
Vlaamse Regering niet op de uiterlijke datum heeft beslist, is de programmatie 
van rechtswege goedgekeurd.  
  
Uitsluitend wat het deeltijds beroepssecundair onderwijs betreft gaan bij de 
melding of aanvraag van een programmatie het protocol van de onderhandeling 
daarover in het bevoegde lokaal comité en, als het centrum tot een 
scholengemeenschap behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit 
blijkt dat de programmatie in overeenstemming is met de afspraken die binnen 
de scholengemeenschap zijn gemaakt.”. 
 
Uitsluitend wat de leertijd betreft komt de voorwaarde met betrekking tot 
programmatie, vermeld in het tweede lid, als subsidievoorwaarde, , bovenop de 
subsidievoorwaarden, zoals bepaald in het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting 
van het publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap 
“Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding”.”.  
  
Art. 72. In artikel 21 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door 
wat volgt:  
   
“Elk centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en elk centrum voor 
vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen is vrij in de 
ingebruikname van vestigingsplaatsen.”.  
  
Art. 73. In artikel 27, §2, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de 
woorden “centrum voor deeltijdse vorming” vervangen door de zinsnede 
“organisatie die in het schooljaar 2018-2019 is erkend als een centrum voor 
deeltijdse vorming”.  
  
Art. 74. Artikel 35 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 30 
maart 2018, wordt opgeheven.  
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Art. 75. In artikel 39 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 30  
maart 2018, wordt paragraaf 2 opgeheven.  
  
Art. 76. In artikel 49 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juni 
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het eerste lid wordt het woord “brugproject” vervangen door het woord  
“aanloopcomponent”;  
  
2° in het tweede lid worden tussen het woord “arbeidsdeelname” en de woorden 
“wordt ingeschaald” de woorden “of aanloopcomponent” ingevoegd.  
 
Art. 77. In artikel 62 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het eerste lid worden tussen het woord “onderwijs” en het woord “wordt” de 
woorden “of een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en 
middelgrote ondernemingen” ingevoegd;  
  
2° het tweede lid wordt opgeheven;  
  
3° in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, wordt de zinsnede “of, 
voor wat betreft de leertijd, de trajectbegeleider“ opgeheven;  
  
4° het bestaande zesde lid, dat het vijfde lid wordt, wordt vervangen door wat 
volgt:  
  
“Het resultaat van de screening is een inschaling van de jongere in de 
arbeidsdeelname of de aanloopcomponent.”.  
  
Art. 78. In artikel 64, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 30 maart 2018, wordt de zin “Afhankelijk van het resultaat van de screening 
wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname de aanloopcomponent of 
NAFT ingeschakeld.” vervangen door de zin “Afhankelijk van het resultaat van de 
screening wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname of de 
aanloopcomponent ingeschakeld.”.  
  
Art. 79. Artikel 65 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.  
  
Art. 80. In artikel 86, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 30 maart 2018, wordt punt 3° vervangen door wat volgt:  
  
“3° aanvullende werkingsmiddelen die worden toegekend op basis van het aantal 
dagen dat de jongeren effectief gepresteerd hebben binnen de fase 
arbeidsdeelname of de aanloopcomponent tijdens het voorafgaande schooljaar. 
De Vlaamse Regering legt de overeenkomstige financierings- of subsidiebedragen 
vast en kan bijkomende voorwaarden bepalen.”.  
  
Art. 81. In artikel 90 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, wordt paragraaf 2 opgeheven.  
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Art. 82. In artikel 93 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 15 juni 
2018, wordt paragraaf 2 opgeheven.  
  
Hoofdstuk 10. Wijzigingen van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs  
  
Art. 83. In artikel 2, 10°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de 
kwaliteit van onderwijs, wordt de zinsnede “het decreet van 30 april 2009 
betreffende het hoger beroepsonderwijs” vervangen door de zinsnede “de Codex 
Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013”.  
  
Art. 84. In artikel 13 van hetzelfde decreet wordt tussen de woorden “Deze titel” 
en de woorden “is niet van toepassing” de zinsnede “, met uitzondering van 
artikel 14, §3, eerste lid, van dit decreet,” ingevoegd.  
  
Art. 85. Artikel 31 van het dezelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. 31. Deze titel is niet van toepassing op het hoger beroepsonderwijs, met 
uitzondering van het de opleiding verpleegkunde van het hoger 
beroepsonderwijs.”.  
  
Hoofdstuk 11. Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december  
2010  
  
Art. 86. In artikel 2, §1, tweede lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010, gewijzigd bij de decreten van 4 april 2014, 27 april 2018 en 17 
mei 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° punt 1° wordt opgeheven;  
  
2° in punt 2° wordt de zinsnede “, 116 tot en met 120, en 123/6” vervangen 
door de zinsnede “en 116 tot en met 120”.  
  
Art. 87. In artikel 3 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 
22 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° aan punt 35°, b), wordt de volgende zin toegevoegd:  
  
“De heroprichting van een niet-duaal structuuronderdeel, na onderbreking ten 
gevolge van de oprichting van een inhoudelijk verwant duaal structuuronderdeel, 
wordt ook niet als programmatie beschouwd;”;  
  
2° in punt 40°/1 wordt de zinsnede “en vrije tijd, maar niet om beroepservaring 
op te doen gericht op latere betaalde of onbetaalde arbeid” vervangen door de 
zinsnede “, werken en vrije tijd, maar niet om beroepservaring op te doen gericht 
op latere betaalde arbeid”.  
  
Art. 88. Aan artikel 7 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt:  
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“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van de studiebekrachtiging, 
hanteert een schoolbestuur minstens de benamingen van structuuronderdelen 
die zijn vastgelegd door of krachtens een decreet.”.  
  
Art. 89. In artikel 106 van dezelfde codex, wordt tussen de zinsnede “artikel 
123” en het woord “kan” de zinsnede “en 7” ingevoegd.  
  
Art. 90. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 17 mei 2019, 
wordt een artikel 115/7 ingevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Art. 115/7. De scholen zijn ertoe gemachtigd om een attest uit te reiken ter 
vervanging van een verloren studiebewijs aan de houder van het studiebewijs. 
Het attest vermeldt de datum van uitreiking van het studiebewijs.  
  

Personen die met toepassing van de wetgeving over de namen en de 
voornamen een wijziging van hun naam of voornaam hebben verkregen, kunnen 
bij de scholen waar ze een studiebewijs hebben behaald of bij de bevoegde dienst 
van de Vlaamse Gemeenschap een verzoek indienen om het studiebewijs te laten 
vervangen door een studiebewijs met hun nieuwe naam.  
  

Bij de aanvraag wordt het oorspronkelijk behaalde studiebewijs ingeleverd 
en worden stukken gevoegd die de naamswijziging aantonen.”.  

 
Art. 91. In artikel 123/6 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
april 2014 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht: 
 
1° punt 1° wordt vervangen door wat volgt: 
“1° de gegevens hebben enkel betrekking op de leerlingspecifieke 
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4° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
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Art. 92. In artikel 134/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 20 
april 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2 wordt het vierde lid vervangen door wat volgt:  
  
“In het eerste, tweede en derde lid wordt verstaan onder organiseren: ten minste 
één regelmatige leerling hebben ingeschreven op de eerste lesdag van oktober in 
elk onderdeel van het in het betrokken lid opgelegde studieaanbod en dat 
studieaanbod alleszins organiseren binnen eenzelfde of aaneensluitende 
kadastrale percelen, of gescheiden door hetzij maximaal twee kadastrale 
percelen hetzij door een weg.”;  
  
2° in paragraaf 2 wordt in het vijfde lid de volgende zin toegevoegd:  
  
“Die voordelen kunnen uitsluitend betrekking hebben op de geografische 
omschrijving, vermeld in het vierde lid, van domeinschool of campusschool en 
niet op eventueel andere vestigingsplaatsen van dergelijke school die buiten die 
omschrijving liggen.”.  
  
3° paragraaf 3 wordt opgeheven. 
 
Art. 93. Aan artikel 143, §1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018, wordt de volgende zin toegevoegd;  
  
“Ze bewaakt de haalbaarheid.”.  
  
Art. 94. In artikel 167 van dezelfde codex wordt de datum “1 juni” vervangen 
door de datum “15 mei”.   
  
Art. 95. In artikel 169, §2, eerste lid, van dezelfde codex wordt de datum “1 
juni” vervangen door de datum “15 mei”.  
 
Art. 96. Aan artikel 211 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 17 
juni 2016, 20 april 2018 en 15 maart 2019, wordt de volgende paragraaf 
toegevoegd: 
 
§3bis. De toepassing van paragraaf 3 wordt voor het voltijds secundair onderwijs 
opgeschort van 1 september 2020 tot en met 31 augustus 2025. In die periode 
gelden de bepalingen van deze paragraaf.  
 
De aanwending van uren-leraar kan ook plaatsvinden onder vorm van het 
inzetten van voordrachtgevers.  
 
Een voordrachtgever is een persoon die geen deel uitmaakt van het 
schoolbestuur of van het personeel van de school. Een voordrachtgever geeft, 
hetzij in eigen naam hetzij in dienst van een organisatie of onderneming uit de 
publieke of private sector, voordrachten in de school of op een andere locatie in 
het kader van de realisatie van het onderwijsprogramma en vanuit zijn 
deskundigheid of ervaring met betrekking tot de arbeidsmarkt en de 
bedrijfswereld.  
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Het aantal lesuren van de wekelijkse lessentabel van het betrokken 
structuuronderdeel dat, omgerekend naar schooljaarbasis, aan voordrachtgevers 
kan worden besteed, bedraagt maximum 4, uitgezonderd in de 
structuuronderdelen van het studiegebied Ballet en Integrale veiligheid, waar het 
maximum 6 bedraagt.  
  
Bij deze vorm van aanwending worden uren-leraar omgezet in een krediet. De 
Vlaamse Regering bepaalt de wijze van melding ervan aan de bevoegde dienst, 
de grootte van het krediet per uur-leraar dat wordt omgezet en de wijze van 
toekenning van het krediet.  
 
Art. 97. Aan artikel 264, eerste lid, van dezelfde codex wordt de volgende zin 
toegevoegd:  
  
“Ze bewaakt de haalbaarheid.”.  
  
Art. 98. In artikel 279 van dezelfde codex wordt de zinsnede “de artikelen 277 
en 281, § 1,” vervangen door de zinsnede “artikel 277”.  
  
Art. 99. In artikel 286, §1, 2°, van dezelfde codex wordt de zinsnede “de 
artikelen 277, 278 en 281 van deze afdeling” vervangen door de zinsnede “artikel 
277 en 278”.  
  
Art. 100. In artikel 289 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 5 april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 wordt punt 3° opgeheven;  
  
2° in paragraaf 1, 4°, wordt de zinsnede “deze omvormingen voorzien in de 
punten 1°, 2° en 3° van deze paragraaf” vervangen door de zinsnede “de 
omvormingen, vermeld in punt 1° en 2°,”;  
  
3° in paragraaf 1, 4°, worden de woorden “of deze opleiding” opgeheven;  
  
4° in paragraaf 1, 4°, worden de zinnen “Tijdens de periode van omvorming 
kunnen in de opleidingsvorm of de opleiding, die opgeheven wordt, enkel 
leerlingen worden ingeschreven in de leerjaren, die gelet op de progressieve 
opheffing, nog niet zijn opgeheven. Leerlingen die deze opleidingsvorm of deze 
opleiding in deze school reeds volgden, mogen hun opleiding daarin beëindigen.” 
vervangen door de zinnen “Tijdens de periode van omvorming kunnen in de 
opleidingsvorm die opgeheven wordt, alleen leerlingen worden ingeschreven in 
de leerjaren die, gelet op de progressieve opheffing, nog niet zijn opgeheven. Bij 
opleidingen van opleidingsvorm 3, waarvan de omvorming al van start is gegaan 
in 2020-2021, geldt ook dat tijdens de periode van omvorming in de opleiding die 
opgeheven wordt, alleen leerlingen kunnen worden ingeschreven in de leerjaren 
die, gelet op de progressieve opheffing, nog niet zijn opgeheven.”;  
  
5° in paragraaf 2, derde lid, wordt de zinsnede “De bepalingen van § 1, 1°, 2° en  
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3° van dit artikel” vervangen door de zinsnede “De bepalingen van paragraaf 1, 
1° en 2°,”;  
  
6° in paragraaf 3 wordt het woord “opleidingen” telkens vervangen door het 
woord “structuuronderdelen”, worden de woorden “de opleiding” telkens 
vervangen door de woorden “het structuuronderdeel”, worden de woorden “deze 
opleiding” vervangen door de woorden “dit structuuronderdeel”, de woorden “de 
geprogrammeerde opleiding” vervangen door de woorden “het geprogrammeerde 
structuuronderdeel” en de woorden “een bijkomende opleiding” vervangen door 
de woorden “een bijkomend structuuronderdeel”;  
 
7° in paragraaf 3, tweede lid, worden punt 4° en 5° vervangen door wat volgt:  
  
“4° per structuuronderdeel of combinatie van structuuronderdelen een 
samenwerkingsovereenkomst met ten minste één school voor gewoon secundair 
onderwijs of één centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs met een 
vergelijkbaar studieaanbod in de buurt uit het beroepssecundair onderwijs; 5° de 
volgende bewijsstukken:  

a) de samenwerkingsovereenkomst met een of meer scholen voor gewoon 
secundair onderwijs of centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs 
met een vergelijkbaar aanbod in het beroepssecundair onderwijs;  

b) in voorkomend geval, het protocol van de onderhandeling daarover in het 
bevoegde lokaal comité en, als de school tot een scholengemeenschap 
behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit blijkt dat de 
programmatie in overeenstemming is met de afspraken die binnen de 
scholengemeenschap zijn gemaakt.”;  

  
8° in paragraaf 3 wordt het vierde lid vervangen door wat volgt:  
  
“Het schoolbestuur stuurt een gemotiveerde aanvraag met het oprichtingsdossier 
aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten uiterlijk op 30 november van het 
schooljaar dat voorafgaat aan de programmatie. Het dossier kan zowel 
structuuronderdelen van de opleidingsfase, ofwel de kwalificatiefase, ofwel de 
integratiefase bevatten, als structuuronderdelen van enkele of alle fasen in 
kwestie samen. De programmatie in de integratiefase en de kwalificatiefase kan 
verschillen van elkaar, zolang het schoolbestuur structuuronderdelen binnen 
hetzelfde studiedomein programmeert. Het schoolbestuur kan er ook voor kiezen 
om identieke structuuronderdelen in die fasen te programmeren. De 
programmatie van gemoderniseerde structuuronderdelen kan in de verschillende 
leerjaren of fasen gelijktijdig dan wel progressief worden doorgevoerd, nadat de 
modernisering is uitgerold. De voormelde termijn geldt als een vervaltermijn. 
Aanvragen die later worden ingediend, zijn onontvankelijk. Een observatiefase is 
een apart structuuronderdeel, dat in alle scholen met opleidingsvorm 3 wordt 
aangeboden, waarin met de structuuronderdelen die in de latere fases worden 
aangeboden kennis gemaakt kan worden, en is vrij programmeerbaar ”;  
  
9° in paragraaf 3, achtste lid, wordt de zin “De Vlaamse Regering neemt een 
beslissing uiterlijk op 30 april van het schooljaar van de aanvraag.” vervangen 
door de zinnen “De Vlaamse Regering neemt een beslissing uiterlijk op 31 maart 
van het schooljaar waarin de aanvraag is ingediend. Als die termijn wordt 
overschreden, is de programmatie van rechtswege goedgekeurd.”;  
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10° in paragraaf 3/1 en paragraaf 6 wordt het woord “opleidingen” telkens 
vervangen door het woord “structuuronderdelen”; 
 
11° er wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§7. Structuuronderdelen die in het voltijds gewoon secundair onderwijs vrij 
programmeerbaar zijn, zijn ook in het buitengewoon secundair onderwijs, 
opleidingsvorm 4 vrij programmeerbaar. Structuuronderdelen die in het voltijds 
gewoon secundair onderwijs programmeerbaar zijn mits goedkeuring door de 
Vlaamse Regering, zijn ook in het buitengewoon secundair onderwijs, 
opleidingsvorm 4, programmeerbaar mits goedkeuring door de Vlaamse 
Regering. In afwijking hiervan is: 
 
1° het onthaaljaar voor anderstalige nieuwkomers niet programmeerbaar in het 
buitengewoon secundair onderwijs; 
 
2° het programmatieprincipe niet van toepassing op het buitengewoon secundair 
onderwijs, opleidingsvorm 4, type 5. 
 
Een vrije programmatie wordt bij de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Gemeenschap gemeld uiterlijk bij de oprichting van het structuuronderdeel in 
kwestie. 
 
Een programmatie waarover de Vlaamse Regering beslist, wordt bij de bevoegde 
diensten van de Vlaamse Gemeenschap aangevraagd uiterlijk twee maanden, 
schoolvakanties niet meegerekend, vóór de oprichting van het structuuronderdeel 
in kwestie. Na advies van de bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap 
en de onderwijsinspectie beslist de Vlaamse Regering binnen een termijn van 
twee maanden na indiening van de aanvraag. De gestelde termijnen zijn 
vervaltermijnen: een laattijdige aanvraag is onontvankelijk, een laattijdige 
beslissing is van rechtswege gunstig. Zowel de motivering van de aanvraag als 
de beslissing houden rekening met de cumulatieve criteria als vermeld in artikel 
178 voor niet-duale structuuronderdelen en in artikel 357/63 voor duale 
structuuronderdelen. 
 
Bij de melding of aanvraag gaan het protocol van de onderhandeling ter zake in 
het bevoegd lokaal comité en, als de school tot een scholengemeenschap 
behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit blijkt dat de 
programmatie in overeenstemming is met de afspraken die binnen de 
scholengemeenschap zijn gemaakt.”. 
 
Art. 101. In artikel 293, §2, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 
21 maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, wordt punt 1° 
vervangen door wat volgt:  
  
“1° een leerling, aangewezen op opleidingsvorm 3 of 4, die nog ten hoogste twee 
schooljaren nodig heeft na het schooljaar waarin hij de leeftijd van eenentwintig 
jaar bereikt, voor het behalen van een of meer studiebewijzen in opleidingsvorm 
3 of in opleidingsvorm 4;”.  
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Art. 102. In artikel 314/8 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 16 
juni 2017 en gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:  
   
1° aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt:  
  
“d) voor het schooljaar 2020-2021: de eerste schooldag van oktober van de 
schooljaren 2014-2015 tot en met 2016-2017 en de eerste schooldag van 
februari van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020.”;  
  
2° in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “van de drie schooljaren 
20172018, 2018-2019 en 2019-2020” vervangen door de zinsnede “van de 
schooljaren 2017-2018 tot en met 2020-2021”;  
  
3° in paragraaf 8, eerste lid, wordt de zinsnede “2019-2020” vervangen door de 
zinsnede “2020-2021”. 
 
Art. 103. Aan artikel 357/63 wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Dit artikel is niet van toepassing op het buitengewoon secundair onderwijs, 
opleidingsvorm 4.” 
  
Hoofdstuk 12. Wijzigingen van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013  
  
Art. 104. In artikel I.3 van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2019, worden volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° punt 15° wordt vervangen door wat volgt:  
  
“15° bewijs van bekwaamheid: het bewijs, via een document of een bewijs van 
registratie, dat een student op grond van EVC’s of EVK’s de competenties heeft 
verworven die eigen zijn aan:  
a) het niveau van gegradueerde in het hoger beroepsonderwijs;  
b) het niveau van bachelor in het hoger professioneel onderwijs of het 

academisch onderwijs;  
c) het niveau van master;  
d) een welomschreven opleiding, opleidingsonderdeel of cluster van 

opleidingsonderdelen; 
 
2° aan punt 69° wordt een punt j) toegevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“j) een individuele beslissing houdende de weigering tot inschrijving op basis van 
het niet naleven van een opgelegde maatregel van studievoortgangsbewaking, 
bedoeld in artikel II.246;”.  
  
Art. 105. Artikel II.17 van dezelfde codex wordt opgeheven.   
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“j) een individuele beslissing houdende de weigering tot inschrijving op basis van 
het niet naleven van een opgelegde maatregel van studievoortgangsbewaking, 
bedoeld in artikel II.246;”.  
  
Art. 105. Artikel II.17 van dezelfde codex wordt opgeheven.   
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Art. 106. Aan artikel II.79 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt een paragraaf 4 toegevoegd die luidt als volgt: 
 
“§4. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 en 3 kan de Universiteit 
Hasselt in het administratief arrondissement Hasselt de volgende academisch 
gerichte opleidingen aanbieden en de daarop betrekking hebbende graden 
verlenen: 
 
1° in het studiegebied Geneeskunde de opleiding master in de verpleeg- en 
vroedkunde en de daarop betrekking hebbende graad van master verlenen; 
2° in het studiegebied Geneeskunde de opleiding master systeem- en 
procesinnovatie in de gezondheidszorg en de daarop betrekking hebbende graad 
van master verlenen; 
3° in het studiegebied Wetenschappen de opleiding master in Materiomics en de 
daarop betrekking hebbende graad van master verlenen; 
4° in het studiegebied Politieke en Sociale Wetenschappen de opleiding bachelor 
in de sociale wetenschappen en de daarop betrekking hebbende graad van 
bachelor verlenen.” 
 
Art. 107. In artikel II.100/2, §2, van dezelfde codex, wordt na de zinsnede “het 
verkorte traject van een educatieve masteropleiding, vermeld in artikel II.114, 
§4” de zinsnede “ en het consecutief traject van een educatieve masteropleiding 
aan een universiteit, voor zover nominatim vermeld in artikel II.114, §6,” 
toegevoegd. 
 
Art. 108. In artikel II.112 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt paragraaf 5 vervangen door wat volgt:   
  
“§5. Met behoud van paragraaf 2 moet een kandidaat, om toegelaten te worden 
tot de educatieve graduaatsopleiding voor secundair onderwijs, onderwijsvak 
dans, geslaagd zijn voor een artistiek toelatingsexamen, georganiseerd door de 
hogeschool die, in het kader van een School of Arts, de professionele 
bacheloropleiding dans organiseert. De toelatingsvoorwaarden, vermeld in artikel 
II.176, zijn niet van toepassing.”. 
 
Art. 109. In artikel II.113, §4, van dezelfde codex, wordt aan het eerste lid 
volgende zin toegevoegd: 
 
“Tot en met het academiejaar 2022-2023 kan ook een student die beschikt over 
een diploma van licentiaat of ingenieur, behaald voor het academiejaar 2014-
2015, in afwijking van paragraaf 2, een diploma van de educatieve 
bacheloropleiding voor secundair onderwijs behalen zonder de vermelding van 
onderwijsvakken.”.    
  
Art. 110. In artikel II.114 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 4  
mei 2018 en gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt een paragraaf 
4/1 ingevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§4/1. Artikel II.244 is niet van toepassing op een student die al een diploma van 
een educatieve masteropleiding heeft en die deze educatieve masteropleiding wil 
volgen om een bijkomende vakdidactiek te behalen.”. 



266 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 

Pagina 30 van 47  

  
Art. 111. Aan artikel II.153 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 1 maart 2019, wordt een paragraaf 10 toegevoegd, die luidt als 
volgt:  
 
“§10. Een universiteit die in overeenstemming met paragraaf 1 van dit artikel 
vóór 15 oktober 2018 een dossier ingediend heeft bij de accreditatieorganisatie 
voor een consecutief traject van een educatieve masteropleiding op een 
vestigingsplaats van een centrum voor volwassenenonderwijs kan in 2020 
opnieuw een dossier indienen voor deze opleiding op de vestigingsplaats van het 
centrum voor volwassenenonderwijs bij de accreditatieorganisatie.” 
 
Art. 112. In artikel II.167 van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel II.102” 
vervangen door de zinsnede “artikel II.170, §2”.  
  
Art. 113. In artikel II.170, §2, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet 
van 8 december 2017 en gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in het tweede lid wordt tussen de zinsnede “vermeld in artikel II.78 tot en met  
II.100,” en de woorden “bevat die lijst per instelling” de zinsnede “artikel 
II.100/1, II.100/2 en artikel II.113, §4, vierde lid,” ingevoegd;  
  
2° er wordt een negende lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Bij de informatieverstrekking over het opleidingsaanbod en bij de 
studiebekrachtiging hanteert een instellingsbestuur minstens de benamingen en 
gegevens over de opleidingen en afstudeerrichtingen die zijn vastgelegd in de 
lijst, vermeld in deze paragraaf. Aan de regeringscommissarissen wordt in het 
kader van de wettelijkheidscontrole die ze uitvoeren de specifieke toezichtstaak 
gegeven om deze informatieverstrekking systematisch te screenen. Eventueel 
dienen ze conform artikel IV.97 tot en met IV.99 een met redenen omkleed 
beroep in bij de Vlaamse Regering.”.  
  
Art. 114. In artikel II.176, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 4 mei 2018, worden de woorden “en het onderwijsreglement 
ontvangen en ondertekend hebben” opgeheven.  
 
Art. 115. In artikel II.177, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 4 mei 2018, wordt in punt 3° een zin toegevoegd die luidt als volgt:  
 
“Het instellingsbestuur kan deze toetsing opdragen aan een in artikel II.232 
bedoelde validerende instantie. Het instellingsbestuur kan op grond van de 
toetsing de inschrijving afhankelijk maken van het met succes voltooien van een 
voorbereidingsprogramma.”. 
 
Art. 116. In artikel II.179, §1, tweede lid, van dezelfde codex, worden in punt 3° 
de woorden “artikel II.231” vervangen door de woorden “artikel II.232”. 
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Art. 117. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 13 
december 2019, wordt een artikel II.179/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 
 
“Art. II.179/1. Voor de registratie van de kandidaten voor de toetsing van de 
afwijkende toelatingsvoorwaarden voor een graduaatsopleiding of een 
bacheloropleiding, vermeld in artikelen II.176 tot en met II.179 leggen de 
hogescholen, de universiteiten en de associaties een register aan. Voor de 
gegevensdeling tussen die instellingen en de eventuele koppeling met de 
Databank Hoger Onderwijs wordt het identificatienummer van het Rijksregister 
gebruikt. 
 
Iedere hogeschool, universiteit en associatie respecteert hierbij de voorwaarden 
zoals bepaald in de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 
de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen 
in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en stelt hiertoe in het bijzonder een interne of externe 
functionaris met betrekking tot de gegevensbescherming aan. 
 
Art.118. In artikel II.186 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 21 
maart 2014 en 1 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 
 
1° in het eerste lid wordt de zinsnede “§1.” opgeheven; 
 
2° er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 
“De artistieke toelatingsproef, vermeld in het eerste lid, is optioneel voor de 
volgende kunstgerelateerde opleidingen, vermeld in artikel II.7, §1, derde lid:  
1° de bacheloropleiding in de audiovisuele technieken: film, TV en video;  
2° de bacheloropleiding in de audiovisuele technieken: fotografie.”. 
 
Art. 119. Aan artikel II.205 van dezelfde codex wordt een derde lid toegevoegd 
dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan het instellingsbestuur een student met een 
leerkrediet kleiner dan of gelijk aan nul niet weigeren voor de inschrijving in een 
educatieve bacheloropleiding als een student al in het bezit is van een 
bachelordiploma en in een educatieve masteropleiding als een student al in het 
bezit is van een masterdiploma.”. 
 
Art. 120. Aan artikel II.209, §2, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 19 december 2014, wordt een derde lid toegevoegd dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid kan een hogeschool of universiteit geen 
bijkomend studiegeld vragen voor de inschrijving van een student in een 
educatieve bacheloropleiding als deze student al in het bezit is van een 
bachelordiploma en in een educatieve masteropleiding als een student al in het 
bezit is van een masterdiploma.”. 
 
Art. 121. In artikel II.246 van dezelfde codex, laatst gewijzigd bij het decreet 
van 8 december 2017, wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt: 
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“§ 1. Het instellingsbestuur kan maatregelen van studievoortgangsbewaking 
nemen: 
 
1° als een student de cesuur voor de proef niet behaalt als vermeld in artikel 
188/1, tweede lid, of niet aan de voorwaarde tot verplichte deelname aan die 
proef heeft voldaan, kan de instelling een remediëring opleggen; 
1°/1 als een student geen 60% van de ingeschreven studiepunten verworven 
heeft een vorig academiejaar kan bij een nieuwe inschrijving aan eenzelfde of 
andere instelling een bindende voorwaarde opgelegd worden. 
Deze bindende voorwaarden betreffen in beginsel geen evaluatie- en/of 
deliberatiecriteria die strenger zijn dan de regels die in de instelling algemeen 
gelden. 
Het instellingsbestuur kan de studievoortgang van de student wel afhankelijk 
maken van een deliberatie door het orgaan of de persoon die verantwoordelijk is 
voor de bepaling van de studievoortgang; 
1°/2 als een student een opgelegde bindende voorwaarde niet naleeft kan de 
inschrijving van de student een volgend academiejaar geweigerd worden door 
dezelfde instelling waar de bindende voorwaarde is opgelegd; 
2° indien uit de gegevens van het dossier blijkt dat een volgende inschrijving in 
het hoger onderwijs geen positief resultaat zal opleveren kan de inschrijving van 
de student geweigerd worden.”. 
 
Art. 122. Aan artikel II.263 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 25 
april 2014 en 1 maart 2019 wordt een paragraaf 5 toegevoegd die luidt als volgt:  
 
“§5. Een positief oordeel van de Commissie Hoger Onderwijs of een positieve 
beslissing door de Vlaamse Regering over de aanvraag van een anderstalige 
initiële bachelor- of masteropleiding vervalt automatisch als de instelling de 
anderstalige opleiding niet start in het derde academiejaar dat volgt op de 
bekendmaking aan het instellingsbestuur. 
 
Als een instelling een erkende anderstalige initiële bachelor- of masteropleiding 
gedurende drie opeenvolgende academiejaren niet aanbiedt, dan vervalt het 
recht van de instelling om deze opleiding nog verder aan te bieden. ”.  
 
Art. 123. In artikel II.266, §1, van dezelfde codex wordt het eerste lid 
vervangen door wat volgt: 
  
“Anderstalige initiële bacheloropleidingen kunnen als volgt aangeboden worden, 
rekening houdend met de in dit artikel bepaalde voorschriften:  
 
1° anderstalige initiële professioneel gerichte bacheloropleidingen, met 
uitzondering van de anderstalige kunstopleidingen vermeld in punt 3°, binnen 
een maximumpercentage van 9%, berekend op alle initiële professioneel gerichte 
bacheloropleidingen, met uitzondering van de professioneel gerichte 
kunstopleidingen vermeld in punt 3°; 
  
2° anderstalige initiële academisch gerichte bacheloropleidingen, met 
uitzondering van de anderstalige kunstopleidingen vermeld in punt 3°, binnen 
een maximumpercentage van 9%, berekend op alle initiële academisch gerichte 
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bacheloropleidingen, met uitzondering van de academisch gerichte 
kunstopleidingen vermeld in punt 3°; 
 
3° anderstalige initiële professioneel en academisch gerichte bacheloropleidingen 
in de studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst en Muziek en 
podiumkunsten binnen een maximumpercentage van 9%, berekend op alle 
initiële professioneel en academisch gerichte bacheloropleidingen in de 
studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst en Muziek en podiumkunsten. 
 
Art. 124. Artikel II.301 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 8 
december 2017, wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. II.301. §1. Zodra een beroep is geregistreerd wordt elk beroep aan de 
voorzitter overgemaakt voor de beoordeling van de toelaatbaarheid.  
  

Een beroep waarvoor de Raad kennelijk niet bevoegd is of zonder 
rechtsmacht, wordt niet toelaatbaar verklaard.  
  

De voorzitter doet zo spoedig mogelijk uitspraak zonder terechtzitting en 
zonder dat de partijen worden gehoord.   
  

Als de toelating wordt geweigerd, wordt dat bondig gemotiveerd in het 
arrest.  
  

Het arrest wordt onmiddellijk ter kennis gebracht van de partijen en sluit 
de procedure onherroepelijk af.   
  
§2. In de beroepen die niet ontoelaatbaar zijn verklaard, betekent de secretaris 
via het meest gerede communicatiemiddel aan de partijen:  
1°  een procedurekalender;  
2°  de datum, het uur en de plaats van de zitting van de Raad;  
3°  
  

de samenstelling van de Raad.  

De betekening gaat, wat de verwerende partij betreft, vergezeld van een 
kopie van het verzoekschrift.”.  
  
Art. 125. In artikel II.363, 3°, van dezelfde codex worden de woorden “de 
studenten die voltijds zijn ingeschreven” vervangen door de woorden “de 
studenten die ten minste 27 studiepunten hebben opgenomen”.   
  
Art. 126. In artikel II.369 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° aan het eerste lid worden de volgende zinsnede en zin toegevoegd:   
  
“, tenzij het gaat om een participatiecommissie op niveau van een opleiding. In 
dat laatste geval zijn minstens 1/3 van de leden binnen die commissie 
studenten.”;  
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2° in het tweede lid, 3°, worden de woorden “voltijds zijn ingeschreven” 
vervangen door de woorden “ten minste 27 studiepunten hebben opgenomen”.   
  
Art. 127. In artikel II.375, eerste lid, van dezelfde codex, wordt punt 5° 
opgeheven.  
  
Art. 128. In artikel II.395 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 1 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleidingen” vervangen door 
de woorden “opleidingen van het hoger beroepsonderwijs”;  
  
2° aan paragraaf 1 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De toets nieuwe opleiding voor de omvorming van een bestaande opleiding van 
het hoger beroepsonderwijs is kosteloos voor de hogescholen. Deze bepaling is 
niet van toepassing op aanvragen die overeenkomstig paragraaf 6 worden 
ingediend.”; 
  
3° in paragraaf 6, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleiding” vervangen door 
de woorden “opleiding van het hoger beroepsonderwijs”.  
  
Art. 129. Aan artikel II.397 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§7. Een school voor voltijds gewoon secundair onderwijs kan, na onderhandeling 
in het lokale comité, uren-leraar overdragen naar een andere partner van het 
samenwerkingsverband. Als uren-leraar naar een hogeschool worden 
overgedragen, worden de uren-leraar in kwestie omgezet in krediet.  
  

Een hogeschool kan, na onderhandeling in het 
hogeschoolonderhandelingscomité, middelen overdragen naar een andere partner 
van het samenwerkingsverband. Als middelen naar een school voor voltijds 
gewoon secundair onderwijs worden overgedragen, worden de middelen omgezet 
in uren-leraar.  
  

De omzetting van middelen naar uren-leraar en omgekeerd loopt volgens 
de bedragen, vermeld in artikel 13ter van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 31 juli 1990 tot vastlegging van het pakket "uren-leraar" in het voltijds 
secundair onderwijs.  
  

De betrekking die een school voor het voltijds gewoon secundair onderwijs 
organiseert met uren-leraar, als vermeld in deze paragraaf, komt niet in 
aanmerking voor vacant verklaring en het schoolbestuur kan in geen geval een 
personeelslid in die betrekking affecteren, muteren of vast benoemen.”.  

 
Art. 130. Aan artikel II.398 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, worden een tweede en derde lid toegevoegd, die luiden als volgt: 
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3° in paragraaf 6, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleiding” vervangen door 
de woorden “opleiding van het hoger beroepsonderwijs”.  
  
Art. 129. Aan artikel II.397 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§7. Een school voor voltijds gewoon secundair onderwijs kan, na onderhandeling 
in het lokale comité, uren-leraar overdragen naar een andere partner van het 
samenwerkingsverband. Als uren-leraar naar een hogeschool worden 
overgedragen, worden de uren-leraar in kwestie omgezet in krediet.  
  

Een hogeschool kan, na onderhandeling in het 
hogeschoolonderhandelingscomité, middelen overdragen naar een andere partner 
van het samenwerkingsverband. Als middelen naar een school voor voltijds 
gewoon secundair onderwijs worden overgedragen, worden de middelen omgezet 
in uren-leraar.  
  

De omzetting van middelen naar uren-leraar en omgekeerd loopt volgens 
de bedragen, vermeld in artikel 13ter van het besluit van de Vlaamse Regering 
van 31 juli 1990 tot vastlegging van het pakket "uren-leraar" in het voltijds 
secundair onderwijs.  
  

De betrekking die een school voor het voltijds gewoon secundair onderwijs 
organiseert met uren-leraar, als vermeld in deze paragraaf, komt niet in 
aanmerking voor vacant verklaring en het schoolbestuur kan in geen geval een 
personeelslid in die betrekking affecteren, muteren of vast benoemen.”.  

 
Art. 130. Aan artikel II.398 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, worden een tweede en derde lid toegevoegd, die luiden als volgt: 
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“Elke participerende instelling van een samenwerkingsverband kan de 
accreditatieorganisatie vragen om samen met de onderwijsinspectie een 
beoordeling uit te voeren van de kwaliteit van de opleiding Verpleegkunde van 
het hoger beroepsonderwijs die het samenwerkingsverband organiseert. Deze 
beoordeling is gebaseerd op de kwaliteitskenmerken vermeld in artikel II.170/1. 
 
De Vlaamse Regering kan nadere regels en voorwaarden bepalen voor deze 
kwaliteitsbeoordeling.”. 
 
Art. 131. Aan artikel III.4, §2, van dezelfde codex wordt een tweede lid 
toegevoegd dat luidt als volgt: 
 
“In afwijking van het eerste lid komen voor de berekening van de financiering 
voor de educatieve bacheloropleidingen en voor de educatieve masteropleidingen 
van een instelling ook de opgenomen en verworven studiepunten in aanmerking 
waarvoor de student een ontoereikend leerkrediet heeft op het moment van de 
inschrijving als de student al in het bezit is van respectievelijk een 
bachelordiploma of een masterdiploma. 
 
Art. 132. In artikel III.5 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 1 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° paragraaf 2/1, ingevoegd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt opgeheven;  
  
2° er wordt een paragraaf 2/2 ingevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§2/2. Professioneel gerichte opleidingen die over studiegebieden heen 
gerangschikt worden en waarvan een van de studiegebieden Audiovisuele en 
beeldende kunst of Muziek en podiumkunsten is, worden meegenomen voor de 
onderwijssokkel voor de professioneel gerichte opleidingen SOWprof2014 en voor 
het variabele onderwijsdeel voor de professioneel gerichte opleidingen 
VOWprof2014.”.  
  
Art. 133. In artikel III.42/1, §1, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij 
het decreet van 4 mei 2018, wordt tussen de zinsnede “98,39 euro wordt” en de 
woorden “aangepast aan de evolutie van de gezondheidsindex” de zinsnede “tot 
en met het begrotingsjaar 2019” ingevoegd.  
  
Art. 134. In artikel V.11, tweede lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede 
“artikel V.13” vervangen door de zinsnede “artikel V.16”.  
  
Art. 135. In artikel V.45 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Het volume van de opdracht van een lid van het zelfstandig academisch 
personeel dat op zijn verzoek of met toepassing van artikel V.16 ambtshalve 
gereduceerd is, wordt vanaf het ogenblik dat het personeelslid opnieuw aan de 
gestelde voorwaarden voldoet, en als het nog geen aanspraak kan maken op een 
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rustpensioen ten laste van de schatkist, opnieuw verhoogd tot het volume van 
voor de reductie.”;  
  
2° in het tweede lid worden de woorden “een voltijds dienstverband” vervangen 
door de woorden “het volume van voor de reductie”.  
  
Art. 136. In artikel V.164, §2, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel 
V.172” vervangen door de zinsnede “artikel V.171”.  
  
Art. 137. Aan artikel V.188, tweede lid, van dezelfde codex, wordt de volgende 
zin toegevoegd:  
  
“Het hogeschoolbestuur kan een wervingsreserve aanleggen voor een cluster van 
verwante functies.”.  
  
Art. 138. In artikel V.206/6, 1°, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 4 mei 2018, wordt tussen de zinsnede “tweede lid,” en de woorden “gelden 
voor” de zinsnede “en voor de uitbreiding van de omvang van de opdracht,” 
ingevoegd.  
  
Art. 139. In artikel V.276, §3, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel 
V.172” vervangen door de zinsnede “artikel V.171”.  
  
Hoofdstuk 13. Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen  
  
Art. 140. In artikel 11 van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen, gewijzigd bij het decreet van 8 
juni 2018, wordt punt 3° opgeheven.  
  
Art. 141. Aan artikel 13 van hetzelfde decreet wordt een punt 8° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:  
  
“8° bezorgt een exemplaar van de overeenkomst van alternerende opleiding aan 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.”.  
  
Hoofdstuk 14. Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016  
  
Art. 142. In artikel III.9, §2, van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016, zoals gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 
worden tussen het woord “vorige” en het woord “teldag” de woorden “of daaraan 
voorafgaande” ingevoegd. 
 
Art. 143. In artikel IV.38, §1, van dezelfde codificatie worden tussen de woorden 
“ingeschreven zijn” en de zinsnede “in een bachelor-,” de zinsnede “in een 
graduaatsopleiding van het hoger beroepsonderwijs,” ingevoegd.  
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rustpensioen ten laste van de schatkist, opnieuw verhoogd tot het volume van 
voor de reductie.”;  
  
2° in het tweede lid worden de woorden “een voltijds dienstverband” vervangen 
door de woorden “het volume van voor de reductie”.  
  
Art. 136. In artikel V.164, §2, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel 
V.172” vervangen door de zinsnede “artikel V.171”.  
  
Art. 137. Aan artikel V.188, tweede lid, van dezelfde codex, wordt de volgende 
zin toegevoegd:  
  
“Het hogeschoolbestuur kan een wervingsreserve aanleggen voor een cluster van 
verwante functies.”.  
  
Art. 138. In artikel V.206/6, 1°, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet 
van 4 mei 2018, wordt tussen de zinsnede “tweede lid,” en de woorden “gelden 
voor” de zinsnede “en voor de uitbreiding van de omvang van de opdracht,” 
ingevoegd.  
  
Art. 139. In artikel V.276, §3, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel 
V.172” vervangen door de zinsnede “artikel V.171”.  
  
Hoofdstuk 13. Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen  
  
Art. 140. In artikel 11 van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen, gewijzigd bij het decreet van 8 
juni 2018, wordt punt 3° opgeheven.  
  
Art. 141. Aan artikel 13 van hetzelfde decreet wordt een punt 8° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:  
  
“8° bezorgt een exemplaar van de overeenkomst van alternerende opleiding aan 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.”.  
  
Hoofdstuk 14. Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016  
  
Art. 142. In artikel III.9, §2, van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016, zoals gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 
worden tussen het woord “vorige” en het woord “teldag” de woorden “of daaraan 
voorafgaande” ingevoegd. 
 
Art. 143. In artikel IV.38, §1, van dezelfde codificatie worden tussen de woorden 
“ingeschreven zijn” en de zinsnede “in een bachelor-,” de zinsnede “in een 
graduaatsopleiding van het hoger beroepsonderwijs,” ingevoegd.  
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Art. 144. Artikel IV.52, van hoofdstuk 11, van dezelfde codificatie, ingevoegd bij 
het decreet betreffende het onderwijs XXIX van 5 april 2019, wordt vervangen 
door wat volgt: 
 
“Artikel IV.52. De regering garandeert de centrale organisatie van het synchroon 
internetonderwijs, verder in dit hoofdstuk SIO te noemen, zoals vermeld in 
artikel 36/1 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 117/1 
van de Codex Secundair Onderwijs.  
 
De regering bepaalt de opdracht van de centrale organisatie en de opdracht van 
een of meerdere organisaties die een deelopdracht opnemen in een kader-
overeenkomst met de centrale organisatie.  
 
De regering bepaalt de bouwstenen van het vergoedingsmodel van de centrale 
organisator. Het vergoedingsmodel kan onder meer gebaseerd worden op:  

- de algemene werking en deelopdrachten van de centrale organisator, 
zoals door de regering bepaald; 

- de SIO-trajecten die de centrale organisator invult; 
- specifieke aankopen of vergoedingen die nodig zijn voor de uitvoering van 

de opdracht en deelopdrachten van de centrale organisator. 
 
De kaderovereenkomst heeft maximaal een duurtijd van 5 kalenderjaren.  
 
De centrale organisatie neemt een vertegenwoordiging van de regering op in het 
bestuursorgaan.”. 
 
Art. 145. In artikel VI.5 van dezelfde codificatie, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 worden de woorden “school voor deeltijds kunstonderwijs” 
vervangen door het woord “academie”;  
  
2° in paragraaf 1 worden de woorden “scholen en centra” vervangen door de 
zinsnede “scholen, academies en centra”;  
  
3° in paragraaf 1, g), wordt het woord “scholen” vervangen door het woord  
“academies”;  
  
4° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zin “Tijdens de betrokken periode kan deze 
overeenkomst worden gewijzigd ten gevolge van toepassing van artikel 
125quinquies van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het 
basisonderwijs, van artikel 51 van de Codex Secundair Onderwijs, of van artikel 
73 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs.” 
vervangen door de zin “Tijdens de betrokken periode kan die overeenkomst 
worden gewijzigd met toepassing van artikel 125quinquies, §3 of §4, van het 
decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs of van artikel 51, 
derde lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010.”;  
  
5° in paragraaf 2, tweede lid, worden de woorden “scholen of centra” vervangen 
door de zinsnede ”scholen, academies of centra”.   
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Art. 146. In artikel VI.6 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° de woorden “school of centrum” worden vervangen door de zinsnede “school, 
academie of centrum”;  
  
2° de woorden “aantal lesurencursist binnen de referteperiode” worden 
vervangen door de zinsnede “gemiddelde aantal gerealiseerde lesurencursist van 
de referteperiodes van 1 januari n-3 tot en met 31 december n-1”;  
  
3° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“In afwijking van het eerste lid wordt het gemiddelde van het aantal 
lesurencursist op de volgende wijze berekend: 
   
1°  voor het schooljaar 2020-2021 op basis van de lesurencursist gerealiseerd 

in de referteperiode 1 januari 2019 tot en met 31 december 2019;  
2°  voor het schooljaar 2021-2022 op basis van de lesurencursist gerealiseerd 

in de referteperiodes 1 januari 2019 tot en met 31 december 2020.”.  
  
Art. 147. In artikel VI.7 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1, inleidende zin, wordt de zinsnede “administratief personeel,” 
opgeheven;  
  
2° in paragraaf 1 worden punt 2° en 3° vervangen door wat volgt:  
  
“2° als in een academie van het deeltijds kunstonderwijs een betrekking in een 
ambt van administratief medewerker of studiemeester-opvoeder wordt opgericht 
waarin een personeelslid wordt aangesteld dat recht heeft op salarisschaal 202 of 
122, worden voor een voltijdse betrekking 63 punten in rekening gebracht. Voor 
een halftijdse betrekking worden 31,5 punten in rekening gebracht. Voor een 
deeltijdse betrekking worden per uur 1,5 punten in rekening gebracht; 3° als in 
een academie van het deeltijds kunstonderwijs een betrekking in een ambt van 
studiemeester-opvoeder wordt opgericht waarin een personeelslid wordt 
aangesteld dat recht heeft op salarisschaal 158, worden voor een voltijdse 
betrekking 82 punten in rekening gebracht. Voor een halftijdse betrekking 
worden 41 punten in rekening gebracht. Voor een deeltijdse betrekking, worden 
per uur 2,5 punten in rekening gebracht;”;  
  
3° in paragraaf 1 wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:   
  
“3°/1 als in een centrum voor volwassenenonderwijs een betrekking in een ambt 
van het ondersteunend personeel wordt opgericht, gebeurt dat conform artikel 5 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 september 2007 tot regeling 
van een aantal aangelegenheden voor de Centra voor Volwassenenonderwijs in 
uitvoering van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs;”;  
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Art. 146. In artikel VI.6 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° de woorden “school of centrum” worden vervangen door de zinsnede “school, 
academie of centrum”;  
  
2° de woorden “aantal lesurencursist binnen de referteperiode” worden 
vervangen door de zinsnede “gemiddelde aantal gerealiseerde lesurencursist van 
de referteperiodes van 1 januari n-3 tot en met 31 december n-1”;  
  
3° er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“In afwijking van het eerste lid wordt het gemiddelde van het aantal 
lesurencursist op de volgende wijze berekend: 
   
1°  voor het schooljaar 2020-2021 op basis van de lesurencursist gerealiseerd 

in de referteperiode 1 januari 2019 tot en met 31 december 2019;  
2°  voor het schooljaar 2021-2022 op basis van de lesurencursist gerealiseerd 

in de referteperiodes 1 januari 2019 tot en met 31 december 2020.”.  
  
Art. 147. In artikel VI.7 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1, inleidende zin, wordt de zinsnede “administratief personeel,” 
opgeheven;  
  
2° in paragraaf 1 worden punt 2° en 3° vervangen door wat volgt:  
  
“2° als in een academie van het deeltijds kunstonderwijs een betrekking in een 
ambt van administratief medewerker of studiemeester-opvoeder wordt opgericht 
waarin een personeelslid wordt aangesteld dat recht heeft op salarisschaal 202 of 
122, worden voor een voltijdse betrekking 63 punten in rekening gebracht. Voor 
een halftijdse betrekking worden 31,5 punten in rekening gebracht. Voor een 
deeltijdse betrekking worden per uur 1,5 punten in rekening gebracht; 3° als in 
een academie van het deeltijds kunstonderwijs een betrekking in een ambt van 
studiemeester-opvoeder wordt opgericht waarin een personeelslid wordt 
aangesteld dat recht heeft op salarisschaal 158, worden voor een voltijdse 
betrekking 82 punten in rekening gebracht. Voor een halftijdse betrekking 
worden 41 punten in rekening gebracht. Voor een deeltijdse betrekking, worden 
per uur 2,5 punten in rekening gebracht;”;  
  
3° in paragraaf 1 wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:   
  
“3°/1 als in een centrum voor volwassenenonderwijs een betrekking in een ambt 
van het ondersteunend personeel wordt opgericht, gebeurt dat conform artikel 5 
van het besluit van de Vlaamse Regering van 21 september 2007 tot regeling 
van een aantal aangelegenheden voor de Centra voor Volwassenenonderwijs in 
uitvoering van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs;”;  
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4° in paragraaf 2, 1° en 2°, worden de woorden “de school of het centrum” 
vervangen door de zinsnede “de school, de academie of het centrum”.  
  
Hoofdstuk 15. Wijzigingen van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het 
deeltijds kunstonderwijs  
  
Art. 148. In artikel 3, 21°, artikel 52, tweede lid, 2°, artikel 54, paragraaf 1, 
artikel 62, tweede lid, en artikel 100, 9°, van het decreet van 9 maart 2018 
betreffende het deeltijds kunstonderwijs wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.  
  
Art. 149. In hoofdstuk 2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt in het opschrift van afdeling 2 het woord “einddoelen” 
vervangen door het woord “onderwijsdoelen”;  
  
Art. 150. In artikel 12 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;  
  
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”;  
  
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.  
  
Art. 151. In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;  
  
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”;  
  
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.  
  
Art. 152. In artikel 16 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
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1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;  
  
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”;  
  
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.  
  
Art. 153. In artikel 18 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;  
  
2° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”;  
  
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.  
  
Art. 154. In artikel 67 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 2, derde lid, worden de woorden “de inschrijving” vervangen door 
de woorden “de start van het schooljaar”;  
  
2° aan paragraaf 2 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Een leerling die voor 1 november van het betrokken schooljaar geen 
inschrijvingsgeld heeft betaald, is niet financierbaar.”;  
  
3° er wordt paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§5 Met behoud van de toepassing van paragraaf 2, wordt een leerling die een of 
meer vakken die tot het lessenrooster van dezelfde opleiding behoren, in 
verschillende academies volgt, in maximaal twee academies voor 50% in 
rekening gebracht. De wegingen, vermeld in paragraaf 3, vijfde lid, worden 
alleen toegepast op de omkaderingsberekening van de academie met een 
vestigingsplaats in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de gemeente 
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1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;  
  
2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”;  
  
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.  
  
Art. 153. In artikel 18 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;  
  
2° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt:  
  
“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierichting 
behaald kan worden.”;  
  
3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.  
  
Art. 154. In artikel 67 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in paragraaf 2, derde lid, worden de woorden “de inschrijving” vervangen door 
de woorden “de start van het schooljaar”;  
  
2° aan paragraaf 2 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Een leerling die voor 1 november van het betrokken schooljaar geen 
inschrijvingsgeld heeft betaald, is niet financierbaar.”;  
  
3° er wordt paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt:  
  
“§5 Met behoud van de toepassing van paragraaf 2, wordt een leerling die een of 
meer vakken die tot het lessenrooster van dezelfde opleiding behoren, in 
verschillende academies volgt, in maximaal twee academies voor 50% in 
rekening gebracht. De wegingen, vermeld in paragraaf 3, vijfde lid, worden 
alleen toegepast op de omkaderingsberekening van de academie met een 
vestigingsplaats in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de gemeente 

 

Pagina 41 van 47  

Voeren voor zover de leerling alle vakken volgt in een vestigingsplaats gelegen in 
het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de gemeente Voeren.  
De wegingen, vermeld in paragraaf 3, zesde lid, worden alleen toegepast op de 
omkaderingsberekening van de academie met een vestigingsplaats in een 
dunbevolkte gemeente voor zover de leerling alle vakken volgt in een 
vestigingsplaats gelegen in een dunbevolkte gemeente.”  
  

Een leerling die meer opleidingen van hetzelfde domein in verschillende 
academies volgt, is maar in één academie financierbaar. Op basis van gegevens 
die het Agentschap voor Onderwijsdiensten aanreikt, beslissen de directeurs in 
onderling overleg in welke academie de leerling financierbaar is. Ze melden hun 
beslissing schriftelijk aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten voor 1 februari. 
Als de directeurs niet tot een akkoord komen, is de leerling financierbaar voor het 
schooljaar 2019-2020 in die academie waar hij het eerst zijn inschrijvingsgeld 
betaald heeft voor dat schooljaar. Vanaf het schooljaar 2020-2021 is de leerling 
financierbaar in de academie waar zijn inschrijving voor dat schooljaar het eerst 
is geregistreerd in het elektronisch systeem voor de uitwisseling van 
leerlingengegevens van het Agentschap voor Onderwijsdiensten.”.  
  
Art. 155. In artikel 75 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° in het eerste lid worden de woorden “of naar een ander schoolbestuur” 
vervangen door de woorden “of naar een andere academie of naar een academie 
van een ander schoolbestuur”;  
  
2° er wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:   
  
“De Vlaamse Regering bepaalt de termijn en de wijze waarop de overgedragen 
lestijden gemeld worden aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten.”.  
  
Art. 156. Aan artikel 88, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 8° 
toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“8° elke inbreuk op artikel 147, tweede lid.”.  
  
Art. 157. In artikel 110 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Voor de programmatie- of rationalisatienormen van een domein telt elke 
regelmatige leerling in dat domein voor één teleenheid. Voor de programmatie- 
of rationalisatie-normen van een structuuronderdeel in een vestigingsplaats telt 
elke regelmatige leerling in dat structuuronderdeel in die vestigingsplaats voor 
één teleenheid.”;  
  
2° tussen het tweede en derde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“In afwijking van het tweede lid wordt het totale aantal dat de  
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domeinoverschrijdende initiatieopleiding volgt in een academie, gedeeld door het 
aantal domeinen dat de academie organiseert. Het quotiënt telt mee voor het 
bereiken van de rationalisatie- en programmatienormen van elk van die 
domeinen.”.  
  
Art. 158. In artikel 114 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt als volgt 
afgerond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of 
gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”;  
  
2° in paragraaf 3 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
  
“Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald wordt, 
wordt de academie met ingang van 1 september van hetzelfde schooljaar niet 
langer gefinancierd of gesubsidieerd.”;   
  
3° aan paragraaf 3 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Als de programmatienormen in het laatste schooljaar van de oprichtingsperiode 
niet gehaald worden, wordt de oprichtingsperiode met maximaal één schooljaar 
verlengd, als de academie op de vorige teldag de programmatienormen gehaald 
heeft.”;  
  
4° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:  
  
“§4. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin het minimale aanbod van de nieuw opgerichte academie volledig is 
uitgebouwd en de programmatienormen, vermeld in artikel 119 of 120, bereikt 
worden. Een academie is volledig uitgebouwd op het einde van het laatste 
schooljaar van de oprichtingsperiode.”.  
  
Art. 159. In artikel 115 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° aan paragraaf 2, eerste lid, wordt de volgende zin toegevoegd:  
  
“Het quotiënt van de deling wordt als volgt afgerond: als het eerste cijfer na de 
komma groter is dan vier, wordt er afgerond naar het hogere geheel getal. Als 
het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of gelijk is aan vier wordt er 
afgerond naar het lagere geheel getal.”;  
  
2° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
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domeinoverschrijdende initiatieopleiding volgt in een academie, gedeeld door het 
aantal domeinen dat de academie organiseert. Het quotiënt telt mee voor het 
bereiken van de rationalisatie- en programmatienormen van elk van die 
domeinen.”.  
  
Art. 158. In artikel 114 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt als volgt 
afgerond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of 
gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”;  
  
2° in paragraaf 3 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
  
“Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald wordt, 
wordt de academie met ingang van 1 september van hetzelfde schooljaar niet 
langer gefinancierd of gesubsidieerd.”;   
  
3° aan paragraaf 3 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Als de programmatienormen in het laatste schooljaar van de oprichtingsperiode 
niet gehaald worden, wordt de oprichtingsperiode met maximaal één schooljaar 
verlengd, als de academie op de vorige teldag de programmatienormen gehaald 
heeft.”;  
  
4° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:  
  
“§4. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin het minimale aanbod van de nieuw opgerichte academie volledig is 
uitgebouwd en de programmatienormen, vermeld in artikel 119 of 120, bereikt 
worden. Een academie is volledig uitgebouwd op het einde van het laatste 
schooljaar van de oprichtingsperiode.”.  
  
Art. 159. In artikel 115 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:  
  
1° aan paragraaf 2, eerste lid, wordt de volgende zin toegevoegd:  
  
“Het quotiënt van de deling wordt als volgt afgerond: als het eerste cijfer na de 
komma groter is dan vier, wordt er afgerond naar het hogere geheel getal. Als 
het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of gelijk is aan vier wordt er 
afgerond naar het lagere geheel getal.”;  
  
2° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
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“Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald wordt, 
worden de leerlingen van het domein vanaf dat schooljaar niet meegeteld in de 
omkaderingsberekening, vermeld in artikel 69 en 70.”;  
  
3° aan paragraaf 2 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Als de programmatienorm in het laatste schooljaar van de oprichtingsperiode 
niet gehaald wordt, wordt de oprichtingsperiode met maximaal één schooljaar 
verlengd, als het domein op de vorige teldag de programmatienorm gehaald 
heeft.”;  
  
4° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:  
  
“§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin het minimale aanbod van het nieuw opgerichte domein volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 119 of 120, bereikt 
wordt. Een domein is volledig uitgebouwd op het einde van het laatste schooljaar 
van de oprichtingsperiode.”.   
  
Art. 160. In artikel 116 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:  
  
“Structuuronderdelen worden leerjaar per leerjaar opgericht. De 
oprichtingsperiode duurt minimaal evenveel schooljaren als het kortste traject en 
maximaal evenveel schooljaren als het langste traject van het structuuronderdeel 
dat de academie organiseert. De leerjaren van de structuuronderdelen van de 
eerste graad kunnen evenwel in een tijd opgericht worden.”.  
  
Art. 161. In artikel 117 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:  
  
1° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 3°, wordt als volgt 
afgerond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of 
gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”;  
  
2° paragraaf 2 en 3 worden vervangen door wat volgt:  
  
“§2. Tijdens de oprichtingsperiode moet de programmatienorm telkens bereikt 
worden, naar rato van het aantal schooljaren dat het nieuwe structuuronderdeel 
al in oprichting is.  
  

Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald 
wordt, worden de leerlingen van het structuuronderdeel vanaf dat schooljaar niet 
meegeteld in de omkaderingsberekening, vermeld in artikel 69 en 70.  
  

Als de programmatienorm in het laatste schooljaar van de 
oprichtingsperiode niet gehaald wordt, wordt de oprichtingsperiode met maximaal 
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een schooljaar verlengd, als het structuuronderdeel op de vorige teldag de 
programmatienorm gehaald heeft.  
  
§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin minstens een traject van het nieuwe structuuronderdeel volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 121 of 122, bereikt 
wordt. Een structuuronderdeel is volledig uitgebouwd op het einde van het 
laatste schooljaar van de oprichtingsperiode.”.  
  
Art. 162. Aan artikel 125 van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid 
toegevoegd, die luiden als volgt:  
  
“Als een schoolbestuur overgaat tot de sluiting van een academie, een domein of 
een structuuronderdeel in een vestigingsplaats dat op een of twee opeenvolgende 
teldagen niet aan de rationalisatienorm voldoet, kunnen de leerlingen in het 
schooljaar van de teldag er les blijven volgen.   
  
  De sluiting houdt in dat alle leerjaren van de academie, het domein in 
kwestie of het structuuronderdeel in de vestigingsplaats in kwestie gelijktijdig 
worden stopgezet. De sluiting heeft uitwerking op 1 september.”.   
  
Art. 163. In artikel 126 van hetzelfde decreet wordt aan paragraaf 2 een tweede 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“In afwijking van het eerste lid bedraagt de rationalisatienorm van het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten 42 leerlingen, als het schoolbestuur alleen de 
structuuronderdelen van de eerste graad, de tweede graad en de derde graad 
voor jongeren organiseert.”.  
  
Art. 164. In artikel 145 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen 
door wat volgt:   
“De Vlaamse Regering bepaalt de uiterste indieningsdatum voor de 
ondersteuningsaanvragen van lokale samenwerkingsinitiatieven.”  
  
Art. 165. Aan artikel 147 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert 
een academie minstens de benamingen van structuuronderdelen die zijn 
vastgelegd door of krachtens een decreet.”.  
  
Art. 166. Artikel 156 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. 156. In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel 
beeldende en audiovisuele cultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 
31 augustus 2018 de hogere graad beeldende kunst organiseerde. Dat 
structuuronderdeel voldoet naargelang van de toepassing aan de 
rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het schooljaar 
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een schooljaar verlengd, als het structuuronderdeel op de vorige teldag de 
programmatienorm gehaald heeft.  
  
§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het schooljaar 
waarin minstens een traject van het nieuwe structuuronderdeel volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 121 of 122, bereikt 
wordt. Een structuuronderdeel is volledig uitgebouwd op het einde van het 
laatste schooljaar van de oprichtingsperiode.”.  
  
Art. 162. Aan artikel 125 van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid 
toegevoegd, die luiden als volgt:  
  
“Als een schoolbestuur overgaat tot de sluiting van een academie, een domein of 
een structuuronderdeel in een vestigingsplaats dat op een of twee opeenvolgende 
teldagen niet aan de rationalisatienorm voldoet, kunnen de leerlingen in het 
schooljaar van de teldag er les blijven volgen.   
  
  De sluiting houdt in dat alle leerjaren van de academie, het domein in 
kwestie of het structuuronderdeel in de vestigingsplaats in kwestie gelijktijdig 
worden stopgezet. De sluiting heeft uitwerking op 1 september.”.   
  
Art. 163. In artikel 126 van hetzelfde decreet wordt aan paragraaf 2 een tweede 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“In afwijking van het eerste lid bedraagt de rationalisatienorm van het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten 42 leerlingen, als het schoolbestuur alleen de 
structuuronderdelen van de eerste graad, de tweede graad en de derde graad 
voor jongeren organiseert.”.  
  
Art. 164. In artikel 145 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen 
door wat volgt:   
“De Vlaamse Regering bepaalt de uiterste indieningsdatum voor de 
ondersteuningsaanvragen van lokale samenwerkingsinitiatieven.”  
  
Art. 165. Aan artikel 147 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid 
toegevoegd, dat luidt als volgt:  
  
“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert 
een academie minstens de benamingen van structuuronderdelen die zijn 
vastgelegd door of krachtens een decreet.”.  
  
Art. 166. Artikel 156 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. 156. In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel 
beeldende en audiovisuele cultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 
31 augustus 2018 de hogere graad beeldende kunst organiseerde. Dat 
structuuronderdeel voldoet naargelang van de toepassing aan de 
rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het schooljaar 
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20212022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 121 en 
122, van toepassing.  
  
  In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel 
danscultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 augustus 2018 de 
hogere graad dans organiseerde. Dat structuuronderdeel voldoet naargelang van 
de toepassing aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf 
het schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 
117, 121 en 122, van toepassing.  
  
  In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel 
woordkunst- en dramacultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 
augustus 2018 de hogere graad woordkunst organiseerde. Dat  
structuuronderdeel voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 
128. Vanaf het schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld 
in artikel 117, 121 en 122, van toepassing.  
  

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het 
schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van de structuuronderdelen 
muziekcultuur en muziekgeschiedenis in een van haar vestigingsplaatsen waar ze 
op 31 augustus 2018 de hogere graad muziekgeschiedenis organiseerde. Dat 
structuuronderdeel voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 
128. Vanaf het schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld 
in artikel 117, 121 en 122, van toepassing.  
  

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie die het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten organiseert zonder de eerste, tweede en 
derde graad tot het schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het 
structuuronderdeel derde graad voor volwassenen. Dat structuuronderdeel 
voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het 
schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 
121 en 122, van toepassing.”.  
  
Hoofdstuk 16. Wijziging van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding  
  
Art. 167. Artikel 3 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra 
voor leerlingenbegeleiding wordt vervangen door wat volgt:  
  
“Art. 3. Dit decreet is, tenzij het uitdrukkelijk anders is bepaald, van toepassing 
op:  
1° de door de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of 
gesubsidieerde basis- en secundaire scholen;  
2° de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs;   
3° de centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 
ondernemingen, voor wat de leertijd en het secundair onderwijs betreft;   
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4° de centra voor leerlingenbegeleiding.”.  
 
Hoofdstuk 17. Wijziging van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid 
 
Art. 168. In artikel 27 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2, 3°, wordt het getal “250” vervangen door het getal “275”; 
 
2° in paragraaf 5 worden de woorden “de aanvrager of de wettelijke 
vertegenwoordiger” vervangen door de woorden “een ouder of een werkelijke 
opvoeder” en worden de woorden “de bevoegde dienst van de Vlaamse Regering” 
vervangen door de woorden “de uitbetalingsactor”. 
 
Art. 169. In artikel 30, §2, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “hetzij 
minder dan 250 halve schooldagen aanwezig is geweest indien de leerling toen 
nog niet onderworpen was aan de leerplicht maar wel ingeschreven was in een 
kleuterschool.” vervangen door de zinsnede “hetzij minder dan 275 halve 
schooldagen aanwezig is geweest indien de leerling toen onderworpen was aan 
de leerplicht en gedurende dat schooljaar ingeschreven was in een kleuterschool, 
met uitzondering van de leerlingen bedoeld onder 27, §2, 4° van dit decreet.”  
  
Hoofdstuk 18. Inwerkingtreding en toepassingsgebied in de tijd  
  
Art. 170. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2020.  
  

Artikel 47 heeft uitwerking met ingang van 1 september 2012.  
  

Artikel 134, 136 en 139 hebben uitwerking met ingang van 1 september 
2018.  
  

Artikel 112 heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2018.  
  
Artikel 133 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2019.  

  
Artikel 7, 30, tweede lid, 1° en 2°, 32, 37, 1°, 39, 40, 46, 48, 104, 1°, 

113, 1°, 114, 115, 116, 128, 129, 132, 138, 143, 145, 146, 147 en 164 hebben 
uitwerking met ingang van 1 september 2019.  
  

Artikel 93 en 97 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2020.  
 
Artikel 71 heeft uitwerking met ingang van 1 april 2020.  
 
Artikel 169 treedt in werking op 1 september 2021. 

  
  
Brussel, ... (datum).  
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4° de centra voor leerlingenbegeleiding.”.  
 
Hoofdstuk 17. Wijziging van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid 
 
Art. 168. In artikel 27 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de 
toelagen in het kader van het gezinsbeleid worden de volgende wijzigingen 
aangebracht: 
 
1° in paragraaf 2, 3°, wordt het getal “250” vervangen door het getal “275”; 
 
2° in paragraaf 5 worden de woorden “de aanvrager of de wettelijke 
vertegenwoordiger” vervangen door de woorden “een ouder of een werkelijke 
opvoeder” en worden de woorden “de bevoegde dienst van de Vlaamse Regering” 
vervangen door de woorden “de uitbetalingsactor”. 
 
Art. 169. In artikel 30, §2, van hetzelfde decreet wordt de zinsnede “hetzij 
minder dan 250 halve schooldagen aanwezig is geweest indien de leerling toen 
nog niet onderworpen was aan de leerplicht maar wel ingeschreven was in een 
kleuterschool.” vervangen door de zinsnede “hetzij minder dan 275 halve 
schooldagen aanwezig is geweest indien de leerling toen onderworpen was aan 
de leerplicht en gedurende dat schooljaar ingeschreven was in een kleuterschool, 
met uitzondering van de leerlingen bedoeld onder 27, §2, 4° van dit decreet.”  
  
Hoofdstuk 18. Inwerkingtreding en toepassingsgebied in de tijd  
  
Art. 170. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2020.  
  

Artikel 47 heeft uitwerking met ingang van 1 september 2012.  
  

Artikel 134, 136 en 139 hebben uitwerking met ingang van 1 september 
2018.  
  

Artikel 112 heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2018.  
  
Artikel 133 heeft uitwerking met ingang van 1 januari 2019.  

  
Artikel 7, 30, tweede lid, 1° en 2°, 32, 37, 1°, 39, 40, 46, 48, 104, 1°, 

113, 1°, 114, 115, 116, 128, 129, 132, 138, 143, 145, 146, 147 en 164 hebben 
uitwerking met ingang van 1 september 2019.  
  

Artikel 93 en 97 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2020.  
 
Artikel 71 heeft uitwerking met ingang van 1 april 2020.  
 
Artikel 169 treedt in werking op 1 september 2021. 

  
  
Brussel, ... (datum).  
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De minister-president van de Vlaamse Regering,  
  
  
  
  
  
  

Jan JAMBON  
  
  

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,  
  
  
  
  
  
  

Ben WEYTS  
 
 

De Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding 
 
 
 
 
 
 

Wouter BEKE 
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Op 23 maart 2020 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand verzocht binnen een termijn van 
dertig dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap ‘over het onderwijs XXX’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 16 april 2020. De kamer 
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 
Wouter PAS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Annemie GOOSSENS, 
griffier. 

De verslagen zijn uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur-afdelingshoofd, 
en Barbara SPEYBROUCK, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 30 april 2020. 

* 
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet bevat een ruime waaier van 
uiteenlopende wijzigingen aan de onderwijswetgeving van de Vlaamse Gemeenschap. 

VORMVEREISTEN 

2. Uit het dossier blijkt dat, nadat de Inspecteur van Financiën op 14 november 2019 
en de Vlaamse minister van Begroting op 9 december 2019 advies hebben verleend, de Vlaamse 
Regering een eerste versie van voorontwerp principieel heeft goedgekeurd op 20 december 2019. 
Nadat de adviezen van de verschillende adviesorganen en de sociale partners zijn ingewonnen, 
heeft de Vlaamse Regering een tweede versie van voorontwerp goedgekeurd op 20 maart 2020. 

 Uit de nota aan de Vlaamse Regering blijkt dat een reeks aanpassingen aan het 
voorontwerp zijn aangebracht, “[o]nder meer” naar aanleiding van de adviezen en 
onderhandelingen. Er dient te worden vastgesteld dat alleszins de toevoeging van artikel 144 aan 
het voorontwerp niet naar aanleiding daarvan is gebeurd. Er kan ook worden getwijfeld of deze 
bepaling verband houdt met het eerdere voorontwerp. Deze bepaling is bijgevolg niet voorgelegd 
ter advies aan de Inspecteur van Financiën. 

 In de nota wordt gesteld:  

“De wijzigingen en toevoegingen na de adviezen van de verschillende adviesraden 
en van de onderhandelingen met de sociale partners, hebben geen effect op de budgettaire 
weerslag van het decreet betreffende het onderwijs XXX, behalve het schrappen van de 
bepaling met betrekking tot de hertelling. Deze maatregel zal worden opgenomen in het 
programmadecreet.” 

 Op grond van artikel 15, § 1, van het besluit van de Vlaamse Regering van 
19 januari 2001 ‘houdende regeling van de begrotingscontrole en -opmaak’, is het voorafgaand 
advies van de Inspecteur van Financiën verplicht voor ieder voorstel dat ter beslissing aan de 
Vlaamse Regering wordt voorgelegd. Het staat dus aan de Inspectie van Financiën en niet aan de 
bevoegde minister om te oordelen of de wijzigingen die naderhand, al dan niet naar aanleiding 
van de adviezen van de adviesorganen of de onderhandelingen in de overlegorganen, zijn 
doorgevoerd, geen budgettaire weerslag hebben. Op dit punt zijn de vormvereisten derhalve niet 
gerespecteerd. Hieraan moet worden verholpen. 

3.1. Enkele bepalingen van het voorontwerp hebben betrekking op de verwerking van 
persoonsgegevens, meer bepaald de artikelen 34, 86, 91 en 117. 

 Bij de adviesaanvraag is het advies gevoegd van 18 februari 2020 van de Vlaamse 
Toezichtcommissie voor de verwerking van persoonsgegevens. Dit advies heeft betrekking op de 
artikelen 34, 86 en 91 van het voorontwerp. 

 Artikel 117 van het voorontwerp legt aan de hogescholen, de universiteiten en de 
associaties op een register aan te leggen waarbij voor de gegevensdeling tussen die instellingen 
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en de eventuele koppeling met de Databank Hoger Onderwijs het identificatienummer van het 
Rijksregister wordt gebruikt. 

 Gevraagd of over deze bepaling het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit 
of van de Vlaamse Toezichtcommissie werd gevraagd, antwoordde de gemachtigde: 

“Neen dit gebeurde niet, het artikel werd op het laatste ogenblik op vraag van de 
associaties toegevoegd, nadat het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit voor de 
rest van het decreet al was gegeven. 

De associaties dienden een aanvraag in bij de FOD Binnenlandse Zaken voor een 
machtiging inzake het gebruik van het rijksregisternummer. Hierop kregen deze de 
suggestie om dit in het decreet in te schrijven. Dit zorgt ervoor dat de associaties zouden 
worden vrijgesteld van een aanvraag tot machtiging bij de FODBZ. Dit gebeurde via 
art. 115, conform de afwijkende toelating van de bacheloropleidingen.” 

3.2. Artikel 36, lid 4, van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en 
de Raad van 27 april 2016 ‘betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met 
de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van Richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming)’ (hierna: 
AVG), gelezen in samenhang met artikel 57, lid 1, c), en overweging 96 van die verordening, 
voorziet in een verplichting om de toezichthoudende autoriteit, in dit geval de 
Gegevensbeschermingsautoriteit bedoeld in de wet van 3 december 2017 ‘tot oprichting van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit’, te raadplegen bij het opstellen van een voorstel voor een door 
een nationaal parlement vast te stellen wetgevingsmaatregel, of een daarop gebaseerde 
regelgevingsmaatregel in verband met verwerking. 

3.3. In advies 61.267/2/AV van 27 juni 2017 over een voorontwerp dat heeft geleid tot 
de wet van 3 december 2017,1 heeft de algemene vergadering van de afdeling Wetgeving 
uiteengezet dat noch de AVG,2  noch de bevoegdheidsverdelende regels eraan in de weg staan dat 
in eenzelfde lidstaat meerdere toezichthoudende autoriteiten worden opgericht. In dat advies 
wordt gesteld dat de gemeenschappen en gewesten autoriteiten kunnen oprichten die toezicht 
houden op de naleving van de ‘specifieke’ regels die de deelstaten ter uitvoering van de AVG 
hebben vastgesteld inzake de verwerking van persoonsgegevens in het kader van activiteiten die 
onder hun bevoegdheid vallen.3 Het verlenen van de bevoegdheid aan die autoriteiten om 
adviezen te geven, teneinde te voldoen aan de verplichting die voortvloeit uit de in opmerking 3.2 
aangehaalde verordeningsbepalingen, hoort daar ook onder. 

 Zoals echter eveneens in het voormelde advies is uiteengezet, is het de 
Gegevensbeschermingsautoriteit die belast is met het toezicht op de naleving van de ‘algemene’ 
regels inzake de verwerking van persoonsgegevens, met inbegrip van de algemene regels die de 
federale overheid ter uitvoering van de AVG heeft vastgesteld.4 Daaronder valt ook de 

                                                 
1 Parl.St. Kamer 2016-17, nr. 54-2648/001, 103-132. 
2 Zie immers artikel 51, lid 1, van de AVG. 
3 Ibid., 115 (opmerking 7.1) 
4 Ibid., 106-115 (opmerkingen 1 tot 6) en 117 (opmerking 3). 
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bevoegdheid om, wat die regels betreft, advies te geven teneinde te voldoen aan de voormelde 
adviesverplichting. 

 De conclusie is dan ook dat niet enkel het advies van de Vlaamse 
Toezichtscommissie moet worden ingewonnen maar dat alsnog ook het advies van de 
Gegevensbeschermingsautoriteit moet worden ingewonnen vooraleer het ontwerp doorgang kan 
vinden. 

3.4. Indien de adviesaanvrager van oordeel zou zijn dat het raadplegen van zowel de 
Gegevensbeschermingsautoriteit als de Vlaamse Toezichtcommissie problematisch zou kunnen 
zijn, staat het aan hem om een initiatief te nemen om desgevallend een samenwerkingsakkoord te 
sluiten over de wijze waarop de adviesverplichting die voortvloeit uit de in opmerking 3.2 
aangehaalde verordeningsbepalingen door de toezichthoudende autoriteiten van de federale 
overheid, de gemeenschappen en de gewesten kan worden vervuld,5 op voorwaarde dat hiermee 
geen uitwisseling, afstand of teruggave van bevoegdheid in hoofde van de betrokken overheden 
gepaard gaat. 

 Een dergelijke samenwerking zou overigens ook in het verlengde liggen van de 
bepalingen van de AVG met betrekking tot de vereiste afstemming zowel tussen de 
toezichthoudende autoriteiten van verscheidene lidstaten6 als tussen de toezichthoudende 
autoriteiten van eenzelfde lidstaat.7-8 

3.5. Er moet bijgevolg nog het advies van de Gegevensbeschermingsautoriteit worden 
ingewonnen over de artikelen 34, 86, 91 en 117 van het voorontwerp. 

                                                 
5 Zie in dat verband ook de meer algemene suggestie in advies 61.267/2/AV, l.c., 115-116 (opmerking 8). 
6 Zie de artikelen 60 tot 67 van de AVG. 
7 Zie artikel 51, leden 1 tot 3, van de AVG. 
8 Zie adv. RvS 66.033/1/AV van 3 juni 2019 over een ontwerp dat heeft geleid tot het besluit van de Vlaamse 
Regering van 7 juni 2019 ‘tot wijziging van het besluit van de Vlaamse Regering van 10 december 2010 tot 
uitvoering van het decreet betreffende de private arbeidsbemiddeling, wat betreft de invoering van een 
registratieverplichting voor sportmakelaars’, opmerkingen 5.1 tot 5.4. 

‡LW
-D

A
EU

R
EEB

E-G
H

B
FB

M
W

‡ 



292 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 
 
6/35 advies Raad van State 67.151/1 

ONDERZOEK VAN DE TEKST 

Hoofdstuk 1 – Inleidende bepaling 

Hoofdstuk 2 – Wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepalingen van 
de onderwijswetgeving 

Hoofdstuk 3 – Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs 
van 27 maart 1991 

Hoofdstuk 4 – Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschapsonderwijs 
van 27 maart 1991 

Hoofdstuk 5 – Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van 
onderhandelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs 

4. Bij deze hoofdstukken worden geen opmerkingen gemaakt. 

Hoofdstuk 6 – Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 

Artikel 25 

5. Artikel 25, 2°, van het voorontwerp voegt aan artikel 11ter van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997 (hierna: decreet basisonderwijs) een achtste paragraaf toe, 
die bepalingen bevat die gelden “vanaf het schooljaar 2021-2022”. Deze paragraaf bevat aldus de 
taalscreening bij het begin van de leerplicht, en “vervangt” vanaf het schooljaar 2021-2022 de 
taalscreening die thans geregeld is in paragraaf 1 van dat artikel en geldt voor de leerling die voor 
het eerst in het lager onderwijs instroomt. 

 De werkwijze om voor de toekomstige bepalingen een nieuwe paragraaf in te 
voegen, en oude bepalingen te laten bestaan, schept verwarring. Paragraaf 1 blijft immers ook na 
2021-2022 deel uitmaken van artikel 11ter van het decreet basisonderwijs, terwijl het eigenlijk 
niet meer zal gelden. Bovendien is de verhouding tussen de nieuwe paragraaf 8 en de andere 
paragrafen niet duidelijk. Deze paragrafen regelen immers het taalbad, dat overeenkomstig 
paragraaf 2 van artikel 11ter georganiseerd kan worden voor leerlingen die bij de eerste instroom 
in het gewoon lager onderwijs de onderwijstaal onvoldoende beheersen. 

 Het verdient sterke aanbeveling om de nieuwe regeling de vorm te geven van een 
nieuw artikel 11ter, dat in werking treedt bij het begin van het schooljaar 2021-2022. Hierin kan 
dan duidelijk bepaald worden voor welke leerlingen een taalscreening wordt uitgevoerd (enkel bij 
het begin van de leerplicht, of ook nog steeds in de hypothese van het huidige artikel 11ter, § 2, 
eerste lid, namelijk bij de eerste instroom in het gewoon lager onderwijs), wat het gevolg is van 
de resultaten van de taalscreening, en wat de regels zijn die gelden voor het “taalbad” (met de 
nieuwe definitie die in artikel 25, 1°, van het voorontwerp is opgenomen). Aldus kan ook de 
foutieve verwijzing wegvallen in het ontworpen artikel 11ter, § 8, tweede lid, naar “een taalbad, 
zoals bedoeld in afdeling 3bis” (dit moet namelijk zijn “een taalbad, zoals bedoeld in §§ 2 tot 7”). 
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Artikel 27 

6. Artikel 27 van het voorontwerp wijzigt de toelatingsvoorwaarden tot het lager 
onderwijs. Hiertoe vervangt artikel 27 van het voorontwerp artikel 13 van het decreet 
basisonderwijs. In samenhang daarmee wijzigt artikel 25 van het voorontwerp artikel 11ter van 
het decreet basisonderwijs, dat bepalingen bevat inzake de screening (hetgeen Engels is voor 
doorlichting) van het niveau van de onderwijstaal, het taaltraject en het taalbad. 

7. De ontworpen bepalingen van artikel 13, § 1, 3° en 4°, voeren, althans in hoofde 
van de leerlingen tussen zes en zeven jaar, een voorwaarde in voor de toelating tot het gewoon 
lager onderwijs, die bestaat in het voldoende beheersen van het Nederlands om het gewoon lager 
onderwijs te kunnen starten. 

 Het opleggen van de voorwaarden voor de toegang tot een bepaald 
onderwijsniveau kan worden beschouwd als een onderdeel van de bevoegdheid van de Vlaamse 
Gemeenschap inzake onderwijs.9 Zulk een voorwaarde kan evenwel een beperking inhouden van 
het recht op onderwijs. 

 Artikel 24, § 3, van de Grondwet waarborgt het recht van iedereen om onderwijs te 
krijgen “met eerbiediging van de fundamentele rechten en vrijheden”, terwijl artikel 24, § 4, 
herinnert aan het beginsel van gelijkheid tussen alle leerlingen en studenten. Artikel 2 van het 
Eerste Aanvullend Protocol bij het Europees Verdrag voor de rechten van de mens bepaalt: 
“Niemand zal het recht op onderwijs worden ontzegd. Bij de uitoefening van alle functies welke 
de Staat in verband met de opvoeding en het onderwijs op zich neemt zal de Staat het recht 
eerbiedigen van de ouders om [voor hun kinderen] zich van die opvoeding en van dat onderwijs 
te verzekeren welke overeenstemmen met hun eigen godsdienstige en filosofische 
overtuigingen”. Uit het geheel van deze beginselen, versterkt door de in artikel 24, § 3, van de 
Grondwet vermelde leerplicht, volgt de verplichting voor de bevoegde overheden om te 
waarborgen dat in beginsel een voldoende aanbod van kwalitatief gelijkwaardig onderwijs 
beschikbaar is, dat in beginsel de vrije keuze van het kind en zijn ouders mogelijk maakt. 

 Het door artikel 24, § 3, van de Grondwet gewaarborgde recht op onderwijs staat 
een reglementering van de toegang tot het onderwijs op grond van de behoeften en de 
mogelijkheden van de gemeenschap en het individu, zoals zijn bekwaamheid, niet in de weg.10 

 Het Europees Hof voor de rechten van de mens heeft gesteld11 dat artikel 2 van het 
eerste aanvullend protocol bij het Europees Verdrag voor de rechten van de mens  (hierna: 

                                                 
9 De bevoegdheid om de taalkennis te regelen is in beginsel het uitvloeisel (het corrolarium) van de bevoegdheid om 
het gebruik der talen te regelen (GwH 12 maart 2015, nr. 28/2015, B.8.3), maar, los van de vraag of de ontworpen 
regeling in casu kan worden beschouwd als het bepalen van “het niveau van taalkennis (...) dat vereist is om te 
kunnen voldoen aan de verplichtingen inzake het gebruik van de talen en [van] de wijze (...) waarop het vereiste 
bewijs van taalkennis kan worden geleverd”, moet worden vastgesteld dat het zwaartepunt van de ontworpen 
regeling betrekking heeft op de kennis die van leerlingen wordt vereist in het kader van het onderricht en dus een 
onderwijsaangelegenheid vormt. 
10 Zie o.m. GwH 2 april 1992, nr. 25/92, 4.B.5; GwH 18 december 1996, nr. 76/96, B.4.7; GwH 27 mei 1997, 
nr. 32/97, B.4.2; GwH 14 juli 1997, nr. 47/97, B.3.2; GwH 1 april 1998, nr. 35/98, B.4.2; GwH 16 juni 2004, 
nr. 107/2004, B.7.2. De arresten hebben wel telkens betrekking op het onderwijs dat wordt verstrekt na afloop van de 
leerplicht. 
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EVRM) onder meer een recht op toegang waarborgt tot de onderwijsinstellingen die op een 
bepaald ogenblik bestaan. Voorts stelt het Hof dat het recht op onderwijs niet absoluut is, maar 
het voorwerp kan zijn van beperkingen, voor zover deze de kern van het recht op onderwijs niet 
aantasten, dat het recht op toegang “by its very nature calls for regulation by the State”, dat de 
reglementering van onderwijs ook kan variëren volgens “the distinctive features of different levels 
of education”, en dat de beperkingen van het recht op onderwijs voorzienbaar moeten zijn, een 
legitieme doelstelling moeten nastreven en dat er een redelijk verband van evenredigheid moet 
bestaan tussen de gebruikte middelen en het nagestreefde doel. 

 In het algemeen kunnen voor de toegang tot onderwijsinstellingen de aanleg en 
bekwaamheid van de leerling of student in aanmerking genomen worden als objectieve en 
aanvaardbare voorwaarden die een beperking van het recht op bepaald onderwijs of een bepaalde 
ongelijke behandeling kunnen verantwoorden. Daarbij moet evenwel rekening gehouden worden 
met de bijzondere betekenis van het lager onderwijs in de verwerkelijking van het recht op 
onderwijs, en in het bijdragen tot de intellectuele en sociale ontwikkeling van het kind. 
Artikel 28, lid 1, a), van het Verdrag van 20 november 1989 inzake de rechten van het kind 
(Kinderrechtenverdrag) en artikel 13, lid 2, a), van het internationaal verdrag inzake 
economische, sociale en culturele rechten, opgemaakt op 19 december 1966, benadrukken het 
belang van het primair onderwijs, dat voor iedereen verplicht moet zijn en kosteloos. De 
verwijzing naar “primair onderwijs” moet daarbij niet zozeer begrepen worden als een verwijzing 
naar een bepaalde leeftijd vanaf dewelke onderwijs moet worden opgelegd, als wel naar een 
minimaal niveau van onderwijs en kennis dat alle kinderen dienen te verwerven.12-13 Het 
bijzondere belang van het primaire onderwijs maakt dat de beperking of het voorwaardelijk 
maken van de toegang tot het lager onderwijs aan een strenger toezicht moet worden 
onderworpen. 

 De ontworpen maatregel geldt slechts voor leerlingen tot de leeftijd van zeven jaar, 
en beperkt zich tot het vereisen van een niveau van beheersing van het Nederlands dat nodig is 
voor het aanvatten van het lager onderwijs. Bovendien gaat de toelatingsvoorwaarde gepaard met 
maatregelen die erop gericht zijn de beheersing van de onderwijstaal te verbeteren en aldus de – 
eventueel uitgestelde – toegang tot het lager onderwijs te ondersteunen. De ontworpen maatregel 
houdt aldus geen onevenredige beperking van het recht op onderwijs in. 

                                                                                                                                                              
11 EHRM 11 januari 2011, Ali vs. Verenigd Koninkrijk, §§ 51-54. EHRM 2 april 2013, Tarantino e.a. vs. Italië, 
§§ 44-45.  
12 Zie Comité des droits économiques, sociaux et culturels, observation générale nr. 13 (1999) sur l’application du 
Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et culturels, § 9. Op grond van deze “General Comment 
nr. 13” kan vastgesteld worden dat “primair onderwijs” moet beantwoorden aan de “besoins éducatifs 
fondamentaux” (“basic learning needs”). Deze “besoins éducatifs fondamentauxˮ houden in: “les outils 
d’apprentissage essentiels (lecture, écriture, expression orale, calcul, résolution de problèmes) que les contenus 
éducatifs fondamentaux (connaissances, aptitudes, valeurs, attitudes) dont l’être humain a besoin pour survivre, pour 
développer toutes sesfacultés, pour vivre et travailler dans la dignité, pour participer pleinement au développement, 
pour améliorer la qualité de son existence, pour prendre des décisions éclairées et pour continuer à apprendreˮ. Zie 
ook B. SAUL, D. KINLEy en J. MOWBRAY, The international Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 
Oxford, Oxford University Press, 2014, 1101. 
13 Zie M. VERHEYDE, “Article 28. The Right to Education” in A Commentary on the United Nations Convention on 
the Rights of the Child, A.ALEN e.a. (eds), Leiden, Martinus Nijhoff Publishers, 2006, 23. 
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8. Het ontworpen artikel 13, § 1, handhaaft ten aanzien van de toelatingsvoorwaarden 
tot het lager onderwijs het onderscheid tussen de zgn. zij-instromers (leerlingen ouder dan 
zeven jaar) en leerlingen jonger dan zeven jaar die voor het eerst willen toegelaten worden tot het 
lager onderwijs. 14 Leerlingen die behoren tot de eerste categorie worden, gelet op de ontworpen 
artikelen 11ter en 13 van het decreet basisonderwijs, niet onderworpen aan een taalscreening en 
aan de voorwaarde van een voldoende beheersing van het Nederlands om het gewoon lager 
onderwijs te volgen. 

 De regeling houdt aldus een ongelijke behandeling op grond van leeftijd in van 
leerlingen die voor het eerst worden ingeschreven in het gewoon lager onderwijs. 

 Het verdient aanbeveling in de memorie van toelichting uitdrukkelijk te 
verantwoorden waarom dit onderscheid gehanteerd wordt. In dit verband kan worden verwezen 
naar de toelichting die verschaft werd bij het ontwerp dat leidde tot het decreet van 20 maart 2009 
‘betreffende de toelatingsvoorwaarden voor het gewoon lager onderwijs en de 
engagementsverklaring tussen de school en de ouders in het basis- en secundair onderwijs’.15 

9. De ontworpen regeling handhaaft ook het verschil in behandeling tussen de 
leerlingen die meer zijn dan vijf jaar (de meerderheid van de leerlingen) en de leerlingen jonger 
dan vijf jaar die vrijwillig worden ingeschreven in het eerste leerjaar (artikel 14 van het decreet 
basisonderwijs).  

 Er wordt voor deze tweede categorie, op grond van het ontworpen artikel 11ter, 
§ 8, van het decreet basisonderwijs weliswaar voorzien in een verplichte taalscreening bij het 
begin van de leerplicht, maar de toelating tot het gewoon lager onderwijs wordt niet afhankelijk 
gemaakt van het voldoende beheersen van het Nederlands. Hoewel wellicht kan worden 
aangenomen dat het advies van het CLB en de toelating van de klassenraad, bedoeld in artikel 14, 
§ 1, van het decreet basisonderwijs ook de kennis van het Nederlands zullen betreffen, is hier 
toch sprake van een ongelijke behandeling. Het verdient aanbeveling ofwel in artikel 14, § 1, 
uitdrukkelijk melding te maken van een voldoende beheersing van de onderwijstaal16, ofwel een 
duidelijke verantwoording voor deze ongelijke behandeling te verschaffen in de memorie van 
toelichting. 

10. Het ontworpen artikel 13 van het decreet basisonderwijs is zowel formeel als 
inhoudelijk dusdanig opgesteld, dat het leidt tot grote onduidelijkheid over de precieze 
toelatingsvoorwaarden en de daarbij horende procedures. In het licht van de rechtszekerheid, 
zeker ten aanzien van een bepaling die een belangrijke rol kan spelen in de concrete invulling van 

                                                 
14 Vgl. adv.RvS 45.335/1 van 13 november 2008 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van de 
Vlaamse Gemeenschap van 20 maart 2009 ‘betreffende de toelatingsvoorwaarden voor het gewoon lager onderwijs 
en de engagementsverklaring tussen de school en de ouders in het basis- en secundair onderwijs’, Parl.St. Vl.Parl. 
2008-09, nr. 2018/1, p. 45, opmerking 3 bij de algemene opmerkingen. 
15 Zie Parl.St. Vl.Parl. 2008-09, nr. 2018/1, 9. 
16 Dit kan eventueel ook indirect door de zinsnede “In afwijking van artikel 13, § 1” te vervangen door de zinsnede 
“In afwijking van artikel 13, § 1, 1°” (althans in de voorliggende formulering van artikel 13 van het decreet 
basisonderwijs). 
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het grondwettelijk gewaarborgde recht op onderwijs, is het herschrijven van deze bepaling 
noodzakelijk. 

10.1. Zo moet op het volgende gewezen worden. 

 Uit het ontworpen artikel 13, § 1, blijkt niet duidelijk aan welke voorwaarden een 
leerling met een leeftijd tussen zes en zeven jaar17 moet voldoen om toegelaten te worden tot het 
gewoon lager onderwijs. 

 In tegenstelling tot het huidige artikel 13 van het decreet basisonderwijs, dat 
bepaalt dat de leerling aan één van de erin vermelde voorwaarden moet voldoen, bepaalt het 
ontworpen artikel 13 dat de leerling moet voldoen “aan de volgende voorwaarden”. Daaruit volgt 
dat de in paragraaf 1 van dat artikel opgenomen voorwaarden cumulatief zijn. Nochtans zijn de 
eerste en de vierde voorwaarde onderling onverenigbaar, net als de tweede en de derde 
voorwaarde. 

 De ontworpen bepaling zou daarom een duidelijk onderscheid moeten maken 
tussen de voorwaarden die gelden wanneer de leerling ingeschreven was in een door de Vlaamse 
Gemeenschap erkende Nederlandstalige school voor kleuteronderwijs, en wanneer dit niet het 
geval was. 

 De laatste hypothese moet daarbij als residuaire categorie worden geformuleerd 
(namelijk als de categorie van de leerlingen die niet ingeschreven waren in een door de Vlaamse 
Gemeenschap erkende Nederlandstalige school). Door in het ontworpen artikel 13, § 1, 4°, enkel 
te verwijzen naar “leerlingen die geen kleuteronderwijs gevolgd hebben”18, en doordat het 
nieuwe artikel niet langer in de algemene mogelijkheid van toelating door de klassenraad 
voorziet, is immers niet geregeld of een leerling die kleuteronderwijs heeft gevolgd, maar niet in 
een Nederlandstalige school erkend door de Vlaamse Gemeenschap,  al dan niet tot het gewoon 
lager onderwijs kan worden toegelaten. Aldus bestaat er bijvoorbeeld onduidelijkheid voor de 
toelatingsvoorwaarden voor kinderen die ingeschreven waren in het kleuteronderwijs van een 
andere gemeenschap of in een Franstalige school in een faciliteitengemeente. De herformulering 
van het ontworpen artikel 13, § 1, 1° en 4°, moet ook duidelijk maken onder welke regelingen de 
leerlingen vallen die in een Nederlandstalige school waren ingeschreven maar die niet het 
vereiste aantal dagen daadwerkelijk aanwezig zijn geweest. 

 Ook is de procedure voor de leerlingen die voldoen aan de voorwaarden van het 
voorafgaande schooljaar in een Nederlandstalige kleuterschool, onduidelijk. Er lijkt bedoeld te 
worden dat de klassenraad van die kleuterschool een gunstig of ongunstig advies verleent over 
“de mate waarin de leerling het Nederlands voldoende beheerst om [in] het gewoon lager 
onderwijs te kunnen starten”. De term “advies” is evenwel misleidend, want, zoals ook uit de 
memorie van toelichting bij artikel 27 van het voorontwerp blijkt, gaat het om een gunstige en 
een ongunstige “beslissing”. Indien de klassenraad van de kleuterschool van oordeel is dat de 
                                                 
17 Om precies te zijn de leerlingen die zes jaar zijn voor 1 januari van het lopende schooljaar en die nog niet de 
leeftijd van zeven jaar hebben bereikt of zullen bereiken voor 1 januari van het lopende schooljaar. 
18 Deze formulering lijkt trouwens moeilijk te verenigen met de vanaf 1 september 2020 geldende verplichting van 
inschrijving in het kleuteronderwijs voor leerlingen die voor 1 januari van het schooljaar vijf jaar worden (zie 
artikel 31 van het voorontwerp). 
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leerling het Nederlands voldoende beheerst, moet de leerling worden toegelaten. Indien de 
klassenraad een ongunstig oordeel uitspreekt, kunnen de ouders die hun kind toch willen laten 
starten in het gewoon lager onderwijs, de toelating van de klassenraad van de school voor lager 
onderwijs vragen. Wat de precieze bevoegdheden van die klassenraad zijn, is evenwel 
onduidelijk. Uit de memorie van toelichting blijkt dat de “school voor lager onderwijs” (bedoeld 
is wellicht de klassenraad) ook kan beslissen om de kleuter niet toe te laten tot het gewoon lager 
onderwijs. Dit blijkt evenwel niet (uitdrukkelijk) uit de tekst van het ontworpen artikel 13, 
§ 1, 3°. De tekst van die bepaling geeft daarentegen aan dat de toelating gegeven wordt op 
voorwaarde dat de leerling een taaltraject doorloopt. De weigeringsmogelijkheid moet 
uitdrukkelijk in de tekst van het decreet worden opgenomen. 

 Indien het ontworpen artikel 13, § 1, 3°, betekent dat leerlingen geweigerd kunnen 
worden (waardoor ze nog een jaar langer kleuteronderwijs moeten volgen) of dat hen een 
taaltraject kan worden opgelegd, verschilt de hypothese van punt 3° (bij ongunstig advies na 
kleuteronderwijs) niet van die van punt 4° (geen kleuteronderwijs). Ook in dat geval kan de 
klassenraad beslissen de leerling niet toe te laten, of een taalbad in het gewoon lager onderwijs te 
laten volgen of een volwaardig “initiatief” (lees: “alternatief”) met dezelfde resultaten. In het 
tweede geval beslist de klassenraad evenwel na een screening “die nagaat wat het niveau van de 
leerling inzake de onderwijstaal is”. Beide procedures worden dan ook het best zo uniform 
mogelijk omschreven volgens de structuur dat de leerlingen ofwel niet toegelaten worden tot het 
lager onderwijs ofwel onderworpen worden aan een taaltraject. Dit taaltraject kan dan bestaan uit 
een taalbad (waarbij verwezen kan worden naar artikel 11ter)19 of een volwaardig alternatief. 

10.2. Daarnaast kan nog op andere onduidelijkheden worden gewezen. 

10.2.1. In het ontworpen artikel 13, § 1, 1°, wordt bepaald dat de leerling in het 
voorgaande schooljaar “ten minste 250, vanaf het schooljaar 2020-2021 275 halve dagen” 
daadwerkelijk aanwezig moet zijn geweest. Aangezien de verplichting tot aanwezigheid van 
275 dagen ingaat op 1 september 2020 wordt hiermee wellicht bedoeld dat de verhoogde 
aanwezigheidsvereiste geldt voor toelating tot het lager onderwijs vanaf het 
schooljaar 2021-2022. De tekst wordt het best in die zin verduidelijkt. 

10.2.2. De bepalingen in het ontworpen artikel 13, § 1, 3° en 4°, moeten geplaatst worden 
naast de bestaande en ontworpen bepalingen van artikel 11ter, §§ 1 en 2, van het decreet 
basisonderwijs (zie artikel 25 van het voorontwerp). De gebrekkige samenhang tussen die 
bepalingen leidt evenwel tot onduidelijkheid. 

 Zo bepaalt het bestaande artikel 11ter, § 1, tweede lid, en het ontworpen 
artikel 11ter, § 8, derde lid, dat anderstalige nieuwkomers niet verplicht gescreend moeten 
worden en dat ze in elk geval een traject krijgen dat aansluit bij hun specifieke situatie. Indien de 
anderstalige nieuwkomers zich bevinden in de hypothese van het ontworpen artikel 13, § 1, 4°, 

                                                 
19 In het ontworpen 13, § 1, 3° en 4°, is sprake van een “taaltraject”, een “taalbad” en  een “screening” zonder dat 
duidelijk is of hiermee hetzelfde bedoeld wordt als in het huidige artikel 11ter, § 1, en in het ontworpen artikel 11ter, 
§§ 2 en 8. Als hetzelfde bedoeld wordt, verdient het aanbeveling om telkens uitdrukkelijk naar artikel 11ter te 
verwijzen, zoals in punt 4° gebeurt voor het “taalbad.” 
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moeten ze op grond van die bepaling toch gescreend worden, en kan de toegang tot het lager 
onderwijs geweigerd worden. 

 Zo zegt artikel 11ter, § 2, van het decreet basisonderwijs nog steeds dat scholen 
een taalbad “kunnen” organiseren voor leerlingen die bij de eerste instroom in het gewoon lager 
onderwijs de onderwijstaal onvoldoende beheersen. Uit het ontworpen artikel 13, § 1, 3° en 4°, 
blijkt echter dat de scholen in de daarin bedoelde gevallen voor deze leerlingen, wanneer ze de 
leerlingen niet weigeren, een taalbad moeten aanbieden. 

 In dit verband is ook niet duidelijk wat de betekenis van de woorden “in beginsel” 
is in het ontworpen artikel 13, § 1, 3°, van het decreet basisonderwijs. 

10.2.3. In de hypothese van het ontworpen artikel 13, § 1, 4°, wordt enkel verwezen naar  
de screening van het niveau van de onderwijstaal, maar wordt aan de klassenraad geen criterium 
opgelegd aan de hand waarvan beslist moet worden (namelijk, zoals in punt 2° “de mate waarin 
de leerling het Nederlands voldoende beheerst om [in] het gewoon lager onderwijs te kunnen 
starten”). Gelet op de mogelijkheid de toelating tot de lagere school te weigeren, moet dit 
uitdrukkelijk worden verduidelijkt. 

10.2.4. In het ontworpen artikel 13, § 2, van het decreet basisonderwijs wordt bepaald 
wanneer de beslissing omtrent de toelating moet worden meegedeeld. Aangezien hier sprake is 
van een “beslissing” is niet helemaal duidelijk of hiermee ook de in 2° en 3° van het ontworpen 
artikel 13, § 1, vermelde zogenaamde “adviezen” worden bedoeld. Nochtans is van belang dat 
ook het zogenaamde “gunstig advies” en “ongunstig advies” (zie hiervoor opmerking 10.1) tijdig 
aan de ouders wordt meegedeeld. 

10.3. Het ontworpen artikel 13 van het decreet basisonderwijs moet grondig worden 
geherstructureerd en herschreven rekening houdend met hetgeen hiervoor is opgemerkt. 

Artikel 28 

11. Artikel 28 van het voorontwerp wijzigt artikel 14 van het decreet basisonderwijs. 
Gelet op de wijziging van artikel 13 van datzelfde decreet door artikel 27 van het voorontwerp, 
moet ook de verwijzing in artikel 14, § 1, naar de “toelating door de klassenraad overeenkomstig 
artikel 13, § 1, 2°” worden aangepast. Gelet op de nieuwe structuur van artikel 13 van het decreet 
basisonderwijs (rekening houdend met hetgeen daarover bij artikel 27 van het voorontwerp is 
opgemerkt) lijken de woorden “overeenkomstig artikel 13, § 1, 2°” het best te worden geschrapt 
in artikel 14, § 1, van het decreet basisonderwijs. 

Artikel 30 

12. In het ontworpen artikel 23, derde lid, van het decreet basisonderwijs wordt de 
Vlaamse Regering gemachtigd om per categorie te bepalen aan welke voorwaarden de leerling 
moet voldoen om een regelmatige leerling te zijn voor de vestigingsplaats van de type 5-school 
bij een residentiële setting. 
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 In de memorie van toelichting wordt opgemerkt dat “[b]ij het bepalen van de 
categorieën voorzieningen die als residentiële setting in aanmerking komen (…) de regering 
rekening [zal] houden met de omvang, kenmerken, verblijfsduur en regime van de doelgroep en 
met de specificiteit van de residentiële setting.” Aldus wordt het aan de regering overgelaten om 
bij de tenuitvoerlegging van de regeling de door de decreetgever gemaakte beleidskeuzes verder 
te verfijnen. Het verdient aanbeveling dat de decreetgever de in de memorie van toelichting 
vermelde criteria in de tekst zelf van de bepaling vermeldt, zodat de machtiging aan de Vlaamse 
Regering voldoende is afgebakend. 

13. Omwille van de gedifferentieerde inwerkingtreding wordt de wijziging aan 
artikel 23 van het decreet basisonderwijs het best in twee stappen doorgevoerd. Er kan verwezen 
worden naar opmerking 45 bij artikel 170 van het voorontwerp. 

Artikel 31 

14. Hoofdzakelijk met artikel 31 van het voorontwerp wil de decreetgever invulling 
geven aan de vervroeging van de leerplicht bij de wet van 23 maart 2019 ‘tot wijziging van de 
wet van 29 juni 1983 betreffende de leerplicht, teneinde die in te stellen vanaf de leeftijd van 
vijf jaar’. 

 In advies 62.492/VR/1-62.496/VR/120 bij de voorstellen die tot deze wet hebben 
geleid, merkte de Raad van State, het volgende op aangaande de bevoegdheidsverdeling inzake 
de leerplicht: 

“2. Uit de artikelen 127, § 1, 2°, en 130, § 1, 3°, van de Grondwet volgt dat de 
gemeenschappen bevoegd zijn voor het regelen van het onderwijs, met uitsluiting van 
onder meer ‘de bepaling van het begin en het einde van de leerplicht’. Het komt aldus de 
federale overheid toe om, met uitsluiting van de gemeenschappen, bepalingen aan te 
nemen inzake het begin en het einde van de leerplicht.21 

De bevoegdheid voor de ‘bepaling’ van het begin en het einde van de leerplicht 
dient strikt te worden geïnterpreteerd.22 Het gaat uitsluitend over het bepalen van de 
leeftijd of het tijdstip waarop de leerplicht begint23 en eindigt.24 Met het einde van de 
leerplicht doelde de grondwetgever op het ogenblik waarop de (voltijdse en deeltijdse) 

                                                 
20 Adv.RvS 62.492/VR/1, 62.493/VR/1, 62.494/VR/1, 62.495/VR/1 en 62.496/VR/1 van 30 april 2018 over 
verschillende wetsvoorstellen die hebben geleid tot de wet van 23 maart 2019 ‘tot wijziging van de wet van 
29 juni 1983 betreffende de leerplicht, teneinde die in te stellen vanaf de leeftijd van vijf jaar’, Parl.St. Kamer, 2014, 
nr. 54-0051/002. 
21 Voetnoot 1 van het geciteerde advies: GwH 27 februari 1992, nr. 14/92, B.4. 
22 Voetnoot 2 van het geciteerde advies: De term “bepaling” duidt op de beperkte draagwijdte van de uitzondering 
aldus R. VERSTEGEN, “De gemeenschappen bevoegd voor het onderwijs”, TBP 1989, (1) 22. Zie Hand. Kamer 
7 juli 1988, 947. 
23 Voetnoot 3 van het geciteerde advies: Een amendement om die bevoegdheid aan de gemeenschappen toe te kennen 
werd verworpen: Parl.St. Senaat BZ 1988, nr. 100-2/2°, 10. 
24 Voetnoot 4 van het geciteerde advies: L. VENY, “Leerplichtige meerderjarigen. Naar een hervorming van de 
leerplichtwet?” (noot onder GwH 27 februari 1992, nr. 14/92), TORB 1992-93, 262. 
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leerplicht ‘algeheel vervalt’.25 De bevoegdheid om het begin en het einde van de 
leerplicht te bepalen, houdt dus in dat de federale overheid de duur van de leerplicht 
vaststelt.26 

3. De om advies voorlegde wetsvoorstellen verlagen de aanvangsleeftijd van de 
leerplicht, waarbij sommige voorstellen uitdrukkelijk en andere voorstellen impliciet de 
algehele duur van de leerplicht verlengen (zie de opmerking sub 17). 

Gelet op hetgeen sub 2 is opgemerkt, is de federale wetgever als enige bevoegd 
om deze voorstellen aan te nemen. De redenen die de wetgever ertoe zouden brengen de 
voorgestelde maatregelen aan te nemen, zoals het bevorderen van een van de wijzen 
waarop aan de leerplicht kan worden voldaan,27 namelijk het schoolbezoek,28 hebben 
geen invloed op de vaststelling van de bevoegdheid. 

4. Hoewel de redenen die ten grondslag liggen aan de voorgestelde vervroeging en 
verlenging van de leerplicht, geen afbreuk doen aan de federale bevoegdheid, moet toch 
vastgesteld worden dat de invulling en uitvoering van de door de stellers van de 
voorstellen beoogde doelstellingen volledig in handen ligt van de bevoegde 
gemeenschappen, die als enige bevoegd zijn voor het beleid inzake het onderwijs.29 

De federale wetgever is als dusdanig niet bevoegd om het effectieve schoolbezoek 
te regelen, noch om het schoolbezoek verplicht te maken. De doelstelling van de stellers 
van de verschillende voorstellen om het kind vanaf een vroegere leeftijd vertrouwd te 
maken met een schoolse omgeving en ‘la socialisation en milieu scolaire’ na te streven, 
kan bijgevolg niet rechtstreeks door de federale wetgever worden bereikt. 

Daarnaast zijn de gemeenschappen bevoegd om alle andere aspecten van de 
leerplicht te regelen. Ze zijn bevoegd om de inhoud van de leerplicht te bepalen. Het 
komt hen toe om te bepalen of de leerplicht voltijds of deeltijds dient te worden ingevuld, 
om de duur van de deeltijdse en voltijdse leerplicht te bepalen, om te bepalen welke 
onderwijs- of andere opleidings- en vormingsactiviteiten beantwoorden aan de leerplicht, 
om te bepalen onder welke voorwaarden het huisonderwijs voldoet aan de leerplicht, of 
om te bepalen dat de eerste negen jaar van de leerplicht in het basisonderwijs kunnen 
worden doorgebracht en dus ook om te bepalen in welk onderwijsniveau (kleuter, lager, 
secundair onderwijs) bepaalde leerlingen de leerplicht moeten of niet meer mogen 
doorbrengen. 

De belangrijkste invulling van de leerplicht, zoals ook door de stellers van de 
voorstellen in hun toelichting en verantwoording wordt benadrukt, gebeurt door de 
scholen die door de gemeenschappen worden ingericht, gesubsidieerd of gefinancierd. 

De sub 2 en 3 vermelde bevoegdheid van de federale wetgever is met andere 
woorden zeer nauw verbonden met die van de gemeenschappen”. 

                                                 
25 Voetnoot 5 van het geciteerde advies: Verklarende nota bij het voorstel van de regering tot herziening van 
art. 59bis van de Grondwet, Parl.St. Senaat 1988, nr. 100-2/1°, 2. 
26 Voetnoot 6 van het geciteerde advies: Hand. Senaat 1988, 16 juni 1988, 605. Adv.RvS 22.165/2 van 24 maart 1993 
over een voorstel dat heeft geleid tot het decreet van 5 juli 1993 ‘complétant la loi du 29 juin 1983 relative à 
l’obligation scolaire’, Parl.St. Fr.Gem.R. BZ 1992, nr. 45/2, 2. 
27 Voetnoot 7 van het geciteerde advies: De leerplicht is immers geen schoolplicht, zie verder sub 11. 
28 Voetnoot 8 van het geciteerde advies: Zo blijkt uit de toelichting bij de verschillende voorstellen dat uitdrukkelijk 
het opleggen van het bezoek van de kleuterschool (“la fréquentation de l’école maternelle”) wordt nagestreefd. 
29 Voetnoot 9 van het geciteerde advies: Voor zover dat beleid geen betrekking heeft op één van de drie 
uitzonderingen vermeld in de artikelen 127, § 1 en 130, § 1, 3°, van de Grondwet. 
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 De ontworpen bepaling stelt dat het eerste jaar van de leerplicht wordt ingevuld 
met kleuteronderwijs en dat de leerplicht gedurende dit jaar deeltijds kan worden vervuld, althans 
in het kleuteronderwijs. Zoals uit het hiervoor aangehaalde advies blijkt, behoort deze regeling tot 
de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap. 

Artikel 33 

15.1. Artikel 33 van het voorontwerp wijzigt artikel 29 van het decreet basisonderwijs. 
Bij elke inschrijving van het kind in het officieel lager onderwijs kunnen de ouders hun keuze 
voor een cursus in één der erkende godsdiensten of niet-confessionele zedenleer meedelen, of een 
vrijstelling aanvragen. Daarnaast kan de leerplichtige leerling die verplicht langer verblijft in het 
kleuteronderwijs, de genoemde levensbeschouwelijke lessen bijwonen in een lagere school naar 
keuze. 

 Uit het ontworpen artikel 29, vierde lid, van het decreet basisonderwijs volgt aldus 
dat niet langer aan alle leerplichtige leerlingen in het officieel onderwijs, het onderricht in de 
verschillende godsdiensten en de niet-confessionele zedenleer wordt aangeboden. Dit is meer 
bepaald het geval voor de leerplichtigen die omwille van hun leeftijd niet zijn ingeschreven in het 
lager onderwijs maar in het kleuteronderwijs. 

15.2. In de memorie van toelichting wordt de ontworpen bepaling als volgt verantwoord: 

“Voor vijfjarige leerplichtigen die niet voltijds aanwezig moeten zijn, wordt geen 
levensbeschouwelijk onderricht voorzien. Deze keuze wordt gemotiveerd op basis van de 
adviezen van de Raad van State en arresten van het Grondwettelijk Hof inzake de 
reductie van de totale onderwijstijd levensbeschouwelijke vakken om tijd te maken voor 
een aanbod burgerschap in het onderwijs van de Franse Gemeenschap waaruit blijkt dat 
de verplichting om levensbeschouwing te organiseren tijdens de leerplicht niet gelijk staat 
aan minimaal 2 uren per week gedurende elk jaar. Daarom wordt beslist de huidige 
situatie te behouden.” 

15.3. Artikel 24, § 1, vierde lid, van de Grondwet bepaalt dat “[d]e scholen ingericht 
door openbare besturen (...), tot het einde van de leerplicht, de keuze aan[bieden] tussen 
onderricht in een der erkende godsdiensten en de niet-confessionele zedenleer”. Artikel 24, § 3, 
tweede lid, van de Grondwet stelt dat “[a]lle leerlingen die leerplichtig zijn, (...) ten laste van de 
gemeenschap recht [hebben] op een morele of religieuze opvoeding”.  

 In de parlementaire voorbereiding bij het wijzigingsvoorstel dat heeft geleid tot het 
huidige artikel 24 van de Grondwet is herhaaldelijk bevestigd dat de leerplichtige leerling het 
recht heeft deze morele of religieuze opvoeding binnen het normale lessenrooster te ontvangen.30 
Alle officiële scholen zijn bijgevolg verplicht om tot het einde van de leerplicht de keuze aan te 
bieden tussen onderricht in één der erkende godsdiensten en de niet-confessionele zedenleer. 

                                                 
30 Verklarende nota bij de herziening van artikel 17 van de Grondwet, Parl.St. Senaat B.Z. 1988, nr. 100-1/1°, 4. Zie 
ook het Verslag in Parl.St. Senaat B.Z. 1988, nr. 100-1/2°, 34 (Minister van Onderwijs (F): “In de huidige 
omstandigheden moet in officiële instellingen van lager en secundair onderwijs met volledig leerplan het wekelijks 
lesrooster ten minste twee uur godsdienst en twee uur zedenleer bevatten.” 
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Deze verplichting gaat, gelet op de genoemde grondwetsbepaling, in met de aanvang van de 
leerplicht van de leerling. 

15.4. In het voormelde advies 62.492/VR/1-62.496/VR/1 m.b.t. de wetsvoorstellen 
inzake de vervroeging van de leerplichtleeftijd merkten de verenigde kamers van de afdeling 
Wetgeving de Raad van State het volgende op: 

“7.2. Artikel 24, § 1, derde lid, en artikel 24, § 3, tweede zin, van de Grondwet 
hebben tot gevolg dat de gemeenschappen zullen dienen te voorzien in 
levensbeschouwelijk onderwijs voor de leeftijdscategorie die onderworpen is aan de 
vervroeging van de leerplicht. 

Dat ze in dergelijk onderwijs dienen te voorzien, volgt uit de Grondwet zelf. Hoe 
ze aan deze verplichting tegemoetkomen, behoort tot de beleidsvrijheid van de 
gemeenschappen. De uitbreiding van de leerplicht zal hoe dan ook tot gevolg hebben dat 
de gemeenschappen de nodige maatregelen zullen moeten nemen om ervoor te zorgen dat 
aan de betrokken kleuters in het officieel onderwijs (‘de scholen ingericht door de 
openbare besturen’) ‘onderricht in de verschillende erkende godsdiensten en de 
niet-confessionele zedenleer’ wordt aangeboden. Aangezien hiervoor verschillende 
oplossingen mogelijk zijn31 en de Grondwet zelf niet specifiek aangeeft hoe aan die 
verplichting moet worden tegemoetgekomen, lijkt de bevoegdheidsuitoefening van de 
gemeenschappen niet overdreven moeilijk of onmogelijk te worden gemaakt”.32 

 Uit de adviespraktijk van de Raad van State volgt dus duidelijk de bevestiging van 
de verplichting om in levensbeschouwelijk onderwijs te voorzien voor de nieuwe categorie van 
leerplichtigen. 

15.5. Het feit dat de leerlingen niet voltijds aan de leerplicht worden onderworpen, noch 
het feit dat aan de leeftijdsgroep in het verleden geen levensbeschouwelijk onderricht werd 
gegeven, doen afbreuk aan de duidelijke grondwettelijke verplichting om levensbeschouwelijk 
onderricht aan te bieden. 

 Zo merkte de Raad van State in advies 62.635/1 het volgende op: 

“8.2. In de verklarende nota bij de herziening van artikel 17 van de Grondwet 
(het latere artikel 24) wordt over het godsdienstonderricht het volgende gezegd: 

‘Alle jongeren die vol- of deeltijds leerplichtig zijn, hebben recht op 
morele of religieuze opvoeding, ten laste van de Gemeenschap en dus binnen het 
lessenrooster. Officiële scholen bieden tot het einde van de leerplicht de keuze aan 
tussen onderricht in een der erkende godsdiensten en de niet-confessionele 
zedenleer. Deze grondwettelijke bepaling laat de mogelijkheid open, dat een 
Gemeenschap bij decreet zou bepalen of in het door haar ingericht onderwijs deze 
keuze een verplichting is’.33 

                                                 
31 Voetnoot 18 van het geciteerde advies: Zo heeft de Vlaamse decreetgever nu al een regeling uitgewerkt voor 
leerplichtige leerlingen die zijn ingeschreven in het kleuteronderwijs (artikel 13, § 3, van het decreet basisonderwijs). 
32 Adv.RvS 62.492/VR/1-62.496/VR/1 van 30 april 2018 over voorstellen van wet ‘tot wijziging van de wet van 
29 juni 1983 betreffende de leerplicht’, Parl.St. Kamer, 2017-18, 54-51/2. 
33 Voetnoot 8 van het geciteerde advies: Verklarende nota bij het voorstel tot herziening van artikel 17 van de 
Grondwet, Parl.St. Senaat BZ 1988, 100-1/1°, p. 4. 
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In de parlementaire bespreking verklaarde een toenmalige minister bevoegd voor 
het onderwijs het volgende:  

‘Alle scholen, ingericht door openbare besturen met inbegrip van de 
scholen ingericht door de Gemeenschappen, bieden, tot het einde van de 
leerplicht, de keuze aan tussen onderricht in een der erkende godsdiensten en in de 
niet-confessionele zedenleer.  

Ook wordt gepreciseerd dat de godsdienstige of zedelijke opvoeding 
tijdens de duur van de leerplicht, ten laste is van de Gemeenschap. 

(…) 

Er bestaat een klein verschil tussen het gewijzigde artikel 17 en de 
bepalingen die momenteel van kracht zijn. In artikel 17 wordt rekening gehouden 
met de wet van juni 1938 op de leerplicht. 

De wet van juni 1983 staat immers aan jongeren die 15 jaar oud zijn, toe 
tot aan het eind van de leerplicht ofwel een onderwijs met volledig leerplan ofwel 
een onderwijs met beperkt leerplan en een deeltijdse opleiding te volgen. De 
jongeren die een deeltijdse opleiding volgen hebben dus de keuze tussen 
onderwijs van een der erkende godsdiensten en lessen in de niet-confessionele 
zedenleer.’34 

8.3. Door te bepalen dat een CDBSO dat duaal leren aanbiedt geen 
levensbeschouwelijke vakken aanbiedt, althans voor zover de betrokken leerlingen 
onderworpen zijn aan de (deeltijdse) leerplicht, lijken beide grondwetsbepalingen te 
worden geschonden. Hetzelfde geldt wanneer een SYNTRA-lesplaats duaal leren 
aanbiedt. Voor zover zij betrokken worden bij duaal leren moeten SYNTRA-lesplaatsen 
immers geacht worden op te treden als een onderwijsinstelling. 

(…) 

9.2. De gemachtigde merkt aldus terecht op dat de ontworpen uitdrukkelijke 
regeling een voortzetting betreft van een bestaande feitelijke en juridische toestand. 

Artikel 8 van de Schoolpactwet35, waarnaar de toenmalige minister van onderwijs 
in het geciteerde verslag verwijst, dateert van vóór de grondwetsherziening van 1988, en 
regelde het onderwijs in de levensbeschouwelijke vakken in het officieel onderwijs, voor 
het ‘lager en secundair onderwijs met volledig leerplan’. Deze bepaling werd in de 
Vlaamse Gemeenschap opgeheven bij decreet van 14 februari 2003 ‘betreffende het 
onderwijs XIV’ en in het bijzonder hernomen in (het later hernummerde) 
artikel 52septies van het decreet van 31 juli 1990 ‘betreffende het onderwijs-II’. Die 
bepaling is vervolgens opgenomen in artikelen 97 van de Codex Secundair Onderwijs en 
regelt het levensbeschouwelijk onderricht in het ‘officieel voltijds secundair onderwijs’. 

10. Hoewel de grondwettigheid van die beschreven toestand na 1988 
klaarblijkelijk nooit in vraag is gesteld, neemt dit niet weg dat deze situatie op gespannen 
voet staat met artikel 24, §§ 1 en 3, van de Grondwet, zoals hierboven is aangetoond”.36 

                                                 
34 Voetnoot 9 van het geciteerde advies: Verslag van de senaatscommissie voor de herziening van de grondwet en de 
hervorming der instellingen, Parl.St. Senaat BZ 1988, 100-1/2°, p. 33-34. 
35 Voetnoot 10 van het geciteerde advies: Wet van 29 mei 1959 ‘tot wijziging van sommige bepalingen van de 
onderwijswetgeving’. 
36 Adv.RvS 62.635/1 van 30 januari 2018 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap van 30 maart 2018 ‘betreffende het duaal leren en de aanloopfase’, Parl.St. Vl.Parl., 2018-19, 
nr. 1478/1. 
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15.6. Weliswaar houdt de verplichting om levensbeschouwelijk onderwijs aan te bieden 
tijdens de leerplicht volgens de Raad van State, afdeling Wetgeving, niet de absolute verplichting 
in  om minimaal 2 uren per week levensbeschouwelijk onderwijs te organiseren. In advies 
48.023/AG merkte de Raad van State op dat de vermindering van het aantal uren dat aan de 
optionele lessen erkende godsdienst of niet-confessionele zedenleer wordt besteed, op zich niet in 
strijd is met een grondwettelijke regel. De Raad wijst er echter op dat deze vermindering evenwel 
niet tot gevolg mag hebben dat deze lessen in die mate worden uitgehold dat de verplichting die 
volgt uit artikel 24, § 1, vierde lid, van de Grondwet niet meer op correcte wijze wordt 
nageleefd.37 Uit dit advies van de Raad van State kan dus geenszins worden afgeleid dat aan een 
bepaalde groep van leerlingen het levensbeschouwelijk onderwijs gedurende een jaar zonder 
meer kan worden ontzegd. 

15.7. Een regeling waarbij aan de nieuwe groep leerplichtigen in het officieel onderwijs 
op geen enkele wijze en zelfs niet in een beperkte omvang de keuze voor onderricht in één der 
erkende godsdiensten of de niet-confessionele zedenleer wordt aangeboden, is dus niet 
verzoenbaar met artikel 24, § 1, vierde lid, en § 3, van de Grondwet. De uitbreiding van de 
leerplicht heeft tot gevolg dat de Vlaamse Gemeenschap de nodige maatregelen zal moeten 
nemen om ervoor te zorgen dat aan de betrokken kleuters in het officieel onderwijs (“de scholen 
ingericht door de openbare besturen”) onderricht in de verschillende erkende godsdiensten en de 
niet-confessionele zedenleer wordt aangeboden. Dat, zoals de Raad van State in 
advies 62.492VR/1-62.496/VR/1 heeft aangegeven, hiervoor verschillende oplossingen mogelijk 
zijn – zodat rekening kan worden gehouden met de specificiteit van het kleuteronderwijs – en de 
Grondwet zelf niet specifiek aangeeft hoe aan die verplichting moet worden tegemoetgekomen, 
doet geen afbreuk aan deze verplichting. De decreetgever moet dus, tegen het begin van het 
schooljaar 2020-2021, in een regeling voorzien die deze verplichting gestand doet. 

Artikel 47 

16. Artikel 47 van het voorontwerp corrigeert met terugwerkende kracht tot 
1 september 2012 de coëfficiënt voor het leerlingenkenmerk 'opleidingsniveau van de moeder', 
voor de berekening van de SES-lestijden (lestijden toegekend op basis van de 
sociaal-economische status van leerlingen) voor het kleuteronderwijs. Daardoor verlaagt het 
totale aantal SES-lestijden in vergelijking met het aantal waarop een schoolbestuur op grond van 
de bestaande regeling recht had. 

 Uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof blijkt dat de niet-retroactiviteit van 
wetten een waarborg is ter voorkoming van rechtsonzekerheid. Die waarborg vereist dat de 
inhoud van het recht voorzienbaar en toegankelijk is, zodat de rechtzoekende in redelijke mate de 
gevolgen van een bepaalde handeling kan voorzien op het tijdstip dat die handeling wordt 
verricht. De terugwerkende kracht kan enkel worden verantwoord wanneer ze onontbeerlijk is 

                                                 
37 Adv.RvS 48.023/AG van 20 april 2010 over een voorstel van decreet van de Franse Gemeenschap ‘modifiant 
l’article  5 du décret du 31 mars 1994 définissant la neutralité de l’enseignement de la Communauté et l’article  6 du 
décret du 17 décembre 2003 organisant la neutralité inhérente à l’enseignement officiel subventionné et portant 
diverses mesures en matière d’enseignement’, Parl.St. Fr.Gem.Parl. 2009-10, nr. 24/2. 
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voor de verwezenlijking van een doelstelling van algemeen belang.38 Indien bovendien blijkt dat 
de terugwerkende kracht tot doel heeft de afloop van een gerechtelijke procedure in een 
welbepaalde zin te beïnvloeden of de rechtscolleges te verhinderen zich uit te spreken over een 
welbepaalde rechtsvraag, vergt de aard van het in het geding zijnde beginsel dat uitzonderlijke 
omstandigheden of dwingende motieven van algemeen belang een verantwoording bieden voor 
het optreden van de wetgever, dat ten nadele van een categorie van burgers afbreuk doet aan de 
jurisdictionele waarborgen die aan allen worden geboden.39 Het Grondwettelijk Hof heeft in het 
verleden de terugwerkende kracht aanvaard van een wetsbepaling omdat de wetgever er zich toe 
beperkte de oorspronkelijke wetsbepaling te preciseren en te verduidelijken, zonder het doel 
ervan te wijzigen. Daarbij moet wel worden opgemerkt dat het Hof tot die conclusie kwam nadat 
het ook had onderzocht of die wijziging niet tot rechtsonzekerheid leidde. De aanvaardbaarheid 
van de terugwerkende kracht van een correctie of verduidelijking is met andere woorden geen 
algemene regel, maar hangt af van het concrete geval.40 Een dergelijke correctie met 
terugwerkende kracht dient onontbeerlijk te zijn voor de verwezenlijking van een doelstelling van 
algemeen belang. 

 In de memorie van toelichting bij de ontworpen bepaling wordt het volgende 
opgemerkt: 

“In amendement Nr. 2 van 7 juni 2012 tot wijziging van het decreet 
basisonderwijs van 25 februari 1997, met het oog op de invoering van een deels op 
socio-economische leerlingenkenmerken gebaseerd omkaderingssysteem, waarbij het 
kleuteronderwijs evenwaardig omkaderd wordt als het lager onderwijs, werd de 
coëfficiënt voor opleiding moeder voor de berekening van de SES-lestijden vastgelegd op 
0,26710 voor zowel kleuteronderwijs als lager onderwijs. In de tekst van het decreet dat 
aangenomen werd in het Vlaams parlement staat de coëfficiënt voor het kleuteronderwijs 
echter verkeerdelijk op 0,2710. Voor het lager onderwijs staat de coëfficiënt wel correct 
zoals in het amendement voorzien. Dit artikel zet de coëfficiënt opleiding moeder voor 
het kleuteronderwijs correct met als ingangsdatum die van het betrokken decreet, nl. die 
van 1 september 2012.” 

 Uit bepaalde arresten van het Grondwettelijk Hof blijkt dat het streven naar 
rechtszekerheid en het verduidelijken van de oorspronkelijke bedoeling van de wetgever als een 
motief van algemeen belang kan worden beschouwd die terugwerkende kracht kan 
verantwoorden.41 Het verdient evenwel aanbeveling om duidelijker aan te geven waarom de 
terugwerkende kracht geen aanleiding geeft tot het doorkruisen van verwachtingen van de 
betrokken schoolbesturen. 

                                                 
38 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie o.m.: GwH 21 november 2013, nr. 158/2013, B.24.2; 
GwH 19 december 2013, nr. 172/2013, B.22; GwH 29 januari 2014, nr. 18/2014, B.10; GwH 9 oktober 2014, 
nr. 146/2014, B.10.1; GwH 22 januari 2015, nr. 1/2015, B.4; GwH 7 mei 2015, nr. 54/2015, B.12; 
GwH 14 januari 2016, nr. 3/2016, B.22; GwH 3 februari 2016, nr. 16/2016, B.12.1; GwH 28 april 2016, nr. 58/2016, 
B.9.2; GwH 9 februari 2017, nr. 15/2017, B.9.2. 
39 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof. Zie bv.: GwH 21 november 2013, nr. 158/2013, B.24.2; 
GwH 9 oktober 2014, nr. 146/2014, B.10.1; GwH 28 mei 2015, nr. 77/2015, B.4.1; GwH 24 maart 2016, nr. 48/2016, 
B.6; GwH 6 oktober 2016, nr. 126/2016, B.7.3. 
40 Adv.RvS 54.899/1 van 30 januari 2014 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap van 25 april 2014 ‘betreffende het onderwijs XXIV’. Parl.St. Vl.Parl. 2013-14, nr. 2422/1. 
41 Zie GwH 15 mei 2008, nr. 80/2008, B.7. 
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Hoofdstuk 7 – Wijzigingen van het decreet van 9 december 2005 betreffende de organisatie van 
tijdelijke projecten in het onderwijs 

Artikel 51 

17. Het ontworpen artikel 4, § 4/1 van het decreet van 9 december 2005 ‘betreffende 
de organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs’ laat de organisatie van tijdelijke projecten 
toe waarbij werknemers (ondernemingen of instellingen) uit de private sector of de openbare 
sector, die verbonden blijven met hun werkgever, “in dienst worden genomen” door een 
schoolbestuur en prestaties zullen leveren in een onderwijsinstelling. Daartoe sluiten het 
schoolbestuur en de werkgever een dienstverleningsovereenkomst. Het schoolbestuur ontvangt 
een krediet van de Vlaamse overheid (in de plaats van de klassieke omkaderingsmiddelen), dat 
het zal aanwenden om de werkgever te vergoeden. De Vlaamse Regering bepaalt de minimale 
inhoud van de dienstverleningsovereenkomst, waarin onder meer ook wordt bepaald dat het 
salaris en de financiële voordelen die de werknemer in zijn onderneming of organisatie geniet, 
gegarandeerd blijven. 

 De ontworpen regeling lijkt neer te komen op een systeem waarbij werkgevers of 
instellingen personeel ter beschikking stellen van onderwijsinstellingen. 

 De terbeschikkingstelling van werknemers ten behoeve van gebruikers is enkel 
toegestaan onder de door de wet van 24 juli 1987 ‘betreffende de tijdelijke arbeid, de 
uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten behoeve van gebruikers’ 
bepaalde voorwaarden. 

 Ook bij de terbeschikkingstelling in het kader van de in het ontworpen artikel 
bedoelde tijdelijke projecten zullen de beginselen van de wet van 24 juli 1987 moeten worden 
toegepast. De gemachtigde bevestigde in dit verband uitdrukkelijk dat het niet de bedoeling is in 
te grijpen in de relatie werkgever-werknemer of om iets te wijzigen aan de wet van 24 juli 1987. 
De gemachtigde voegt eraan toe dat “[i]n het BVR en in het model van 
dienstverleningsovereenkomst dat bij dit BVR hoort (wat ook decretaal zal worden bekrachtigd in 
functie van het decreet van 9 december 2005 betreffende de organisatie van tijdelijke projecten), 
(…) uitdrukkelijk opgenomen [zal] worden dat er geen sprake is van een op verboden wijze ter 
beschikking stelling van werknemers in de zin van de wet van 24 juli 1987 én dat de 
opdrachtgever (lees het schoolbestuur/de school) op geen enkel ogenblik enig gedeelte van gezag 
over het personeel van de opdrachtnemer (werkgever) zal uitoefenen. De opdrachtgever kan 
enkel instructies geven m.b.t. de verplichtingen betreffende het welzijn op het werk en specifieke 
instructies m.b,t. de uit te oefenen lesopdracht”. 
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 De machtiging die in het ontworpen artikel 4, § 4/1, derde lid, van het decreet van 
9 december 2005 aan de Vlaamse Regering wordt gegeven om een model van raamovereenkomst 
dienstverlening op te stellen, bevat evenwel elementen die zouden kunnen worden gelezen als 
ruimer dan het strikte kader van het welzijn op het werk en de specifieke instructies. Om te 
vermijden dat de machtiging op een te ruime wijze zou kunnen worden ingevuld, is het raadzaam 
in de ontworpen decretale bepaling zelf uitdrukkelijk te vermelden dat de machtiging moet 
worden uitgevoerd rekening houdend met de dwingende regels van de wet van 24 juli 1987. 

18. De gedetailleerde bepaling die wordt ingevoegd in het decreet van 
9 december 2005, past niet in de structuur en de logica van de tijdelijke projecten zoals die zijn 
geregeld in het decreet van 9 december 2005. Het decreet van 9 december 2005 laat precies toe 
dat de Vlaamse Regering de inhoud van de projecten zou bepalen, binnen de grenzen die de 
decreetgever in het decreet zelf heeft getrokken. De Vlaamse Regering heeft daarbij een zeer 
ruime beleidsmarge en deze projecten kunnen ook betrekking hebben op de rechtspositieregeling 
van het personeel. Het decreet is immers zo opgebouwd dat, naast de algemene voorwaarden in 
artikel 3, artikel 4 bepaalt onder welke bijkomende voorwaarden projecten kunnen afwijken van 
decretale regels. Paragraaf 1 verleent die machtiging, paragraaf 2 bepaalt de doelstellingen van de 
projecten die afwijken van decretale regels, paragraaf 3 bepaalt van welke regels niet kan worden 
afgeweken, paragraaf 4 bepaalt welke rechten in elk geval gewaarborgd worden en paragraaf 5 
voorziet in de decretale bekrachtiging van de bepalingen die afwijken van decretale bepalingen. 

 De ontworpen paragraaf 4/1 bepaalt echter zelf de inhoud van de projecten en 
bepaalt vrij nauwkeurig de opdrachten van de Vlaamse Regering. Gelet op het feit dat de 
bepaling geheel anders is opgevat dan de tijdelijke projecten die de decreetgever in 2005 voor 
ogen had, verdient het aanbeveling om een apart artikel in het decreet in te voegen, en dan bijv. 
ook te bepalen dat de paragrafen 2 tot 5 van artikel 4 van toepassing zijn.  

19. In het tweede en derde lid van de ontworpen paragraaf 4/1, schrijve men telkens 
“bedoeld in deze paragraaf” in plaats van “als vermeld in dit decreet” en “bedoeld in dit artikel”. 

Hoofdstuk 8 – Wijzigingen  van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs 

Artikel 65 

20. Wat artikel 65 van het voorontwerp betreft, dat betrekking heeft op een aanpassing 
van de werkingsgebieden van de centra voor basiseducatie en voor volwassenenonderwijs n.a.v. 
de fusies van bepaalde gemeenten op 1 januari 2019, stelt de memorie van toelichting het 
volgende:  

“Deze bepaling heeft terugwerkende kracht omdat het een aanpassing betreft aan 
een bepaling die in het verleden van kracht werd: de fusies van de betreffende gemeenten 
werden op 1 januari 2019 van kracht.” 
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 Er dient evenwel te worden vastgesteld dat overeenkomstig artikel 170, eerste lid, 
van het voorontwerp deze bepaling in werking treedt op 1 september 2020. Het voorontwerp 
dient op dit punt te worden aangepast. 

Hoofdstuk 9 – Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap 

Artikel 71 

21.  De indeling van het ontworpen artikel 20 van het decreet van 10 juli 2008 
‘betreffende het stelsel van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap’ in leden is niet 
duidelijk. Indien het de bedoeling is (en dit lijkt het geval gelet op de verwijzing in het laatste lid 
naar “de voorwaarde met betrekking tot programmatie, vermeld in het tweede lid”) dat de 
woorden van “Een vrij programmeerbare opleiding wordt …” tot “is de programmatie van 
rechtswege goedgekeurd” één enkel lid vormen, moet de tekst ervan doorlopend zijn (en geen 
zinnen laten aanvangen aan de linkerkantlijn). 

22. Het ontworpen artikel 20, tweede lid, laatste zin, van het decreet van 10 juli 2008 
voorziet in de van rechtswege goedkeuring van de programmatie indien de Vlaamse Regering 
niet tijdig beslist. In dit verband kan verwezen worden naar opmerking 29 die bij artikel 100, 9°, 
van het voorontwerp wordt gemaakt. 

23. Artikel 71 van het voorontwerp heeft uitwerking met ingang van 1 april 2020. Als 
het de bedoeling is om mogelijk te maken dat vrij programmeerbare opleidingen vanaf 
1 september 2020 kunnen worden georganiseerd, stelt de terugwerkende kracht van het tweede 
lid een probleem. Het was voor de belanghebbenden immers onmogelijk om tijdig de 
geprogrammeerde opleiding aan te melden. De terugwerkende kracht staat in casu op gespannen 
voet met het vertrouwens- en rechtszekerheidsbeginsel, dat onder meer inhoudt dat het recht 
voorzienbaar is en de rechtsonderhorige de gevolgen van zijn rechtshandelingen moet kunnen 
inschatten en dat het verboden is om zonder objectieve en redelijke verantwoording afbreuk te 
doen aan het belang van de rechtsonderhorigen om in staat te zijn de rechtsgevolgen van hun 
handelingen (of hun niet-handelen) te voorzien. 

 In de memorie van toelichting bij het artikel van het voorontwerp wordt over de 
terugwerkende kracht enkel het volgende opgemerkt: 

“Voor de voorbereiding en indiening van het programmatiedossier heeft dit artikel 
uitwerking met ingang van 1 april 2020.” 

 Die verantwoording heeft enkel betrekking op de indiening van de 
programmatiedossiers waarover de Vlaamse Regering dient te beslissen, maar niet op de 
aanmelding van de vrij programmeerbare opleidingen. De terugwerkende kracht van deze 
bepaling moet bijgevolg worden aangepast (in artikel 170 van het voorontwerp). 
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Artikel 80 

24. Het ontworpen artikel 86, § 1, 3°, van het decreet van 10 juli 2008 voorziet in de 
toekenning van aanvullende werkingsmiddelen “op basis van het aantal dagen dat de jongeren 
effectief gepresteerd hebben binnen de fase arbeidsdeelname of de aanloopcomponent tijdens het 
voorafgaande schooljaar”. 

 De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de financierings- of subsidiebedragen 
vast te leggen en kan bijkomende voorwaarden bepalen. Dit houdt in dat de decreetgever aan de 
regering een aanzienlijke beoordelingsruimte laat die verder reikt dan de loutere uitvoering van 
de decretaal vastgelegde principes. Een dergelijke ruime machtiging is niet in overeenstemming 
met het in artikel 24, § 5, van de Grondwet vervatte legaliteitsbeginsel in onderwijszaken. 

 Artikel 24, § 5, van de Grondwet bepaalt immers dat de inrichting, de erkenning of 
de subsidiëring van het onderwijs door de gemeenschap wordt geregeld door de wet of het 
decreet. Volgens de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof42 drukt deze bepaling de wil van de 
Grondwetgever uit om aan de bevoegde wetgever de zorg voor te behouden een regeling te 
treffen voor de essentiële aspecten of elementen van het onderwijs, wat de inrichting, erkenning 
of subsidiëring ervan betreft, doch verbiedt die bepaling niet dat onder bepaalde voorwaarden 
opdrachten aan andere overheden worden toevertrouwd. Die grondwettelijke bepaling vereist dat 
de door de decreetgever verleende delegaties alleen betrekking hebben op de tenuitvoerlegging 
van de door hem vastgestelde beginselen. De gemeenschapsregering of een andere overheid zou 
daarmee de onnauwkeurigheid van die beginselen niet kunnen opvangen of onvoldoende 
omstandige beleidskeuzes niet kunnen verfijnen. 

 De bedoelde machtiging moet dus preciezer worden afgebakend. 

Hoofdstuk 10 – Wijzigingen van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit van 
onderwijs 

25. Bij dit hoofdstuk worden geen opmerkingen gemaakt. 

Hoofdstuk 11 – Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 

Artikel 92 

26. Artikel 92, 2°, van het voorontwerp voegt aan het laatste lid van artikel 134/1, § 2, 
van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010 een nieuwe zin toe, waarin wordt 
gepreciseerd op welke geografische entiteit de voordelen bedoeld in die bepaling betrekking 
hebben. 

 Over de ontwerpbepaling die heeft geleid tot het genoemde artikel 134/1, § 2, 
merkte de Raad van State, afdeling Wetgeving, in advies 62.607/1 het volgende op: 

                                                 
42 Vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof, zie bijvoorbeeld GwH 15 maart 2011, nr. 40/2011, B.6.3, en 
GwH 12 juni 2012, nr. 72/2012, B.4. 
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“4.3. Artikel 17 van het ontwerp (ontworpen artikel 134/1 van de Codex 
Secundair Onderwijs) bevat bepalingen over het organisatiemodel van de school. Luidens 
het laatste lid kan de Vlaamse Regering ‘aan domeinscholen of campusscholen voordelen 
toekennen’. 

De tekst van het ontwerp preciseert niet waaruit die voordelen (kunnen) bestaan. 
In de memorie van toelichting, in de algemene toelichting, wordt gesteld dat scholen die 
hun scholen als domein- en campusscholen organiseren, ‘zullen kunnen rekenen op 
financiële stimuli voor moderne en kwaliteitsvolle technische uitrusting in technische en 
beroepstechnische richtingen’. 

Deze machtiging aan de Vlaamse Regering om ‘voordelen’ te bepalen is te ruim, 
ook gelezen in samenhang met de andere bepalingen van het ontwerp. Het ontwerp bevat 
geen enkel richtinggevend criterium voor de Vlaamse Regering. Aangezien de 
machtiging op geen enkele wijze in verband wordt gebracht met andere bepalingen van 
het ontwerp of de Codex Secundair Onderwijs, kan de machtiging niet anders worden 
geïnterpreteerd dan als een ruime machtiging om voordelen onder welke vorm dan ook en 
voor welk doeleinde dan ook toe te kennen zonder dat de essentiële aspecten 
voorafgaandelijk bij decreet zijn geregeld.  

De bepaling miskent aldus artikel 24, § 5, van de Grondwet. 

De stellers van het ontwerp moeten bijgevolg verduidelijken welke voordelen 
kunnen worden toegekend aan domeinscholen of campusscholen en onder welke 
voorwaarden dit kan gebeuren. Enkel aan de hand van deze noodzakelijke verduidelijking 
zal beoordeeld kunnen worden of de toekenning van deze voordelen verenigbaar is met 
het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel in onderwijszaken (artikel 24, § 4, van de 
Grondwet) en met de grondwettelijk gewaarborgde actieve onderwijsvrijheid (artikel 24, 
§ 1, van de Grondwet). Deze vrijheid zou immers in het gedrang kunnen komen wanneer 
de beoogde voordelen (zoals financiële tegemoetkomingen) van die aard zouden zijn dat 
ze de schoolbesturen geen vrije keuze zouden laten, indien ze gedwongen zouden worden 
om zich als domein-of campusschool te organiseren teneinde een voldoende subsidiëring 
of financiering voor hun werking te behouden”.43 

 Deze opmerking blijft onverkort gelden, nu de aangebrachte precisering noch de 
aard van de voordelen verduidelijkt, noch de voorwaarden bepaalt waaronder die voordelen 
kunnen worden toegekend. 

Artikel 96 

27. Het is niet gebruikelijk dat wordt bepaald dat de toepassing van een bepaling 
wordt “opgeschort”.  

 Het verdient aanbeveling om het eerste en tweede lid van het ontworpen 
artikel 211, § 3bis, van de Codex Secundair Onderwijs samen te voegen en als volgt te 
formuleren: 

                                                 
43 Adv.RvS 62.607/1 van 24 januari 2018,over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap van 20 april 2018 ‘tot wijziging van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, wat 
betreft de modernisering van de structuur en de organisatie van het secundair onderwijs’, Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, 
nr. 1469/1. 
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 “§ 3bis. In afwijking van paragraaf 3 kan van 1 september 2020 tot 
31 augustus 2025, in het voltijds secundair onderwijs de aanwending van uren-leraar onder de 
vorm van het inzetten van voordrachtgevers onder de hierna volgende voorwaarden 
plaatsvinden”.  

 Het derde lid van de ingevoegde bepaling kan daarbij wegvallen, aangezien de 
voordrachtgever al gedefinieerd is in paragraaf 3. 

Artikel 100 

28. Artikel 100, 2°, van het voorontwerp moet als volgt worden geformuleerd: “2° in 
paragraaf 1, 4°, wordt de zinsnede “deze omvormingen voorzien in de punten 1°, 2° en 3°” 
vervangen door de zinsnede “de omvormingen, vermeld in punt 1° en 2°,”. 

29. In artikel 100, 9°, van het voorontwerp wordt, in het kader van de goedkeuring van 
de programmatie in het buitengewoon secundair onderwijs, in artikel 289, § 3, achtste lid, van de 
Codex Secundair Onderwijs de regel ingevoegd dat wanneer de Vlaamse Regering niet tijdig een 
beslissing neemt, de programmatie van rechtswege is goedgekeurd. Aldus wordt gebruik gemaakt 
van het procedé van stilzwijgende goedkeuring. 

 Al kan het procedé van de stilzwijgende beslissing niet geheel worden afgekeurd 
wanneer de beslissing in het voordeel van de betrokkene is,44 toch moet worden opgemerkt dat 
aan een stilzwijgende besluitvorming een aantal nadelen zijn verbonden. Zo is dergelijk procedé 
niet bevorderlijk voor de rechtszekerheid, al was het maar omdat een schriftelijk besluit 
ontbreekt, wat tot bewijsproblemen aanleiding kan geven, en zal de stilzwijgende beslissing in 
beginsel niet op dezelfde wijze worden meegedeeld of bekendgemaakt als gewone beslissingen, 
met alle gevolgen van dien voor de kenbaarheid en de aanvechtbaarheid van dergelijke 
stilzwijgende beslissingen. Meer bepaald sluit het procedé van de stilzwijgende beslissing 
hierdoor ook grotere risico’s in voor een schending van de belangen van derden die, op een 
impliciete, doch daarom niet minder verstrekkende wijze, in het gedrang kunnen komen. 
Bovendien kan het procedé van de stilzwijgende beslissing in strijd komen met het algemeen 
belang in de mate dergelijk procedé tot gevolg kan hebben dat impliciet beslissingen worden 
genomen zonder dat een zorgvuldige voorbereiding en afweging van alle betrokken belangen 
gebeurt. Daarenboven ontberen die beslissingen een formele motivering. 

                                                 
44 Adv.RvS 45.765/3 van 3 februari 2009 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van het Vlaamse 
Gewest van 8 mei 2009 ‘houdende algemene bepalingen betreffende het energiebeleid’, Parl.St. Vl.Parl. 2008-09, 
nr. 2165/1. 
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Hoofdstuk 12 – Wijzigingen van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013 

Artikel 106 

30. Het ontworpen artikel II.79, § 4, van de Codex Hoger Onderwijs biedt aan de 
Universiteit Hasselt de mogelijkheid om vier academisch gerichte opleidingen aan te bieden en 
de daarop betrekking hebbende graden te verlenen.45 

 Het systeem zoals opgenomen in de Codex Hoger Onderwijs hanteert het principe 
dat de decreetgever onderwijsbevoegdheid46 toekent aan universiteiten, zodat voor elke 
universiteit decretaal wordt bepaald voor welke studiegebieden ze opleidingen kunnen aanbieden 
en ze daarvoor de overeenstemmende graden van bachelor en master kunnen verlenen.47 De 
specifieke opleidingen die de universiteiten willen aanbieden binnen de hen toegewezen 
studiegebieden, worden vervolgens erkend volgens de decretaal vastgelegde procedure.48 Aldus 
worden opleidingen bepaald via erkenningen en niet rechtstreeks bij decreet. 

 Het toekennen van onderwijsbevoegdheid die beperkt is tot een specifieke 
opleiding binnen een studiegebied waarvoor bepaalde graden kunnen worden verleend, zoals in 
de ontworpen bepaling, zou weliswaar kunnen worden begrepen als het toekennen van 
onderwijsbevoegdheid in een deel van een studiegebied, zoals mogelijk gemaakt is in de Codex 
Hoger Onderwijs. Dit neemt echter niet weg dat de gekozen werkwijze in zekere mate wringt met 
de structuur van het door de Codex Hoger Onderwijs gehanteerde systeem.  

 Mede gelet hierop is het noodzakelijk de ontworpen regeling en de werkwijze om 
voor één universiteit enkel specifieke opleidingen toe te staan, voldoende te verantwoorden in het 
licht van het grondwettelijke gelijkheidsbeginsel. 

 De gemachtigde verklaarde in dit verband: 

“In het regeerakkoord en de beleidsnota Onderwijs 2019-2024 wordt sterk de 
nadruk gelegd op een rationeel hogeronderwijsaanbod, dit om de versnippering van 
personele, onderzoeks -en infrastructurele middelen en onnodige overlap of meervoud van 
opleidingen tegen te gaan. Anderzijds wordt daar voor de UHasselt de mogelijkheid 
geboden om vier nieuwe opleidingen aan te bieden, die opgesomd zijn in het 
regeerakkoord en de beleidsnota. In het kader van het beoogde rationeel aanbod is het dan 
ook nodig dat de uitbreiding van het aanbod van de UHasselt te beperken tot deze vier 
opgesomde opleidingen. De onderwijsbevoegdheid breed formuleren per studiegebied zou 

                                                 
45 Het betreft in het studiegebied Geneeskunde de opleiding master in de verpleeg- en vroedkunde en de daarop 
betrekking hebbende graad van master; in het studiegebied Geneeskunde de opleiding master systeem- en 
procesinnovatie in de gezondheidszorg en de daarop betrekking hebbende graad van master; in het studiegebied 
Wetenschappen de opleiding master in Materiomics en de daarop betrekking hebbende graad van master; en in het 
studiegebied Politieke en Sociale Wetenschappen de opleiding bachelor in de sociale wetenschappen en de daarop 
betrekking hebbende graad van bachelor.  
46 Artikel I.3, 42°, van de Codex Hoger Onderwijs definieert “onderwijsbevoegdheid” als: “a) de studiegebieden, 
b) de delen van studiegebieden, c) de combinaties van studiegebieden, d) de combinaties van delen van 
studiegebieden, e) de combinaties van studiegebieden met delen van studiegebieden, waarin de ambtshalve 
geregistreerde instellingen krachtens deze codificatie opleidingen kunnen aanbieden”. 
47 Artikel II.73 van de Codex Hoger onderwijs en artikel II.78 e.v. van de Codex Hoger Onderwijs. 
48 Artikel II.152 e.v. van de Codex Hoger Onderwijs. 
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aan de UHasselt de mogelijkheid bieden om alsnog nieuwe opleidingen aan te vragen. In 
dat geval zou bij een eventueel positief oordeel van de Commissie Hoger Onderwijs over 
de macrodoelmatigheid en een eventuele positieve toets nieuwe opleiding bij de NVAO 
de Vlaamse Regering niets anders kunnen dan deze opleiding erkennen, wat haaks staat 
op het beoogde principe van een rationeel aanbod. De decreetgever wil hier omzichtig 
omspringen met uitbreidingen van het onderwijsaanbod. 

Het geformuleerde voorstel sluit de UHasselt voor de 4 opleidingen niet uit van de 
procedure nieuwe opleiding. Volgens artikel II.150 van de Codex HO is een nieuwe 
opleiding een opleiding die niet voorkomt in het in artikel II.170 bedoelde 
Hogeronderwijsregister of die in hoofde van de instelling niet voorkomt in het 
Hogeronderwijsregister. Dit is het geval voor de 4 opleidingen. Zij moeten ook de 
procedure macrodoelmatigheid en TNO bij de NVAO doorlopen, zoals alle andere nieuwe 
opleidingen.  Aangezien met het voorliggende voorstel aan de UHasselt de bevoegdheid 
gegeven wordt om in de respectievelijke studiegebieden de vier opleidingen aan te bieden 
en de desbetreffende graden te verlenen, staat er niets deze procedure in de weg. 

Schending van het gelijkheidsbeginsel 

De onderwijsbevoegdheid van de universiteiten, vastgelegd in de artikelen II.79 
tot en met II. 82, is historisch gegroeid. Deze is niet voor alle universiteiten dezelfde. Met 
het voorliggende artikel wordt de bevoegdheid van de UHasselt uitgebreid tot een paar 
studiegebieden waar ze specifieke opleidingen kunnen aanbieden. Rekening houdend met 
het streven naar een rationeel aanbod, is het evenwel niet aangewezen om deze 
onderwijsbevoegdheid breder uit te breiden.” 

 Het verdient aanbeveling deze verantwoording, waarbij wordt verwezen naar het 
principe van een rationeel hogeronderwijsaanbod, op te nemen in de memorie van toelichting. 

Artikel 107 

31. De wijziging die aan artikel II.100/2, § 2, van de Codex Hoger Onderwijs wordt 
aangebracht, zorgt ervoor dat de universiteiten die een educatieve masteropleiding als een 
consecutief traject organiseren, onder voorwaarden, deze kunnen aanbieden op de 
vestigingsplaats van een centrum voor volwassenenonderwijs. Deze mogelijkheid wordt enkel 
aan de universiteiten aangeboden voor educatieve masteropleidingen, nominatim vermeld in 
artikel II.114, § 6, van de Codex Hoger Onderwijs. In de memorie van toelichting wordt gesteld 
dat die mogelijkheid wordt uitgesloten voor de consecutieve trajecten die worden aangeboden 
door de hogescholen in de context van een School of Arts, vermeld in artikel II.114, § 5, van de 
Codex Hoger Onderwijs. Voor de verkorte versie van de educatieve masteropleidingen hebben 
deze hogescholen, net zoals de universiteiten, die mogelijkheid wel. 

 Uit de memorie van toelichting blijkt niet waarom het, in het licht van het 
gelijkheidsbeginsel, verantwoord is om enkel de universiteiten die mogelijkheid te bieden. De 
gemachtigde verduidelijkte in dit verband: 

“Bij de School of Arts bestaat het risico, dat in het kader van de sterke 
concurrentie tussen de instellingen, in de toekomst meerdere instellingen consecutieve 
trajecten willen opstarten op de vestigingsplaatsen van de cvo. Dit strookt niet met een 
rationeel aanbod. Dit is niet het geval bij de universiteiten (§6), waar de concurrentie en 
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de vraag om het aanbod verder uit te breiden naar de vestigingsplaatsen van de cvo niet 
leeft binnen de in de paragraaf opgesomde studiegebieden.” 

 Het verdient aanbeveling deze verantwoording tot uiting te brengen in de memorie 
van toelichting. 

Artikel 109 

32. Het ontworpen artikel II.113, § 4, van de Codex Hoger Onderwijs bevat een 
regeling voor de student “die beschikt over een diploma van licentiaat of ingenieur, behaald voor 
het academiejaar 2014-2015”. 

 Uit de memorie van toelichting blijkt evenwel dat het beoogde academiejaar het 
jaar “2004-2005” moet zijn. De bepaling moet op dit punt worden verbeterd. 

Artikel 114 

33. Artikel 114 van het voorontwerp heeft, gelet op artikel 170 van het voorontwerp, 
retroactief uitwerking met ingang van 1 september 2019. Ter verantwoording van de 
retroactiviteit verwijst de memorie van toelichting naar de datum van inwerkingtreding van het 
decreet van 4 mei 2018 ‘betreffende de uitbouw van de graduaatsopleidingen binnen de 
hogescholen en de versterking van de lerarenopleidingen binnen de hogescholen en 
universiteiten’. 

 Artikel 114 van het voorontwerp zorgt ervoor dat het ontvangen en ondertekenen 
van het onderwijsreglement geen toelatingsvoorwaarde meer is voor studenten van de 
graduaatsopleidingen, net zoals reeds geldt voor de studenten van de bacheloropleidingen. 

 Gevraagd of de retroactiviteit van artikel 114 van het voorontwerp niet tot 
betwistingen kan leiden, antwoordde de gemachtigde: 

“De toelatingsvoorwaarden voor de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs 
werden in de Codex Hoger Onderwijs opgenomen door het decreet van 30 april 2009 
betreffende het secundair na secundair onderwijs en het hoger beroepsonderwijs. Maar 
studenten konden zich pas voor een eerste maal inschrijven voor een graduaatsopleiding 
aan een hogeschool voor het academiejaar 2019-2020. Op dat ogenblik beseften de 
hogescholen dat de verplichting voor de student om het onderwijsreglement te ontvangen 
en ondertekend te hebben te zwaar is (en niet geldt voor toegang tot de 
bacheloropleidingen) en meldden ze dit aan de overheid met de vraag om te ontheven 
worden van deze verplichting. De overheid stond dit toe en deed de toezegging om deze 
wettelijke verplichting te schrappen. Er werden dus geen studenten de toegang geweigerd 
omdat ze het onderwijsreglement niet ondertekenden.” 

 Het verdient aanbeveling deze verduidelijking in de memorie van toelichting op te 
nemen. 
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Artikel 115 

34. Artikel 115 van het voorontwerp heeft, gelet op artikel 170 van het voorontwerp, 
retroactief uitwerking met ingang van 1 september 2019. 

 Over deze retroactiviteit bevat de memorie van toelichting geen verdere 
toelichting. 

 Artikel 115 van het voorontwerp stemt de regeling inzake afwijkende 
toelatingsvoorwaarden voor de graduaatsopleidingen af op de regeling die geldt voor de 
bacheloropleidingen. Voor de graduaatsopleidingen wordt bepaald dat de toetsing van het 
algemeen niveau van de student kan worden opgedragen aan een in artikel II.232 van de Codex 
Hoger Onderwijs bedoelde validerende instantie en het instellingsbestuur op grond daarvan de 
inschrijving afhankelijk kan maken van het met succes voltooien van een 
voorbereidingsprogramma. 

 Gevraagd naar een verantwoording voor de retroactiviteit, antwoordde de 
gemachtigde: 

“De toelatingsvoorwaarden voor de opleidingen van het hoger beroepsonderwijs 
werden in de Codex Hoger Onderwijs opgenomen door het decreet van 30 april 2009 
betreffende het secundair na secundair onderwijs en het hoger beroepsonderwijs. Maar 
studenten konden zich pas voor een eerste maal inschrijven voor een graduaatsopleiding 
aan een hogeschool voor het academiejaar 2019-2020. Wanneer studenten niet voldoen 
aan de toelatingsvoorwaarden kunnen ze deelnemen aan een toelatingsproef. Het 
bestaande artikel bepaalt dat de hogeschool deze inricht. Maar alle hogescholen hebben 
afgesproken om een gezamenlijke toelatingsproef te ontwikkelen en net zoals voor de 
bacheloropleidingen deze op het niveau van de associatie in te richten. Dit gebeurde nog 
niet voor inschrijvingen voor het academiejaar 2019-2020 maar zal wel gebeuren voor het 
academiejaar 2020-2021. De toelatingsproef moet worden afgenomen vóór de start van 
het academiejaar, aangezien kandidaat-studenten op voorhand moeten weten of ze worden 
toegelaten. Daarom werd als datum van inwerkingtreding het academiejaar 2019-2020 
bepaald.” 

 Het verdient aanbeveling deze verantwoording op te nemen in de memorie van 
toelichting. 

Artikel 124 

35. Artikel 124 van het voorontwerp voert bij de Raad voor betwistingen inzake 
studievoortgangsbeslissingen (hierna: de Raad) een toelaatbaarheidsprocedure in, waarbij de 
voorzitter op korte termijn en alleen zetelend uitspraak doet in geval de Raad kennelijk 
onbevoegd is of zonder rechtsmacht. Dit gebeurt zonder terechtzitting en zonder de partijen te 
horen. Voorts wordt bepaald dat de weigering van de toelating bondig wordt gemotiveerd in een 
arrest dat de procedure onherroepelijk afsluit. 
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 Luidens de memorie van toelichting is de ontworpen procedure geënt op de 
procedure inzake de toelaatbaarheid van cassatieberoepen bij de Raad van State.49 

 De procedure voor de Raad en de cassatieprocedure voor de Raad van State, 
afdeling Bestuursrechtspraak, kunnen echter niet zomaar met mekaar worden vergeleken. De 
Raad is een administratief rechtscollege dat, na een intern beroep, in eerste aanleg en met volle 
rechtsmacht uitspraak doet over beroepen die zijn ingesteld tegen studievoortgangsbeslissingen, 
beslissingen inzake het leerkrediet en tegen beslissingen inzake de gelijkstelling van buitenlandse 
diploma’s.50 

 De procedure bij de Raad van State waarmee vergeleken wordt, betreft enkel de 
administratieve cassatiebevoegdheid van de Raad van State.51 Uit de rechtspraak van het 
Grondwettelijk Hof waarin het zich heeft uitgesproken over de toelaatbaarheidsprocedure bij de 
Raad van State, blijkt het gegeven dat de betrokkene “reeds de gelegenheid [heeft] gehad om zijn 
grieven voor te leggen aan een onafhankelijke en onpartijdige jurisdictionele instantie” een 
essentieel element te zijn dat bij de beoordeling van de aanvaardbaarheid van de 
toelaatbaarheidsprocedure in aanmerking wordt genomen.52 

 Bovendien vallen de geschillen waarover de Raad uitspraak doet, onder de 
toepassing van artikel 6, lid 1, van het EVRM.53 De toepasselijkheid van artikel 6, lid 1, van het 
EVRM heeft tot gevolg dat de rechtspleging voor het betrokken rechtscollege zelf aan de 
vereisten van dat artikel moet voldoen, of minstens, dat de beslissingen van dat rechtscollege het 
voorwerp kunnen uitmaken van een beroep bij een hoger rechtscollege, op voorwaarde dat dit 
beroep dan kan worden beschouwd als een beroep “in volle rechtsmacht”. Een cassatieberoep bij 
de Raad van State54 volstaat niet om het bedoelde rechtscollege vrij te stellen van de verplichting 
om te handelen in overeenstemming met artikel 6, lid 1, van het EVRM. 

 Weliswaar is het zo dat de ontworpen korte procedure enkel geldt bij kennelijke 
onbevoegdheid of het kennelijk ontbreken van rechtsmacht. De memorie van toelichting bevestigt 
                                                 
49 Artikel 20, §§ 1, 2 en 3, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State. 
50 Artikel II.285 van de Codex Hoger Onderwijs.  
51 Adv.RvS 39.717/AV van 27 februari 2006 over een ontwerp dat heeft geleid tot de wet van 15 september 2006 ‘tot 
hervorming van de Raad van State en tot inrichting van een Raad voor Vreemdelingenbetwistingen’ (opmerkingen 
1.3.1 en 1.3.2), Parl.St. Kamer 2005-06, nr. 51-2479/1. 
“1.3.1. Zoals in de memorie van toelichting wordt opgemerkt, is het principe zelf van het invoeren van een filter- of 
toelaatbaarheidsprocedure voor beroepen bij een instantie die rechtspreekt in hoger beroep of cassatie en die kennis 
moet nemen van beroepen gericht tegen een beslissing uitgaande van een gerecht van eerste of tweede aanleg, op 
zich bestaanbaar met bepalingen van internationaal recht of gemeenschapsrecht die bindend zijn voor de lidstaten 
van de Europese Unie.(…) 
1.3.2. Uit de in de memorie van toelichting geciteerde rechtspraak blijkt eveneens dat de lidstaten een bepaalde 
beoordelingsvrijheid genieten, zowel bij de bepaling van de filter- of toelaatbaarheidscriteria als bij de vaststelling 
van de bij het hooggerechtshof te volgen procedureregels, en dat deze beoordelingsvrijheid des te flexibeler is daar 
het gerecht van eerste of tweede aanleg al op zijn niveau, zowel wat zijn bevoegdheid betreft, als wat betreft de 
procedure die bij dit gerecht wordt toegepast, voldoet aan de vereisten van artikel 13 van het Verdrag tot 
bescherming van de rechten van de mens en de fundamentele vrijheden (…)”. 
52 GwH 8 januari 2009, nr. 1/2009, B.5.4, GwH 4 maart 2009, nr. 36/2009, B.5.4 en GwH 2 april 2009, nr. 67/2009, 
B.5.4. 
53 Parl.St. Vl.Parl. 2003-04, nr. 1960/1, 20. 
54 Artikel 14, § 2, van de gecoördineerde wetten op de Raad van State. 
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dat de bepaling niet beoogt “om alle kennelijke onontvankelijke beroepen” in een verkorte 
procedure af te handelen. De beoordeling van de kennelijke bevoegdheid en rechtsmacht betreft 
bovendien een strikte rechtsvraag, die losstaat van een beoordeling van de feiten. In die zin is de 
toetsing van het arrest door de Raad van State als cassatierechter niet meer of minder ruim dan 
een beroep met volle rechtsmacht op dit punt zou zijn. 

 Nochtans kan het niet worden uitgesloten dat over de bevoegdheid van de Raad en 
over zijn rechtsmacht door de partijen argumenten kunnen worden aangevoerd. De afbakening 
door de Codex Hoger Onderwijs van de bevoegdheid en de rechtsmacht van de Raad is vaak 
genoeg niet voldoende duidelijk55 om uit te sluiten dat zelfs een kennelijk geacht oordeel over de 
bevoegdheid en de rechtsmacht aanleiding kan geven tot een debat tussen de partijen. De 
ontworpen verkorte procedure betekent evenwel dat de verweerder zelfs geen betekening of een 
kopie van het verzoekschrift ontvangt, en zich zelfs geen oordeel kan vormen over de 
bevoegdheid of rechtsmacht van de Raad. 

 Het volledig uitsluiten van het horen van de partijen vormt aldus een beperking 
van het recht op tegenspraak, een recht  dat in beginsel slaat op alle onderdelen van het 
aanhangige geschil, zowel de procedurele als inhoudelijke aspecten. De ontworpen regeling 
streeft daarbij een legitieme doelstelling na, met name het “optimaal [waarborgen van] de kansen 
van de verzoekende partij om tijdig en met een nuttige procedure de bevoegde rechter te vatten 
(sic), en het (...) tevens [vermijden] dat instellingen waarvoor de Raad niet bevoegd is kosten 
moeten maken voor het voeren van de procedure”. Deze doelstelling kan evenwel nagestreefd 
worden op een wijze die op een minder vergaande wijze het recht op tegenspraak aantast, bv. 
door te voorzien in een versnelde procedure, of door te voorzien in een snelle procedure die de 
verzoeker de mogelijkheid geeft zijn beroep in te trekken. 

 Artikel 124 van het voorontwerp moet in die zin worden herzien. 

Artikel 128 

36. Artikel 128 van het voorontwerp heeft, gelet op artikel 170 van het voorontwerp, 
retroactief uitwerking met ingang van 1 september 2019. Ter verantwoording van de 
retroactiviteit verwijst de memorie van toelichting naar de datum van inwerkingtreding van het 
voormelde decreet van 4 mei 2018. 

 Artikel 128 van het voorontwerp maakt vooreerst duidelijk dat de opleidingen van 
het hoger beroepsonderwijs die werden geactualiseerd, moeten worden omgevormd en er nog één 
academiejaar kan worden ingericht na een negatief besluit over de toets nieuwe opleiding. 
Daarom wordt de term “hbo5-opleiding” vervangen door “opleiding van het hoger 
beroepsonderwijs” (punt 1° en 3°). Daarnaast wordt opnieuw de bepaling (die met ingang van 
1 september 2019 ten onrechte werd opgeheven bij artikel 103 van het decreet van 1 maart 2019 
‘tot wijziging van de regelgeving betreffende het toezicht op en bepaalde organisatorische 
aspecten van het hoger onderwijs’) opgenomen dat de toets nieuwe opleiding voor de omvorming 
van een bestaande opleiding van het hoger beroepsonderwijs kosteloos is (punt 2°, eerste zin). 
                                                 
55 Zie in dit verband artikel 121 van het voorontwerp en de daarbij horende toelichting. 
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Evenwel wordt daaraan toegevoegd dat een aanvraag na een negatief toetsingsbesluit voor een 
identieke opleiding niet kosteloos is (punt 2°, tweede zin).  

 Gevraagd naar een verantwoording van de retroactiviteit van deze bepaling en of 
die, wat betreft het ontworpen artikel II.395, § 1, derde lid, tweede zin, van de Codex Hoger 
Onderwijs niet problematisch is, antwoordde de gemachtigde: 

“Het klopt dat de terugwerkende kracht van de tweede zin van punt 2° onbedoelde 
effecten zou kunnen hebben. Een oplossing kan zijn om dit artikel als volgt te wijzigen: 

Art. 128. In artikel II.395 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
1 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1° in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord ‘hbo5-opleidingen’ vervangen door 
de woorden ‘opleidingen van het hoger beroepsonderwijs’; 

2° aan paragraaf 1 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

‘De toets nieuwe opleiding voor de omvorming van een bestaande 
opleiding van het hoger beroepsonderwijs is kosteloos voor de hogescholen.’; 

3° aan paragraaf 1 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

‘Het derde lid is niet van toepassing op aanvragen die overeenkomstig 
paragraaf 6 worden ingediend.’; 

4° in paragraaf 6, eerste lid, wordt het woord ‘hbo5-opleiding’ vervangen door de 
woorden ‘opleiding van het hoger beroepsonderwijs’. 

De inwerkingtredingdatum van punt 3° kan dan de algemene inwerkingtreding 
volgen van het gehele decreet.” 

 Met deze nieuwe werkwijze – waarbij ook artikel 170 van het voorontwerp moet 
worden aangepast – kan worden ingestemd. 

Artikel 129 

37. Waar in paragraaf 7, dat wordt toegevoegd aan artikel II.397 van de Codex Hoger 
Onderwijs, wordt verwezen naar het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 ‘tot 
vastlegging van het pakket ‘uren-leraar’ in het voltijds secundair onderwijs en betreffende de 
aanvangsbegeleiding in (semi) internaten en tehuizen’ voor de omzetting van de middelen naar 
uren-leraar en omgekeerd, dient te worden opgemerkt dat het verwijzen naar teksten van lager 
hiërarchisch niveau af te raden is. Dit kan immers problemen doen ontstaan bij wijziging van die 
lagere teksten.56 Uit de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof blijkt inderdaad dat in een aan de 
formele wetgeving voorbehouden aangelegenheid, wat in casu het geval is gelet op artikel 24, 
§ 5, van de Grondwet, een verwijzing naar een “lagere” rechtsnorm impliceert dat die norm in die 
                                                 
56 Zie adv.RvS 64.929/1 van 23 januari 2019 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap van 5 april 2019 ‘betreffende het onderwijs XXIX’ (opmerking 27), Parl.St. Vl.Parl. 2018-19, 
nr. 1876/1 en adv.RvS  63.140/1 van 23 april 2018 over een voorontwerp dat heeft geleid tot onder meer het decreet 
van de Vlaamse Gemeenschap van 15 juni 2018 ‘betreffende het onderwijs XXVIII’ (opmerking 7), Parl.St. Vl.Parl. 
2017-18, nr. 1574/1, en in gelijkaardige zin adv.RvS 27.612/1 van 30 april 1998 over een voorontwerp dat heeft 
geleid tot het decreet van de Vlaamse Gemeenschap van 14 juli 1998 ‘houdende diverse maatregelen met betrekking 
tot het secundair onderwijs en tot wijziging van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs’ 
(opmerking 6), Parl.St. Vl.Parl. 1997-78, nr. 1058/1. 
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zin dient te worden geïnterpreteerd dat wordt verwezen naar de “lagere” norm zoals hij van 
toepassing was op de datum van de totstandkoming van de “hogere” norm.57 

Hoofdstuk 13 – Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde aspecten 
van alternerende opleidingen 

38. Bij dit hoofdstuk worden geen opmerkingen gemaakt. 

Hoofdstuk 14 – Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 
28 oktober 2016 

Artikel 144 

39. Artikel 144 van het voorontwerp brengt wijzigingen aan in artikel IV.52 van de 
codificatie sommige bepalingen van het onderwijs van 28 oktober 2016. Dit artikel regelt de 
opdracht van de centrale organisatie die het SIO (Synchroon internetonderwijs) aanbiedt en de 
vergoeding van die organisatie. De bepaling bevat ruime machtigingen aan de Vlaamse Regering. 
De Vlaamse Regering bepaalt de opdracht van de centrale organisatie en van de organisatie(s) die 
een deelopdracht opnemen in een kaderovereenkomst met de centrale organisatie. De Vlaamse 
Regering bepaalt voorts de bouwstenen van het vergoedingsmodel die o.m. gebaseerd kunnen 
worden op 1) de algemene werking en deelopdrachten van de centrale organisatie, die eveneens 
door de Vlaamse Regering worden bepaald, 2) de SIO-trajecten die de centrale organisator invult 
en 3) de specifieke aankopen en vergoedingen nodig voor de uitvoering van de 
(deel)opdracht(en) van de centrale organisator.58 

 De voornoemde machtigingen aan de Vlaamse Regering moeten worden gelezen 
in het licht van artikel 24 van de Grondwet, waarin onder meer wordt bepaald dat ieder recht op 
onderwijs heeft, met eerbiediging van de fundamentele rechten en vrijheden. De concretisering 
van dit recht, door de inrichting, erkenning of subsidiëring van het onderwijs, dient door de 
decreetgever zelf te worden geregeld. Artikel 24, § 5, van de Grondwet drukt immers de wil van 
de grondwetgever uit om aan de decreetgever de zorg voor te behouden een regeling te treffen 
voor de essentiële aspecten van het onderwijs wat de inrichting, erkenning en subsidiëring betreft. 
Opdrachten aan de Vlaamse Regering zijn mogelijk, maar laten niet toe om de onnauwkeurigheid 
of de onvoldoende omstandige beleidskeuzes van de decreetgever op te vangen of te verfijnen. 

 Het recht op onderwijs vervat in artikel 24, § 3, van de Grondwet, komt toe aan 
ieder kind. Het binnen redelijke grenzen organiseren of financieren van onderwijs dat aangepast 
is aan de bijzondere situatie van kinderen die niet aanwezig kunnen zijn op school, is bijgevolg 
een grondwettelijke verplichting. De decreetgever dient de beleidskeuze te maken hoe aan dit 
recht invulling wordt gegeven door minstens de essentiële aspecten van de opdrachten van de 
centrale organisator te bepalen en van zijn vergoeding. De beleidsafwegingen daarbij dienen, met 

                                                 
57 Zie ook GwH 20 november 2008, nr. 159/2008, B.4.2 en GwH 1 september 2008, nr. 126/2008, B.6. 
58 In de memorie van toelichting wordt gesteld dat dit zeer algemeen blijft, zodat er in de kaderovereenkomst en het 
besluit van de Vlaamse Regering “ruimte blijft voor flexibiliteit en onderhandeling met de COSIO-kandidaten”.  
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het oog op een redelijke invulling van het recht op onderwijs en gelet op artikel 24, § 5, van de 
Grondwet, door de decreetgever te worden gemaakt.59 

 Uit wat voorafgaat volgt dat de ontworpen machtigingen aan de Vlaamse Regering 
om de opdrachten van de centrale organisatie en de organisatie(s) die deelopdrachten opnemen, 
alsook het vergoedingsmodel van de centrale organisator vast te leggen, op gespannen voet staan 
met artikel 24, § 5, van de Grondwet. Het verdient aanbeveling de genoemde machtigingen nader 
af te bakenen. 

Artikel 145 

40. Artikel 145, 3°, van het voorontwerp vervangt in artikel VI.5, § 1, eerste lid, g), 
het woord “scholen” door “academies”. Het lijkt correcter om “scholen voor deeltijds 
kunstonderwijs” te vervangen door “academies”. 

41. Artikel 145, 4° en 5°, van het voorontwerp moet worden verbeterd, aangezien 
punt 4° een wijziging aanbrengt in artikel VI.5, § 2, “tweede lid”, terwijl punt 5° het “vierde lid” 
wijzigt. 

Artikel 147 

42. In artikel 147, 3°, van het voorontwerp dat een punt 3°/1 invoegt in artikel VI.7 
van de codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016, wordt verwezen 
naar het besluit van de Vlaamse Regering van 21 september 2007 ‘tot regeling van een aantal 
aangelegenheden voor de Centra voor Volwassenenonderwijs in uitvoering van het decreet van 
15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs’.  Over de verwijzing naar teksten van lager 
hiërarchisch niveau, kan dezelfde opmerking worden gemaakt als bij artikel 129 van het 
voorontwerp. 

Hoofdstuk 15 – Wijzigingen van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deeltijds 
kunstonderwijs 

Hoofdstuk 16 – Wijzigingen van het decreet van 27 april 2018 betreffende de 
leerlingenbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor 
leerlingenbegeleiding 

43. Bij deze hoofdstukken worden geen opmerkingen gemaakt. 

                                                 
59 Zie in dit verband: adv.RvS 66.660/1/3 van 25 oktober 2019 over een voorontwerp dat heeft geleid tot het 
programmadecreet van de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest van 20 december 2019 ‘bij de begroting 
2020’ (opmerkingen 1.1 tot 1.3 bij de artikelen 70 tot 74).  
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Hoofdstuk 17 – Wijziging van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toelagen in het 
kader van het gezinsbeleid 

Artikelen 168 en 169 

44. Zowel in artikel 168 als in artikel 169 van het voorontwerp moet in de inleidende 
zin nog de laatste van kracht zijnde wijziging van de artikelen 27 en 30 § 2, van het decreet van 
27 april 2018 ‘tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid’, met name het 
decreet van 22 maart 2019, worden vermeld. 

Hoofdstuk 18 – Inwerkingtreding en toepassingsgebied in de tijd 

45. Artikel 170 van het voorontwerp verwijst naar artikel 30, tweede lid, ervan. Er is 
evenwel geen dergelijke bepaling opgenomen in het voorontwerp. Het verdient aanbeveling om 
in het bestaande artikel 23 van het decreet basisonderwijs het tweede lid te vervangen door de 
nieuwe definitie van regelmatige leerling met ingang van 1 september 2019, en om vervolgens 
het bestaande eerste lid van artikel 23 te vervangen en een nieuw derde lid aan artikel 23 toe te 
voegen met ingang van 1 september 2020. 

 

DE GRIFFIER 

Annemie GOOSSENS 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en 
Vlaamse Rand;

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en 
Armoedebestrijding;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand is 
ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het 
ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Inleidende bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Hoofdstuk 2.  Wijziging van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige 
bepalingen van de onderwijswetgeving

Art. 2. In artikel 19 van de wet van 29 mei 1959 tot wijziging van sommige bepa-
lingen van de onderwijswetgeving wordt paragraaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. Bij verkoop of wijziging van het doel van het geheel of een deel van een 
gebouw dat werd aangekocht, gebouwd, gemoderniseerd, uitgebreid of geschikt 
gemaakt met tussenkomst van AGION, gaat AGION over tot terugvordering van 
het verstrekte subsidiebedrag. De aanvangsdatum voor de berekening van de toe-
gekende vermindering is de eerste september van het schooljaar tijdens hetwelke 
de subsidie werd toegekend.

Het verstrekte subsidiebedrag wordt verminderd met 1/30 per jaar voor de 
periode waarbinnen het aldus aangekochte, gebouwde, gemoderniseerde, uitge-
breide en geschikt gemaakte gebouw werd aangewend voor de bestemming waar-
voor de tussenkomst van AGION werd bekomen.

De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om voor technische installaties waar-
van de normale levensduur minder dan 30 jaar bedraagt, een afwijking op deze 
regel toe te staan met het oog op een kortere terugvorderingstermijn en de nadere 
modaliteiten hiervan te regelen.”.

Hoofdstuk 3.  Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidi-
eerd onderwijs van 27 maart 1991

Art. 3. In artikel 23, §3, zevende lid, van het decreet rechtspositie personeelsle-
den gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991, ingevoegd bij het decreet van 15 
maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke 
aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van ver-
lies ervan voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij die inrichtende 
macht met een ter post aangetekende brief.” vervangen door de zinnen “Om een 
beroep te doen op het recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur 
stelt het personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende 
schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de inrichtende macht. Het personeelslid kan 
dat naar keuze doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze die die 
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door de inrichtende macht, na onderhandeling in het bevoegde onderhandelings-
comité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid betreft, minimaal dezelfde 
garanties biedt als een ter post aangetekende brief. De inrichtende macht deelt de 
mogelijkheden van mededeling van de kandidaatstelling mee aan alle personeels-
leden en maakt dit ook openbaar.”.

Art. 4. In artikel 23bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te doen op dat recht moet 
het personeelslid zich, op straffe van verlies ervan voor het volgende schooljaar, 
voor 15 juni kandidaat stellen met een ter post aangetekende brief bij een inrich-
tende macht van een van de instellingen van de scholengemeenschap.” vervangen 
door de zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke aanstelling 
van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn 
recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de inrichtende macht 
van een van de instellingen van de scholengemeenschap. Het personeelslid kan dat 
naar keuze doen met een ter post aangetekende brief of op een wijze die door de 
scholengemeenschap na onderhandeling in het bevoegde onderhandelingscomité, 
wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid betreft, minimaal dezelfde garan-
ties biedt als een ter post aangetekende brief. De scholengemeenschap deelt de 
mogelijkheden van mededeling van de kandidaatstelling mee aan alle personeels-
leden en maakt dit ook openbaar.”.

Art. 5. In artikel 35, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 21 
december 1994 en 18 mei 1999, wordt de zin “De 960 dagen moeten worden 
bereikt op 30 juni voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming ingaat, 
behalve voor het technisch en administratief personeel waarvoor de bedoelde 960 
dagen moeten worden bereikt op 31 augustus voorafgaand aan de datum waarop 
de vaste benoeming ingaat.” vervangen door de zin “De 960 dagen moeten worden 
bereikt op 31 augustus voorafgaand aan de datum waarop de vaste benoeming 
ingaat.”.

Art. 6. Artikel 61 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 
en gewijzigd bij het decreet van 8 mei 2009, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 61. Het ontslag in toepassing van artikel 60 wordt door de inrichtende macht 
met redenen omkleed en ter kennis gebracht van de betrokkene. Het ontslag of 
de afzetting als gevolg van een tuchtmaatregel volgens artikel 64, 6° of 7°, wordt 
door de inrichtende macht gegeven na het definitief worden van de tuchtmaatre-
gel.

Op straffe van nietigheid kan de kennisgeving door de inrichtende macht van 
het in het eerste lid vermelde ontslag of afzetting enkel geschieden hetzij bij een 
ter post aangetekende brief die uitwerking heeft op de derde werkdag na de datum 
van verzending, hetzij bij gerechtsdeurwaardersexploot, met dien verstande dat 
het personeelslid die nietigheid niet kan dekken en dat ze door de rechter van 
ambtswege wordt vastgesteld.”.

Art. 7. In artikel 62, eerste lid, 6°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 4 mei 2018, wordt de zinsnede “op 1 september 2009” vervangen door de zin-
snede “op 1 september 2019”.

Art. 8. In artikel 62bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 
2007 en gewijzigd bij de decreten van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt het derde 
lid vervangen door wat volgt:

“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk aan-
gesteld voor de duur van de opzeggingstermijn. De inrichtende macht kan het 
personeelslid met een andere opdracht belasten. Het personeelslid kan worden 
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vervangen naar rato van de grootte van zijn oorspronkelijke opdracht, behalve bij 
een ontslag wegens de reden, vermeld in artikel 62, eerste lid, 6°. De dienstan-
ciënniteit die een personeelslid tijdens de opzeggingstermijn verwerft, komt niet 
in aanmerking voor het verwerven van het recht op een tijdelijke aanstelling van 
doorlopende duur als vermeld in artikel 23 of 23bis.”.

Art. 9. In artikel 72 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 21 decem-
ber 2012, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1°  op straffe van verval het beroep dient ingesteld te worden binnen een termijn 
van twintig kalenderdagen, te rekenen vanaf de dag na de eerste aanbieding 
door de post van de schriftelijke mededeling van de tuchtstraf die door de 
inrichtende macht aangetekend wordt verstuurd. Deze termijn kan worden 
opgeschort tijdens een vakantieperiode;”.

Art. 10. In artikel 84undevicies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 3 juli 2015 en vervangen bij het decreet van 6 juli 2018, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede “op 1 januari 2019” vervangen 
door de zinsnede “op 1 januari 2021”;

2° in paragraaf 2 worden het tweede lid en het derde lid opgeheven;

3° een paragraaf 3 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. Onverminderd artikel 33, §1 en §4, moet de inrichtende macht met het 
oog op een vaste benoeming op 1 januari 2021 bijkomend ook betrekkingen 
als vacante betrekkingen meedelen die uiterlijk op 15 november 2020 beant-
woorden aan de volgende voorwaarden:
1°  betrekkingen in het gewoon secundair onderwijs die de school inricht 

met uren-leraar die de school in toepassing van artikel 21 van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010 of van artikel 90, §1, 9°, 
van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en 
werken in de Vlaamse Gemeenschap tijdens het schooljaar 2019-2020 
heeft overgedragen;

2°  betrekkingen die een school voor gewoon secundair onderwijs inricht met 
uren-leraar die ze heeft ontvangen van een andere school van hetzelfde 
schoolbestuur of van een ander schoolbestuur binnen hetzelfde net, of 
volgens artikel 19 of volgens artikel 20 van de Codex Secundair Onderwijs 
van 17 december 2010.

De inrichtende macht deelt de vacante betrekkingen uiterlijk voor 30 
november 2020 mee op de wijze die vermeld is in artikel 33, §1.”.

Hoofdstuk 4.  Wijzigingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeen-
schapsonderwijs van 27 maart 1991

Art. 11. In artikel 3, 3°, van het decreet van 27 maart 1991 betreffende de rechts-
positie van bepaalde personeelsleden van het Gemeenschapsonderwijs, het laatst 
gewijzigd bij het decreet van 15 juni 2018, wordt de zinsnede “volgens artikel 26, 
§4, van de codificatie betreffende het secundair onderwijs” vervangen door de zin-
snede “op basis van artikel 32 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010”.

Art. 12. In artikel 21, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te kunnen doen op het 
recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid 



328 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni 
kandidaat bij de raad van bestuur, met een ter post aangetekende brief.” vervangen 
door de zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke aanstelling 
van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn 
recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur. 
Het personeelslid kan dat naar keuze doen met een ter post aangetekende brief 
of op een wijze die door het college van directeurs, na onderhandelingen in het 
bevoegde onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende brief. De 
raad van bestuur deelt de mogelijkheden van mededeling van de kandidaatstelling 
mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”.

Art. 13. In artikel 21bis, §3, zevende lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 15 maart 2019, wordt de zin “Om een beroep te kunnen doen op het 
recht op een tijdelijke aanstelling van doorlopende duur stelt het personeelslid 
zich, op straffe van verlies van zijn recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni 
kandidaat bij de raad van bestuur, met een ter post aangetekende brief.” vervangen 
door de zinnen “Om een beroep te doen op het recht op een tijdelijke aanstelling 
van doorlopende duur stelt het personeelslid zich, op straffe van verlies van zijn 
recht voor het volgende schooljaar, voor 15 juni kandidaat bij de raad van bestuur. 
Het personeelslid kan dat naar keuze doen met een ter post aangetekende brief 
of op een wijze die door het college van directeurs, na onderhandelingen in het 
bevoegde onderhandelingscomité, wordt vastgelegd en die, wat tegenstelbaarheid 
betreft, minimaal dezelfde garanties biedt als een ter post aangetekende brief. De 
raad van bestuur deelt de mogelijkheden van mededeling van de kandidaatstelling 
mee aan alle personeelsleden en maakt dit ook openbaar.”.

Art. 14. In artikel 36, eerste lid, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet 
van 6 juli 2018 en gewijzigd bij het decreet van 15 maart 2019, wordt punt 4° 
vervangen door wat volgt:

“4°  als laatste evaluatie in het ambt in kwestie geen evaluatie met eindconclusie 
“onvoldoende” heeft verkregen bij de scholengroep waar de vacante betrek-
king zich situeert. Als het personeelslid niet is geëvalueerd, wordt die voor-
waarde geacht voldaan te zijn. Als het personeelslid de evaluatie met eind-
conclusie “onvoldoende” heeft gekregen in een instelling van de scholengroep 
die behoort tot een scholengemeenschap, geldt deze bepaling voor alle instel-
lingen van die scholengroep die behoren tot die scholengemeenschap. Als het 
personeelslid de evaluatie met eindconclusie “onvoldoende” heeft gekregen in 
een instelling van de scholengroep die niet behoort tot een scholengemeen-
schap, geldt deze bepaling voor alle instellingen van die scholengroep die niet 
behoren tot een scholengemeenschap.”.

Art. 15. In artikel 39, §2, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het besluit van de 
Vlaamse Regering van 17 december 2010, wordt de zinsnede “artikel 26, §4, van 
de codificatie betreffende het secundair onderwijs” vervangen door de zinsnede 
“artikel 32 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010”.

Art. 16. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 maart 
2019, wordt hoofdstuk IV, dat bestaat uit artikel 41, opgeheven.

Art. 17. In artikel 46, 2°, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 
juli 2007, worden de woorden “of bij ontstentenis hiervan de laatste beoordeling” 
opgeheven.

Art. 18. In artikel 55octiesdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 18 mei 1999 en gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2001 en 22 juni 2007, 
worden de volgende wijzigingen aangebracht:
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1°  in het eerste lid wordt de zin “Voor de scholengroep gelegen in de BSD wordt 
geen minimaal aantal leerlingen vereist.” opgeheven;

2°  het derde lid wordt vervangen door wat volgt:

“Voor de toepassing van dit artikel wordt de overname van een onderwijsin-
stelling geacht al op 1 februari van het voorafgaande schooljaar te hebben 
plaatsgevonden.”.

Art. 19. In artikel 73 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2001, 13 juli 2007 en 21 december 2012, wordt het tweede lid vervangen door 
wat volgt:

“Op straffe van verval het beroep dient ingesteld te worden binnen een termijn van 
twintig kalenderdagen, te rekenen vanaf de dag na de eerste aanbieding door de 
post van de schriftelijke mededeling van de tuchtstraf die door de raad van bestuur, 
of de afgevaardigd bestuurder voor de leden van de pedagogische begeleidings-
dienst en het vormingscentrum, aangetekend wordt verstuurd. De vervaltermijn 
kan worden opgeschort tijdens een vakantieperiode. Het beroep heeft een schor-
sende werking.”.

Art. 20. Artikel 87 van hetzelfde decreet, vervangen door het decreet van 13 juli 
2007 en gewijzigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt vervangen door wat 
volgt:

“Art. 87. Het ontslag in toepassing van artikel 86 wordt door de raad van bestuur, of 
de afgevaardigd bestuurder voor de leden van de pedagogische begeleidingsdienst 
en het vormingscentrum, met redenen omkleed en ter kennis gebracht van de 
betrokkene. Het ontslag of de afzetting als gevolg van een tuchtmaatregel volgens 
artikel 61, 6° of 7°, wordt door de raad van bestuur, of de afgevaardigd bestuurder 
voor de leden van de pedagogische begeleidingsdienst en het vormingscentrum, 
gegeven na het definitief worden van de tuchtmaatregel. Een afschrift van deze 
beslissing wordt ook steeds bezorgd aan het instellingshoofd.

Op straffe van nietigheid kan de kennisgeving door de raad van bestuur, of de 
afgevaardigd bestuurder voor de leden van de pedagogische begeleidingsdienst en 
het vormingscentrum, van het in het eerste lid vermelde ontslag of afzetting enkel 
geschieden hetzij bij een ter post aangetekende brief die uitwerking heeft op de 
derde werkdag na de datum van verzending, hetzij bij gerechtsdeurwaardersex-
ploot, met dien verstande dat het personeelslid die nietigheid niet kan dekken en 
dat ze door de rechter van ambtswege wordt vastgesteld.”.

Art. 21. In artikel 88bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 
juli 1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij de decreten 
van 8 mei 2009 en 4 mei 2018, wordt het derde lid vervangen door wat volgt:

“Tijdens de opzeggingstermijn wordt het personeelslid beschouwd als tijdelijk aan-
gesteld voor de duur van de opzeggingstermijn. De raad van bestuur, of de afge-
vaardigd bestuurder voor de pedagogische begeleidingsdienst en het vormingscen-
trum, kan het personeelslid met een andere opdracht belasten. Het personeelslid 
kan worden vervangen naar rato van de grootte van zijn oorspronkelijke opdracht, 
behalve bij een ontslag wegens de reden, vermeld in artikel 88, eerste lid, 7°. 
De dienstanciënniteit die een personeelslid tijdens de opzeggingstermijn verwerft, 
komt niet in aanmerking voor het verwerven van het recht op een tijdelijke aan-
stelling van doorlopende duur als vermeld in artikel 21 of 21bis.”.
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Art. 22. Artikel 100bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 
1998, vervangen bij het decreet van 13 juli 2007 en gewijzigd bij het decreet van 
25 april 2014, wordt opgeheven.

Art. 23. In artikel 100terdecies van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 3 juli 2015 en vervangen bij het decreet van 6 juli 2018, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede “op 1 januari 2019” vervangen 
door de zinsnede “op 1 januari 2021”;

2°  in paragraaf 2 worden het tweede lid en het derde lid opgeheven;

3°  een paragraaf 3 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. Onverminderd artikel 28, §1, moet de raad van bestuur met het oog op 
een vaste benoeming op 1 januari 2021 bijkomend ook betrekkingen vacant 
verklaren die uiterlijk op 15 november 2020 beantwoorden aan de volgende 
voorwaarden:
1°  betrekkingen in het gewoon secundair onderwijs die de school inricht 

met uren-leraar die de school in toepassing van artikel 21 van de Codex 
Secundair Onderwijs van 17 december 2010 of van artikel 90, §1, 9°, van 
het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van leren en wer-
ken in de Vlaamse Gemeenschap tijdens het schooljaar 2019-2020 heeft 
overgedragen;

2°  betrekkingen die een school voor gewoon secundair onderwijs inricht met 
uren-leraar die ze heeft ontvangen van een andere school van hetzelfde 
schoolbestuur of van een ander schoolbestuur binnen hetzelfde net, vol-
gens artikel 19 of volgens artikel 20 van de Codex Secundair Onderwijs 
van 17 december 2010.

De lijst van de vacant verklaarde betrekkingen wordt voor 30 november 
2020 openbaar gemaakt, samen met een beschrijving van de wijze waarop de 
kandidaturen voor mutatie of vaste benoeming moeten worden ingediend.”.

Hoofdstuk 5.  Wijzigingen van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van onder-
handelingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs

Art. 24. In artikel 34 van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van onderhan-
delingscomités in het vrij gesubsidieerd onderwijs worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  paragraaf 2 wordt vervangen door wat volgt:

“§2. Het LOC stelt het arbeidsreglement op en brengt wijzingen aan in een 
bestaand arbeidsreglement.

De leden van het (gemeenschappelijk) LOC hebben het recht om ontwer-
pen van arbeidsreglement of van wijziging in een bestaand arbeidsreglement 
voor te stellen aan het (gemeenschappelijk) LOC.

Deze ontwerpen of voorstellen van wijzigingen worden door de voorzit-
ter van het (gemeenschappelijk) LOC aan elk lid van het (gemeenschappe-
lijk) LOC medegedeeld. Zij worden bovendien tegelijk ter kennis van de per-
soneelsleden gebracht door aanplakking op een zichtbare en toegankelijke 
plaats binnen de school, het centrum of het internaat.
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Deze ontwerpen of voorstellen van wijzigingen worden door de voorzitter 
van het (gemeenschappelijk) LOC op de agenda van het (gemeenschappe-
lijk) LOC geplaatst. Het (gemeenschappelijk) LOC waarin de onderhandelingen 
over het arbeidsreglement plaatvinden wordt ten vroegste vijftien kalenderda-
gen en uiterlijk dertig kalenderdagen na de aanplakking bijeengeroepen.

De onderhandelingen over het arbeidsreglement leiden tot een eenparig 
akkoord dat wordt afgesloten met een protocol van akkoord. Als de onderhan-
delingen niet leiden tot een eenparig akkoord worden de onderhandelingen 
afgesloten met een protocol dat de betwiste punten vermeldt. De voorzit-
ter van het (gemeenschappelijk) LOC bezorgt dit protocol binnen de vijftien 
kalenderdagen aan de voorzitter van het Centraal Paritair Comité.

De voorzitter van het Centraal Paritair Comité duidt binnen een termijn 
van dertig kalenderdagen na ontvangst van het protocol dat de betwiste pun-
ten bevat, vier leden van het Centraal Paritair Comité aan, waarvan twee ver-
tegenwoordigers van een werkgeversorganisatie en twee vertegenwoordigers 
van een werknemersorganisatie. Zij trachten de uiteenlopende standpunten 
binnen een termijn van dertig kalenderdagen te verzoenen.

Als zij de standpunten niet kunnen verzoenen, stellen ze binnen de vijf-
tien kalenderdagen een proces-verbaal van niet-verzoening op. Het protocol 
en het proces-verbaal van niet-verzoening worden door de voorzitter van het 
(gemeenschappelijk) LOC bezorgd aan de voorzitter van het Centraal Paritair 
Comité.

Tijdens de eerstvolgende vergadering doet het Centraal Paritair Comité 
een laatste verzoeningspoging. Als er geen verzoening mogelijk is, worden 
de geschillen door het Centraal Paritair Comité beslecht. Deze beslissing kan 
enkel genomen worden bij meerderheid van 75 pct. van de leden.

Binnen de acht kalenderdagen wordt de beslissing van het Centraal Pari-
tair Comité overgemaakt aan de voorzitter van het (gemeenschappelijk) LOC.

Het arbeidsreglement dat berust op een akkoord of dat eventueel inge-
volge een beslissing van het Centraal Paritair Comité gewijzigd is, treedt vijf-
tien kalenderdagen na de datum van het akkoord of van de beslissing in wer-
king, tenzij een andere datum voor de inwerkingtreding is vastgesteld.”;

2°  een paragraaf 3 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

“§3. De procedure bepaald in paragraaf 2 is niet van toepassing indien gebruik-
gemaakt wordt van de bepalingen voor de wijzigingen opgenomen in van arti-
kel 14 van de wet van 8 april 1965 en de wijziging van de namen van de leden 
van het lokaal onderhandelingscomité.”;

3°  een paragraaf 4 wordt toegevoegd, die luidt als volgt:

“§4. Afdeling 3 van de wet van 8 april 1965 tot instelling van de arbeidsre-
glementen is niet van toepassing op scholen, centra en internaten waar een 
(gemeenschappelijk) LOC werd opgericht.”.

Hoofdstuk 6. Wijzigingen van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997

Art. 25. In artikel 3 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, wordt punt 38° opgeheven.
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Art. 26. In artikel 6, §1, van hetzelfde decreet worden de woorden “met het begin 
van de leerplicht” vervangen door de woorden “vanaf het tweede jaar van de leer-
plicht”.

Art. 27. Aan hoofdstuk III, afdeling 3bis, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 19 juli 2013 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt een 
artikel 11quater toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 11quater. §1. Vanaf het schooljaar 2021-2022 voert de school voor elke leer-
ling in het gewoon onderwijs bij het begin van de leerplicht een verplichte scree-
ning uit, die nagaat wat het niveau van de leerling inzake de onderwijstaal is. Deze 
screening kan nooit voor de inschrijving van de leerling uitgevoerd worden.

De regering bepaalt met welk instrument de screening bij het begin van de 
leerplicht gebeurt, alsook het moment en de manier van afname.

§2. In afwijking van paragraaf 1 is de screening niet verplicht voor anderstalige 
nieuwkomers zoals bepaald in artikel 3, 4°quater. Deze leerlingen krijgen vanaf het 
schooljaar 2021-2022 in elk geval een actief taalintegratietraject Nederlands, met 
in beginsel een taalbad zoals bedoeld in paragraaf 4, of een volwaardig alternatief 
dat dezelfde resultaten bereikt. Ook voor leerlingen die in de loop van het lager 
onderwijs instromen en onvoldoende het Nederlands beheersen om de lessen te 
kunnen volgen, kan de school beslissen dat zij een taalintegratietraject moeten 
volgen.

§3. Op basis van de resultaten van de taalscreening, moeten leerlingen die het 
Nederlands onvoldoende beheersen vanaf het schooljaar 2021-2022 een actief 
taalintegratietraject Nederlands volgen met in beginsel een taalbad, zoals bedoeld 
in paragraaf 4, of een volwaardig alternatief dat dezelfde resultaten bereikt.

§4. Met taalbad wordt vanaf het schooljaar 2021-2022 bedoeld intensieve onder-
wijsactiviteiten die tot doel hebben de leerling door onderdompeling in de onder-
wijstaal deze onderwijstaal te laten verwerven in functie van een snelle integratie 
in de reguliere onderwijsactiviteiten. Dit kan een voltijds traject zijn. Een leerling 
kan gedurende het basisonderwijs maximaal één schooljaar een voltijds taalbad of 
voltijds gelijkwaardig alternatief volgen.

§5. Schoolbesturen kunnen elk taalintegratietraject, dus ook het taalbad, individueel 
of gezamenlijk organiseren. Het kan ook netoverschrijdend georganiseerd worden.

§6. In het geval scholen het taalintegratietraject gezamenlijk organiseren, is er 
wederzijdse samenwerking tussen de school van inschrijving en de school die 
het taalintegratietraject aan de leerling verstrekt. Dat houdt onder andere in het 
organiseren van het vervoer van de ingeschreven leerling naar de school waar het 
taalintegratietraject wordt georganiseerd, de communicatie tussen de school van 
inschrijving en de school waar het taalintegratietraject wordt georganiseerd, alsook 
het opvolgen van de leerling die het taalintegratietraject volgt door de school waar 
de leerling is ingeschreven.

§7. De leerkracht die het onderwijs in het taalintegratietraject verstrekt, wordt 
betrokken bij de beslissing over de duur en intensiteit van het taalintegratietraject.

§8. Na het taalintegratietraject integreert de leerling zich desgevallend in de school 
van inschrijving waar hij de reguliere onderwijsactiviteiten volgt.

§9. In afwijking van artikel 3, 22°, a), wordt het inrichten van een taalintegratietraject 
niet beschouwd als een herstructurering.
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§10. De leerlingen die een taalintegratietraject volgen, tellen alleen mee voor 
financiering of subsidiering in de school waar ze zijn ingeschreven op de teldag.”.

Art. 28. In artikel 12/1 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 17 
juni 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1, eerste lid, wordt de zin “In dit geval is de leerling onderworpen 
aan de controle op de leerplicht.” opgeheven;

2°  in paragraaf 1, tweede lid, wordt het woord “leerplichtige” opgeheven;

3°  in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zin “In dit geval is de leerling onderworpen 
aan de controle op de leerplicht.” opgeheven;

4°  in paragraaf 2, tweede lid, wordt het woord “leerplichtige” opgeheven.

Art. 29. In hoofdstuk IV, afdeling 1, onderafdeling B, van hetzelfde decreet wordt 
een artikel 13/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 13/1. §1. Voor de toepassing van dit artikel worden vanaf het schooljaar 
2020-2021 als voldoende aanwezig beschouwd, de leerlingen die ingeschreven zijn 
in een door de Vlaamse Gemeenschap erkende school voor Nederlandstalig kleute-
ronderwijs en er 290 halve dagen daadwerkelijk aanwezig zijn. Halve dagen aan-
wezigheid in de rijdende kleuterschool zoals bepaald in artikel 168 van dit decreet 
worden beschouwd als aanwezigheid in de erkende school voor Nederlandstalig 
onderwijs waar de leerling ingeschreven is.

In afwijking van het eerste lid bepaalt de Vlaamse Regering wanneer een leer-
ling geacht wordt voldoende aanwezig te zijn, wanneer de school overeenkomstig 
artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 april 1991 tot organi-
satie van het schooljaar in het basisonderwijs, in het deeltijds kunstonderwijs en 
het onderwijs voor sociale promotie erkend, gefinancierd of gesubsidieerd door de 
Vlaamse Gemeenschap, over een afwijkende uurregeling beschikt.

§2. Om toegelaten te worden tot het gewoon lager onderwijs vanaf het schooljaar 
2021-2022 moet een leerling zes jaar zijn voor 1 januari van het lopende school-
jaar. Als hij nog niet de leeftijd van zeven jaar heeft bereikt of zal bereiken voor 1 
januari van het lopende schooljaar, moet hij bovendien voldoen aan de voorwaar-
den van de groep waartoe hij behoort:
1°  voor leerlingen die voldoende aanwezig waren in het voorafgaande schooljaar:

a)  een gunstig advies van de klassenraad van de school waar de leerling 
voorafgaand aan de instap in het gewoon lager onderwijs kleuteronder-
wijs gevolgd heeft. Dit advies behelst de mate waarin de leerling het 
Nederlands voldoende beheerst om het gewoon lager onderwijs te kun-
nen starten;

b)  bij ongunstig advies van de klassenraad, zoals vermeld in a), wordt de 
leerling tot het gewoon lager onderwijs toegelaten mits alsnog een taalin-
tegratietraject conform artikel 11quater te doorlopen. Dit kan een voltijds 
traject zijn, tenzij voorafgaand al een voltijds traject werd doorlopen. De 
klassenraad lager onderwijs bepaalt hiervan de modaliteiten;

2°  voor leerlingen die het voorafgaande schooljaar ingeschreven waren in een 
door de Vlaamse Gemeenschap erkende school voor Nederlandstalig kleute-
ronderwijs maar niet voldoende aanwezig waren:
a)  een gunstig advies van de klassenraad van de school waar de leerling 

voorafgaand aan de instap in het gewoon lager onderwijs kleuteronder-
wijs gevolgd heeft. Dit advies behelst in elk geval de mate waarin de leer-
ling het Nederlands voldoende beheerst om het gewoon lager onderwijs 
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te kunnen starten, evenwel kunnen hier ook andere overwegingen mee-
genomen worden;

b)  bij ongunstige advies van de klassenraad, zoals vermeld in a), een gun-
stige beslissing van de klassenraad van de school waar de leerling het 
gewoon lager onderwijs wil volgen. Deze beslissing behelst in elk geval 
de mate waarin de leerling het Nederlands voldoende beheerst om het 
gewoon lager onderwijs te kunnen starten, evenwel kunnen hier ook 
andere overwegingen meegenomen worden.

Leerlingen met een ongunstig advies van de school voor kleuteron-
derwijs omwille van de beheersing van het Nederlands kunnen enkel toe-
gelaten worden tot het gewoon lager onderwijs mits deze leerlingen in het 
lager onderwijs alsnog een taalintegratietraject conform artikel 11qua-
ter doorlopen. Dit kan een voltijds traject zijn, tenzij voorafgaand al een 
voltijds traject werd doorlopen. De klassenraad lager onderwijs bepaalt 
hiervan de modaliteiten;

3°  voor leerlingen die het voorgaande schooljaar niet ingeschreven waren in een 
door de Vlaamse Gemeenschap erkende school voor Nederlandstalig kleute-
ronderwijs: een gunstige beslissing van de klassenraad van de school waar de 
leerling het gewoon lager onderwijs wil volgen. Deze beslissing behelst in elk 
geval de mate waarin de leerling het Nederlands voldoende beheerst om het 
gewoon lager onderwijs te kunnen starten, evenwel kunnen hier ook andere 
overwegingen meegenomen worden.

De klassenraad lager onderwijs beslist eveneens of de leerling in het lager 
onderwijs toegelaten wordt tot hetzij het reguliere traject, hetzij een taalinte-
gratietraject met in beginsel een taalbad of het volwaardig alternatief.

Bij weigering van toelating tot het lager onderwijs beslist de klassenraad 
van de school voor kleuteronderwijs of de leerling in het kleuteronderwijs het 
reguliere traject of een taalintegratietraject met in beginsel een taalbad of een 
volwaardig alternatief volgt.

§3. Het advies door de school voor kleuteronderwijs wordt aan de ouders meege-
deeld uiterlijk op 30 juni.

De beslissing door de school voor lager onderwijs wordt aan de ouders mee-
gedeeld uiterlijk de tiende schooldag van september bij inschrijving vóór 1 sep-
tember van het lopende schooljaar, of, bij inschrijving vanaf 1 september, uiterlijk 
tien schooldagen na deze inschrijving. In afwachting van deze mededeling is de 
leerling ingeschreven onder opschortende voorwaarde. Bij overschrijding van de 
genoemde termijn is de leerling ingeschreven.

De schriftelijke mededeling aan de ouders van een negatief advies of nega-
tieve beslissing bevat tevens de motivatie.

§4. Met uitzondering van de eerste zin van paragraaf 2 is dit artikel niet van 
toepassing op leerlingen die worden ingeschreven in scholen voor Franstalig onder-
wijs in de rand- en taalgrensgemeenten die deel uitmaken van het Nederlandse 
taalgebied.

§5. Om toegelaten te worden tot het buitengewoon lager onderwijs vanaf het 
schooljaar 2021-2022 moet een leerling zes jaar zijn voor 1 januari van het lopende 
schooljaar.”.

Art. 30. In hoofdstuk IV, afdeling 1, onderafdeling B, van hetzelfde decreet wordt 
tussen artikel 14 en artikel 14/1 een artikel 14/0 ingevoegd, dat luidt als volgt:
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“Art. 14/0. Vanaf het schooljaar 2021-2022 kan een leerling die 5 jaar wordt vóór 1 
januari van het lopende schooljaar, in afwijking van artikel 13/1, §2 en §5, tot het 
lager onderwijs toegelaten worden onder de volgende voorwaarden:
1°  in het gewoon onderwijs: na toelating conform artikel 13/1, §2, 2°, indien 

het een leerling betreft die het voorgaande schooljaar ingeschreven was in 
een door de Vlaamse Gemeenschap erkende school voor Nederlandstalig kleu-
teronderwijs, of conform artikel 13/1, §2, 3°, indien het een leerling betreft 
die het voorgaande schooljaar niet ingeschreven was in een door de Vlaamse 
Gemeenschap erkende school voor kleuteronderwijs. Na kennisneming van 
en toelichting bij het advies van het CLB nemen de ouders daaromtrent een 
beslissing;

2°  in het buitengewoon onderwijs: na kennisneming van en toelichting bij de 
adviezen van de klassenraad en van het CLB nemen de ouders daaromtrent 
een beslissing.”.

Art. 31. In artikel 20 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 14 
februari 2003 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018, wordt para-
graaf 2 vervangen door wat volgt:

“§2. Leerplichtigen zijn een regelmatige leerling als ze voldoen aan de voorwaar-
den, vermeld in paragraaf 1, en aan al de volgende voorwaarden:
1°  als ze in het lager onderwijs zitten, of als zes- en zevenjarige in het kleuteron-

derwijs zitten met toepassing van artikel 12/1, zijn ze altijd aanwezig, behalve 
bij gewettigde afwezigheid;

2°  als ze als vijfjarige in het kleuteronderwijs zitten zijn ze voldoende aanwezig 
conform artikel 26;

3°  deelnemen aan alle onderwijsactiviteiten die voor de leerlingengroep of de 
leerling worden georganiseerd, behoudens vrijstelling bedoeld in artikel 29. 
Deelnemen aan het taalbad of een ander taalintegratietraject wordt beschouwd 
als een onderwijsactiviteit die voor de leerlingengroep of de leerling wordt 
georganiseerd.”.

Art. 32. Artikel 23 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 februari 
2003 en 8 mei 2009, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 23. In afwijking van artikel 20, §1, 2°, worden de leerlingen die onderwijs vol-
gen in een school van type 5 beschouwd als regelmatige leerling in de school waar 
ze zijn ingeschreven. Deze school heeft daardoor de verplichting alle medewerking 
te verlenen bij het onderwijs dat aan haar leerling verstrekt wordt.

Een leerling is daarenboven een regelmatige leerling:
1°  in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een ziekenhuis, voor de dagen 

dat hij ten minste één lestijd onderwijs krijgt;
2°  in de vestigingsplaats van de type 5-school bij een preventorium als voldaan 

is aan de voorwaarden, vermeld in artikel 20, §1, 1°, en §2.

Voor de vestigingsplaats van de type 5-school bij een residentiële setting 
bepaalt de regering per categorie aan welke voorwaarden de leerling moet voldoen 
om een regelmatige leerling te zijn.”.

Art. 33. In artikel 26, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt de zin “Voor leerplichtige leerlingen in het basis-
onderwijs is de leerplicht voltijds.” vervangen door de zinnen “Voor leerlingen in 
het kleuteronderwijs die vijf jaar worden voor 1 januari van het schooljaar is er een 
leerplicht ten belope van 290 halve dagen aanwezigheid per schooljaar. Voor de 
berekening van dat aantal halve dagen aanwezigheid in functie van de leerplicht en 
de regelmatigheid van de leerling kunnen de afwezigheden die door de directie als 
aanvaardbaar geacht worden meegerekend worden. Voor scholen die overeenkom-
stig artikel 8 van het besluit van de Vlaamse Regering van 17 april 1991 tot orga-
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nisatie van het schooljaar in het basisonderwijs, in het deeltijds kunstonderwijs en 
in het onderwijs voor sociale promotie erkend, gefinancierd of gesubsidieerd door 
de Vlaamse Gemeenschap, over een afwijkende uurregeling beschikken bepaalt de 
Vlaamse Regering wanneer een leerling geacht wordt voldoende aanwezig te zijn. 
Voor zes- en zevenjarigen in het kleuteronderwijs, in toepassing van artikel 12/1, 
en voor leerlingen in het lager onderwijs is de leerplicht voltijds.”.

Art. 34. In artikel 28, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2001 en gewijzigd bij het decreet van 9 juli 2010, wordt het woord “ziekenhuis-
school” vervangen door de woorden “type 5-school”.

Art. 35. In artikel 29 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 14 
februari 2003 en 16 juni 2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt het woord “leerplichtig” opgeheven;

2°  er wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De leerplichtige leerling in het officieel kleuteronderwijs kan voor het onder-
richt in een van de erkende godsdiensten of de niet-confessionele zedenleer 
lessen bijwonen in de lagere school die zijn ouders daarvoor kiezen.”.

Art. 36. Aan artikel 31 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 april 
2014, 19 juni 2015, 17 juni 2016 en 15 juni 2018, worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  in paragraaf 1, eerste lid, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1°  de gegevens hebben enkel betrekking op de leerlingspecifieke onderwijs-
loopbaan, meer bepaald de essentiële gegevens die de studieresultaten 
en de studievoortgang van de leerling bevorderen, monitoren, evalueren 
enattesteren;”

2°  aan paragraaf 1, eerste lid, wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

 “5°  het schoolbestuur van de onderwijsinstelling of de gemandateerde is ver-
werkingsverantwoordelijke voor de verwerkingen van de persoonsgege-
vens voor de looptijd dat deze bewaard dienen te worden;”;

3°  aan paragraaf 1, eerste lid, wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“6°  het centrumbestuur of de gemandateerde van het CLB dat het verslag of 
gemotiveerd verslag, vermeld in punt 4°, heeft opgesteld is verwerkings-
verantwoordelijke voor de verwerkingen door of ter voorbereiding van het 
verslag of gemotiveerd verslag. Het centrumbestuur of degemandateerde 
van het overnemende CLB is verwerkingsverantwoordelijke voorde ver-
werkingen na ontvangst van het verslag of gemotiveerd verslag;”;

4°  aan paragraaf 1 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan de regels bepalen omtrent de opslagperioden en de 
verwerkingsactiviteiten en procedures, waaronder maatregelen om te zorgen 
voor een behoorlijke, veilige en transparante verwerking.”.

Art. 37. In artikel 32 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 4 april 
2014 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, wordt het woord “leerplichtige” 
telkens opgeheven.
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Art. 38. In artikel 34, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 5 
april 2019, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Een personeelslid dat wordt aangesteld in een betrekking die wordt georganiseerd 
in de lestijden, vermeld in het eerste lid, wordt altijd aangesteld als tijdelijk per-
soneelslid. De bepalingen van het decreet rechtspositie personeelsleden gemeen-
schapsonderwijs van 27 maart 1991 en het decreet rechtspositie personeelsleden 
gesubsidieerd onderwijs van 27 maart 1991 zijn van toepassing op die personeels-
leden, met uitzondering van de volgende bepalingen:
1°  de betrekking is niet onderworpen aan de reglementering over de terbe-

schikkingstelling wegens ontstentenis van betrekking, de reaffectatie en de 
wedertewerkstelling. Het schoolbestuur van de school die de betrekking orga-
niseert, kan evenwel op vrijwillige basis een personeelslid aanstellen dat ter 
beschikking is gesteld wegens ontstentenis van betrekking. Die aanstelling 
wordt beschouwd als een reaffectatie of een wedertewerkstelling. Voor die 
reaffectatie of wedertewerkstelling is altijd de toestemming vereist van het ter 
beschikking gestelde personeelslid;

2°  de betrekking kan niet vacant worden verklaard. Het schoolbestuur kan in 
geen geval een personeelslid vast benoemen, affecteren of muteren in die 
betrekking.”.

Art. 39. In artikel 37 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli 
2001 en het laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018 worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1 worden de woorden “de ziekenhuisscholen” vervangen door de 
woorden “een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van resi-
dentiële settings die de regering bepaalt”;

2°  aan paragraaf 2 wordt een punt 13° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“13°  richtlijnen over aanwezigheden, in het bijzonder voor de leerplichtige 
kleuters, en te laat komen.”.

Art. 40. Aan artikel 44, §3, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018 wordt de volgende zin toegevoegd:

“Ze bewaakt de haalbaarheid.”.

Art. 41. In artikel 48, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 13 
juli 2001, worden de woorden “een ziekenhuisschool” vervangen door de woorden 
“een vestigingsplaats bij een ziekenhuis en bij categorieën van residentiële set-
tings die de regering bepaalt”.

Art. 42. In artikel 103 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000, 15 juli 2005 en 19 juli 2013, wordt paragraaf 3 vervangen door wat 
volgt:

“§3. In afwijking van paragraaf 1 kan per 1 september een nieuwe school voor 
buitengewoon onderwijs type 5 worden opgenomen in de financierings- of subsi-
dieregeling als aan al de volgende voorwaarden is voldaan:
1°  de school is gehecht aan een ziekenhuis of een preventorium dat de regering 

aanwijst, of aan een residentiële setting die de regering aanwijst;
2°  de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leerlingen in de school in 

kwestie voldoet gedurende de maand september van het oprichtingsjaar aan 
de programmatienorm die de regering vaststelt.
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Voor het type 5 wordt de gemiddelde aanwezigheid van de regelmatige leer-
lingen gedurende de maand september van het tweede en derde bestaansjaar 
vergeleken met de programmatienorm.”.

Art. 43. In artikel 108bis van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 10 
juli 2003 en vervangen bij het decreet van 22 juni 2007, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1 worden tussen het woord “bestaande” en het woord “vesti-
gingsplaatsen” de woorden “en nieuwe” ingevoegd;

2°  in paragraaf 1 worden de woorden “en moeten de nieuwe vestigingsplaatsen 
de door de regering vastgelegde rationalisatienormen bereiken” opgeheven;

3°  in paragraaf 2 worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed aan 
de programmatienormen” ingevoegd.

Art. 44. In artikel 109 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 22 juni 
2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 2 wordt de zin “Daartoe moeten de school al haar reeds bestaande 
types in scholen en al haar reeds bestaande types in vestigingsplaatsen op de 
eerste schooldag van oktober van het oprichtingsjaar van de nieuwe vesti-
gingsplaatsen de door de regering vastgelegde rationalisatienormen bereiken 
en moeten de types in de nieuwe vestigingsplaatsen de door de regering vast-
gelegde rationalisatienormen bereiken.” vervangen door de zin “De school en 
elk type in de school en elk type in de vestigingsplaatsen van de school berei-
ken daarvoor op de eerste schooldag van oktober van het oprichtingsjaar van 
de nieuwe vestigingsplaats de rationalisatienormen die de regering vastlegt.”;

2°  in paragraaf 3 worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de 
woorden “op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed aan 
de programmatienormen” ingevoegd.

Art. 45. In artikel 110, §3, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
22 juni 2007, worden tussen het woord “oprichten” en het woord “In” de woorden 
“op voorwaarde dat de school het voorgaande schooljaar voldeed aan de program-
matienormen” ingevoegd.

Art. 46. In artikel 111 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 22 juni 
2007 en gewijzigd bij de decreten van 21 maart 2014 en 19 juni 2015, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1°  paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1. Met uitzondering van de scholen voor type 5 kan een school voor buiten-
gewoon onderwijs die op de eerste schooldag van februari van het voorgaande 
schooljaar voldoet aan de rationalisatienormen die de regering vastlegt, per 1 
september een nieuw type oprichten, met uitzondering van type 5. De school, 
elk type in de school en elk type in de vestigingsplaatsen van de school berei-
ken daarvoor op de eerste schooldag van oktober van het oprichtingsjaar van 
het nieuwe type de rationalisatienormen die de regering vastlegt.”;

2°  in paragraaf 2 worden tussen het woord “school” en de woorden “het voor-
gaande schooljaar” de woorden “op de eerste schooldag van oktober van” 
ingevoegd.
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Art. 47. In artikel 112 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 20 
oktober 2000 en 22 juni 2007, worden de volgende wijzigingen aangebracht: 

1°  in paragraaf 1 worden tussen het woord “die” en het woord “voldoet” de woor-
den “op de eerste schooldag van februari van het voorgaande schooljaar” 
ingevoegd;

2°  in paragraaf 1 worden de woorden “dat aan de door de regering vastgelegde 
rationalisatienorm voldoet” opgeheven;

3°  in paragraaf 1 wordt het woord “lopende” opgeheven;

4°  er wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§7. De bepalingen van artikel 111, §3 en §4, zijn van toepassing als een type 
wordt opgericht door omvorming.”.

Art. 48. In artikel 125quinquies, §4, tweede lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd 
bij het decreet van 17 juni 2011 en gewijzigd bij de decreten van 17 juni 2016 en 
15 juni 2018, wordt punt 3° opgeheven.

Art. 49. In artikel 134, §1, 1°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet 
van 6 juli 2012, wordt de zinsnede “0,2710 lestijden” vervangen door de zinsnede 
“0,26710 lestijden”.

Art. 50. In artikel 149 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 
2001 en 17 juni 2016, worden de woorden “aan een preventorium” vervangen door 
de woorden “aan een vestigingsplaats bij een preventorium en bij categorieën van 
residentiële settings die de regering bepaalt”.

Art. 51. In artikel 153quinquies, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 4 juli 2008 en vervangen bij het decreet van 1 juli 2011, wordt de 
zinsnede “, als vermeld in artikel X.53 van het decreet betreffende het onderwijs 
XIV van 14 februari 2003” vervangen door de zinsnede “als vermeld in artikel VI.5 
van de Codificatie sommige bepalingen voor het onderwijs van 28 oktober 2016”.

Art. 52. In artikel 172quinquies, ingevoegd bij het decreet van 16 juni 2017 en 
gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

1°  aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“d)  voor het schooljaar 2020-2021: de eerste schooldag van oktober van de 
schooljaren 2014-2015 tot en met 2016-2017 en de eerste schooldag van 
februari van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020.”;

2°  in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “van de drie schooljaren 2017-
2018, 2018-2019 en 2019-2020” vervangen door de zinsnede “van de school-
jaren 2017-2018 tot en met 2020-2021”;

3°  in paragraaf 8, eerste lid, wordt de zinsnede “2019-2020” vervangen door de 
zinsnede “2020-2021”.
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Hoofdstuk 7.  Wijzigingen van het decreet van 9 december 2005 betreffende de 
organisatie van tijdelijke projecten in het onderwijs

Art. 53. In het decreet van 9 december 2005 betreffende de organisatie van tij-
delijke projecten in het onderwijs, het laatst gewijzigd bij het decreet van 16 juni 
2017, wordt een artikel 4/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 4/1. Onverminderd de bepalingen van de paragrafen 2 tot en met 5 van artikel 
4 kan de Vlaamse Regering bij een vastgesteld tekort op de arbeidsmarkt bepalen 
dat een schoolbestuur in het secundair onderwijs in het kader van een tijdelijk pro-
ject, als bedoeld in dit decreet, een deel van haar omkadering voor het onderwij-
zend personeel telkens voor maximum één schooljaar kan aanwenden om via een 
overeenkomst van dienstverlening tussen een schoolbestuur en een organisatie of 
onderneming uit de publieke of private sector om een of meer werknemers van 
die organisatie of onderneming in dienst te nemen via een dienstverleningsover-
eenkomst. Het decreet rechtspositie personeelsleden gemeenschapsonderwijs, het 
decreet rechtspositie personeelsleden gesubsidieerd onderwijs en hun uitvoerings-
besluiten zijn niet van toepassing op deze personeelsleden.

Bij deze vorm van aanwending van de omkadering voor het onderwijzend per-
soneel kan de school die het personeelslid in dienst neemt, naargelang het geval 
lesuren of uren-leraar omzetten in een krediet. Dit krediet wordt aangewend als 
financiële tegemoetkoming voor de onderneming of de organisatie die een of meer 
werknemers ter beschikking stelt van de school. Een lesuur of uur-leraar vertegen-
woordigt 59,66 euro. De Vlaamse Regering kan het voormelde bedrag aanpassen.

De Vlaamse Regering bepaalt bij het opzetten van een tijdelijk project, als 
vermeld in dit artikel, het maximale aandeel van de omkadering dat een school 
kan aanwenden om lesuren of uren-leraar om te zetten in een krediet, de wijze van 
toekenning van het krediet en de wijze van melding ervan aan de bevoegde dienst 
van de administratie.

De Vlaamse Regering stelt voor tijdelijke projecten, bedoeld in dit artikel, 
een model van raamovereenkomst dienstverlening op, waarbij ze steeds reke-
ning houdt met voorwaarden van de wet van 24 juli 1987 betreffende de tijde-
lijke arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikking stellen van werknemers ten 
behoeve van gebruikers. In deze raamovereenkomst dienstverlening, worden min-
stens de volgende elementen opgenomen:
 – de specifieke opdracht van de werknemer in de school;
 – de aanstellings- en arbeidsvoorwaarden die gelden voor de werknemer, waarbij 
alvast het salaris en de financiële voordelen die de werknemer in zijn onderne-
ming of organisatie geniet gegarandeerd blijven;

 – de opleiding die de werknemer moet volgen;
 – de plichten die de werknemer moet naleven bij het uitoefenen van zijn opdracht. 
Daarbij wordt alvast uitdrukkelijk bepaald dat de werknemer daarbij steeds on-
der het gezag blijft van zijn organisatie of onderneming, tenzij het gaat om 
plichten die betrekking hebben op het welzijn op het werk of over specifieke 
instructies die nodig zijn voor de goede uitvoering van de specifieke opdracht;

 – de duur van de overeenkomst;
 – de mogelijkheden tot voortijdige beëindiging van de overeenkomst.”.

Hoofdstuk 8.  Wijzigingen van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwas-
senenonderwijs

Art. 54. Aan artikel 25bis, §2, van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het 
volwassenenonderwijs, ingevoegd bij het decreet van 21 december 2012 en gewij-
zigd bij het decreet van 19 juni 2015, wordt een punt 3° toegevoegd, dat luidt als 
volgt:
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“3°  in de studiegebieden Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2 en Neder-
lands tweede taal richtgraad 3 en 4. De open module Nederlands tweede taal 
richtgraad 1 en 2 omvat uitsluitend basiscompetenties uit het studiegebied 
Nederlands tweede taal richtgraad 1 en 2. De open module Nederlands tweede 
taal richtgraad 3 en 4 omvat uitsluitend basiscompetenties uit het studiegebied 
Nederlands tweede taal richtgraad 3 en 4.”.

Art. 55. In artikel 35, §1, vierde lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de zinsnede “federale, Europese of andere hiërar-
chisch hogere regelgeving” vervangen door de zinsnede “Vlaamse, federale of 
Europese regelgeving”.

Art. 56. In artikel 41, §4, 2°, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 
30 april 2009, 12 juli 2013 en 4 mei 2018, worden tussen de woorden “met een 
certificaat” en het woord “van” de woorden “of een bewijs van een beroepskwali-
ficatie” ingevoegd.

Art. 57. In artikel 72ter, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het 
decreet van 8 mei 2009, wordt de datum “30 april” vervangen door de datum “31 
maart”.

Art. 58. Aan artikel 87, §2, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”.

Art. 59. In artikel 89 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 21 
december 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste en het tweede lid wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de 
zinsnede “n/n+1”;

2°  in het tweede lid wordt tussen het woord “begrotingsjaar” en het woord “De” 
de zinsnede “n+1” ingevoegd;

3°  aan het tweede lid wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd.

Art. 60. In artikel 93, §1, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 30 
april 2009 en 16 maart 2018, worden punt 1° en 2° vervangen door wat volgt:

“1°  het inschrijvingsgeld betaald hebben, als dat verplicht is;
2°  ingeschreven zijn vóór een derde van het minimaal aantal lestijden van een 

module voorbij is, dat volgens het opleidingsprofiel, vermeld in artikel 24, 
georganiseerd moet worden.”.

Art. 61. In artikel 97, §1, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 juni 2017 en gewijzigd bij het decreet van 16 maart 2018, worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid, 1° tot en met 6°, en 8°, wordt de zinsnede “formule van 
artikel 98, §1” vervangen door de zinsnede “berekeningswijze, vermeld in het 
tweede lid”;

2°  het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het aantal lesurencursist dat bij een overdracht van leraarsuren in rekening 
kan worden gebracht voor het behalen van de voorwaarden, vermeld in het 
eerste lid, wordt berekend door het overgedragen aantal leraarsuren te ver-
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menigvuldigen met de verhouding tussen het aantal lesurencursist dat het 
overdragende centrum tijdens de referteperiode van 1 januari n-1 tot en met 
31 december n-1 gerealiseerd heeft en het aantal leraarsuren dat op basis van 
die gerealiseerde lesurencursist aan het overdragende centrum is toegekend.”.

Art. 62. Aan artikel 105, §3, van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 
16 maart 2018, wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De som van het aantal punten die de Vlaamse Gemeenschap toekent wordt naar 
beneden afgerond tot een geheel getal.”.

Art. 63. In artikel 108 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 16 
maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 21 december 2018, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1 wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de zinsnede “n/
n+1”;

2°  in paragraaf 2, eerste lid, wordt de zinsnede “op 1 september n” vervangen 
door de zinsnede “voor het schooljaar n/n+1”;

3°  in paragraaf 2, tweede lid, wordt tussen het woord “begrotingsjaar” en het 
woord “De” de zinsnede “n+1” ingevoegd;

4°  aan paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n+1” toegevoegd;

5°  in paragraaf 2, tweede lid, wordt de zinsnede “n-1/n” vervangen door de zin-
snede “n/n+1”;

6°  in paragraaf 3, eerste lid, wordt de zinsnede “1 januari n-1 tot en met 31 
december n-1” vervangen door de zinsnede “1 januari n-2 tot en met 31 
december n-2”.

Art. 64. In artikel 118 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°  in paragraaf 1 wordt punt 6° vervangen door wat volgt:

“6° elke inbreuk op de verplichting om conform artikel 113decies, §3, inschrij-
vingsgelden aan het fonds over te maken op de data die de Vlaamse Regering 
bepaalt;”;

2°  aan paragraaf 1 wordt er een punt 8° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“8° de verplichting, vermeld in artikel 122, tweede lid, niet na te leven.”;

3°  in paragraaf 2 wordt tussen het tweede en het derde lid een lid ingevoegd, dat 
luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt de procedure voor de vaststelling van de over-
treding en voor de toepassing van de sanctie voor de inbreuk, vermeld in §1, 
8°.”;

4°  in paragraaf 2 worden in het derde lid dat vierde lid is geworden, de woorden 
“eerste en tweede lid” vervangen door de woorden “eerste tot en met derde 
lid”.
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Art. 65. Aan artikel 122, tweede lid, van hetzelfde decreet, wordt de volgende zin 
toegevoegd:

“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert een 
centrumbestuur minstens de benamingen die betrekking hebben op opleidingen en 
modules die zijn vastgelegd door of krachtens dit decreet.”.

Art. 66. In artikel 196septies, §3, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet, inge-
voegd bij het decreet van 16 maart 2018 en gewijzigd bij het decreet van 5 april 
2019, wordt de zinsnede “waarbij dezelfde berekeningswijze als voor het school-
jaar 2018-2019 en een door de Vlaamse Regering bepaalde groeinorm gehanteerd 
wordt en de lesurencursist gerealiseerd in de specifieke lerarenopleiding en het 
hoger beroepsonderwijs niet worden meegerekend” opgeheven.

Art. 67. In bijlage IV bij hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 19 decem-
ber 2014, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in REGIO III wordt het woord “Puurs” vervangen door het woord “Puurs-Sint-
Amands” en wordt het woord “Sint-Amands” opgeheven;

2°  in REGIO VII wordt het woord “Meeuwen-Gruitrode” vervangen door het woord 
“Oudsbergen”, worden de woorden “Neerpelt”, “Opglabbeek” en “Overpelt” 
opgeheven en wordt tussen het woord “Peer” en het woord “Tessenderlo” het 
woord “Pelt” ingevoegd;

3°  in REGIO X wordt de naam “Kruishoutem” vervangen door het woord “Krui-
sem” en wordt het woord “Zingem” opgeheven;

4°  in REGIO XI wordt het woord “Knesselare” vervangen door het woord “Lie-
vegem” en worden de woorden “Lovendegem”, “Nevele”, “Waarschoot” en 
“Zomergem” opgeheven.

Hoofdstuk 9.  Wijzigingen van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel 
van leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap

Art. 68. In artikel 2 van het decreet van 10 juli 2008 betreffende het stelsel van 
leren en werken in de Vlaamse Gemeenschap worden de woorden “centra voor 
deeltijdse vorming” opgeheven.

Art. 69. Aan artikel 6 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 4 april 
2014, 30 maart 2018 en 5 april 2019, wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt 
als volgt:

“§5. Als de component werkplekleren niet wordt ingevuld conform paragraaf 1 tot 
en met 3, of met een NAFT, wordt de opleiding altijd volledig georganiseerd via 
onderwijs bij het centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs of het cen-
trum voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen 
waar de leerling is ingeschreven.”.

Art. 70. Artikel 7 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 30 maart 
2018, wordt opgeheven.

Art. 71. In artikel 10, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decre-
ten van 8 mei 2009, 9 juli 2010, 21 december 2012, 27 april 2018, wordt punt 10° 
opgeheven.



344 328 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement

Art. 72. In artikel 13 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 4 april 
2014, wordt paragraaf 3 vervangen door wat volgt:

“§3. De centrumraad telt ten minste zes leden en wordt paritair samengesteld uit 
afgevaardigden van het onderwijs, aangewezen door het centrumbestuur, en afge-
vaardigden van socio-economische organisaties. Een afgevaardigde van het cen-
trum voor leerlingenbegeleiding maakt raadgevend deel uit van de centrumraad.”.

Art. 73. Artikel 20 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 17 juni 
2016, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 20. De Vlaamse Regering bepaalt welke opleidingen vanaf het schooljaar 
2021-2022 vrij programmeerbaar, programmeerbaar mits goedkeuring door de 
Vlaamse Regering of niet programmeerbaar zijn. Een programmatie is noodzakelijk 
bij de oprichting van een opleiding die niet georganiseerd is op 1 oktober van de 
twee voorafgaande schooljaren, met de bedoeling om die opleiding in aanmerking 
te laten komen voor financiering of subsidiëring.

Een vrij programmeerbare opleiding wordt door het centrumbestuur schrifte-
lijk gemeld bij de bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap uiterlijk op 1 
april van het voorafgaande schooljaar. Een programmatie mits goedkeuring door 
de Vlaamse Regering wordt door het centrumbestuur schriftelijk aangevraagd bij 
de bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap uiterlijk op 30 november 
van het voorafgaande schooljaar. De motivering van de aanvraag houdt rekening 
met de criteria 1° tot en met 8°, vermeld in artikel 357/8 van de Codex Secun-
dair Onderwijs. De onderwijsinspectie en de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Gemeenschap enerzijds en de Vlaamse Onderwijsraad anderzijds brengen een 
advies uit over de programmatie. De beslissing van de Vlaamse Regering, die ook 
rekening houdt met voormelde criteria, wordt genomen uiterlijk 31 maart van het 
voorafgaande schooljaar. De in dit lid voorziene termijnen zijn vervaltermijnen. 
Een programmatie die de uiterlijke datum voor melding of aanvraag overschrijdt, 
is onontvankelijk. Als de Vlaamse Regering niet op de uiterlijke datum heeft beslist, 
is de programmatie van rechtswege goedgekeurd.

Uitsluitend wat het deeltijds beroepssecundair onderwijs betreft gaan bij de 
melding of aanvraag van een programmatie het protocol van de onderhandeling 
daarover in het bevoegde lokaal comité en, als het centrum tot een scholenge-
meenschap behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit blijkt dat de 
programmatie in overeenstemming is met de afspraken die binnen de scholenge-
meenschap zijn gemaakt.

Uitsluitend wat de leertijd betreft komt de voorwaarde met betrekking tot 
programmatie, vermeld in het tweede lid, als subsidievoorwaarde bovenop de sub-
sidievoorwaarden, bepaald in het decreet van 7 mei 2004 tot oprichting van het 
publiekrechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigd agentschap “Vlaamse Dienst 
voor Arbeidsbemiddeling en Beroepsopleiding”.”.

Art. 74. In artikel 21 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door 
wat volgt:

“Elk centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs en elk centrum voor vor-
ming van zelfstandigen en kleine en middelgrote ondernemingen is vrij in de inge-
bruikname van vestigingsplaatsen.”.

Art. 75. In artikel 27, §2, tweede lid, 1°, van hetzelfde decreet worden de woorden 
“centrum voor deeltijdse vorming” vervangen door de zinsnede “organisatie die in 
het schooljaar 2018-2019 is erkend als een centrum voor deeltijdse vorming”.
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Art. 76. Artikel 35 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 30 maart 
2018, wordt opgeheven.

Art. 77. In artikel 39 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 30 maart 
2018, wordt paragraaf 2 opgeheven.

Art. 78. In artikel 49 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 16 juni 
2017, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt het woord “brugproject” vervangen door het woord 
“aanloopcomponent”;

2°  in het tweede lid worden tussen het woord “arbeidsdeelname” en de woorden 
“wordt ingeschaald” de woorden “of aanloopcomponent” ingevoegd.

Art. 79. In artikel 62 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid worden tussen het woord “onderwijs” en het woord “wordt” de 
woorden “of een centrum voor vorming van zelfstandigen en kleine en middel-
grote ondernemingen” ingevoegd;

2°  het tweede lid wordt opgeheven;

3°  in het bestaande derde lid, dat het tweede lid wordt, wordt de zinsnede “of, 
voor wat betreft de leertijd, de trajectbegeleider” opgeheven;

4°  het bestaande zesde lid, dat het vijfde lid wordt, wordt vervangen door wat 
volgt:

“Het resultaat van de screening is een inschaling van de jongere in de arbeids-
deelname of de aanloopcomponent.”.

Art. 80. In artikel 64, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet 
van 30 maart 2018, wordt de zin “Afhankelijk van het resultaat van de screening 
wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname de aanloopcomponent of 
NAFT ingeschakeld.” vervangen door de zin “Afhankelijk van het resultaat van de 
screening wordt de jongere onmiddellijk in de arbeidsdeelname of de aanloopcom-
ponent ingeschakeld.”.

Art. 81. Artikel 65 van hetzelfde decreet wordt opgeheven.

Art. 82. In artikel 86, §1, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 30 maart 2018, wordt punt 3° vervangen door wat volgt:

“3°  aanvullende werkingsmiddelen die worden toegekend op basis van het aantal 
dagen dat de jongeren effectief gepresteerd hebben binnen de fase arbeids-
deelname of de aanloopcomponent tijdens het voorafgaande schooljaar. De 
Vlaamse Regering legt de overeenkomstige financierings- of subsidiebedragen 
vast en kan bijkomende voorwaarden bepalen.”.

Art. 83. Aan artikel 90 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 8 mei 
2009 en 30 maart 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  aan paragraaf 1, 9°, e), wordt de volgende zin toegevoegd:

“In afwijking van deze bepalingen is vaste benoeming mogelijk op 1 januari 
2021.”;
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2°  paragraaf 2 wordt opgeheven.

Art. 84. In artikel 93 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 15 juni 
2018, wordt paragraaf 2 opgeheven.

Hoofdstuk 10.  Wijzigingen van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs

Art. 85. In artikel 2, 10°, van het decreet van 8 mei 2009 betreffende de kwaliteit 
van onderwijs, wordt de zinsnede “het decreet van 30 april 2009 betreffende het 
hoger beroepsonderwijs” vervangen door de zinsnede “de Codex Hoger Onderwijs 
van 11 oktober 2013”.

Art. 86. Artikel 13 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 13. Deze titel, met uitzondering van artikel 14, §3, eerste lid, van dit decreet, 
is niet van toepassing op de basiseducatie en de Centra voor Volwassenenonder-
wijs, die niet in rekening worden gebracht voor het vaststellen van de personeels-
formatie van de pedagogische begeleidingsdiensten, vermeld in artikel 16.”.

Art. 87. Artikel 31 van het dezelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 31. Deze titel is niet van toepassing op het hoger beroepsonderwijs, met uit-
zondering van de opleiding verpleegkunde van het hoger beroepsonderwijs.”.

Hoofdstuk 11.  Wijzigingen van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 
2010

Art. 88. In artikel 2, §1, tweede lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 
december 2010, gewijzigd bij de decreten van 4 april 2014, 27 april 2018 en 17 
mei 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  punt 1° wordt opgeheven;

2°  in punt 2° wordt de zinsnede “, 116 tot en met 120, en 123/6” vervangen door 
de zinsnede “en 116 tot en met 120”.

Art. 89. In artikel 3 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 22 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  aan punt 35°, b), wordt de volgende zin toegevoegd:

“De heroprichting van een niet-duaal structuuronderdeel, na onderbreking ten 
gevolge van de oprichting van een inhoudelijk verwant duaal structuuronder-
deel, wordt ook niet als programmatie beschouwd;”;

2°  in punt 40°/1 wordt de zinsnede “en vrije tijd, maar niet om beroepservaring 
op te doen gericht op latere betaalde of onbetaalde arbeid” vervangen door 
de zinsnede “, werken en vrije tijd, maar niet om beroepservaring op te doen 
gericht op latere betaalde arbeid”.

Art. 90. Aan artikel 7 van dezelfde codex wordt een tweede lid toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van de studiebekrachtiging, hanteert 
een schoolbestuur minstens de benamingen van structuuronderdelen en vakken, 
die zijn vastgelegd door of krachtens een decreet. Het clusteren van vakken is 
mogelijk. Indien vakken worden geclusterd, blijft het in alle communicatie met 
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ouders, leerkrachten en leerlingen duidelijk welke vakken daarvan onderdeel uit-
maken.”.

Art. 91. Aan artikel 19, §4, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt de volgende zin toegevoegd:

“In afwijking van deze bepaling is vaste benoeming in uren-leraar mogelijk op 1 
januari 2021.”.

Art. 92. Aan artikel 20, §2, tweede lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het 
decreet van 25 april 2014, wordt de volgende zin toegevoegd:

“In afwijking van deze bepaling is vaste benoeming in uren-leraar mogelijk op 1 
januari 2021.”.

Art. 93. Aan artikel 21 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 19 juli 
2013 en 25 april 2014, wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§7. In afwijking van de bepalingen van paragraaf 4, 5 en 6 is vaste benoeming in 
uren-leraar mogelijk op 1 januari 2021.”.

Art. 94. In artikel 106 van dezelfde codex, wordt tussen de zinsnede “artikel 123” 
en het woord “kan” de zinsnede “en 7” ingevoegd.

Art. 95. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 17 mei 2019, 
wordt een artikel 115/7 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 115/7. De scholen zijn ertoe gemachtigd om een attest uit te reiken ter ver-
vanging van een verloren studiebewijs aan de houder van het studiebewijs. Het 
attest vermeldt de datum van uitreiking van het studiebewijs.

Personen die met toepassing van de wetgeving over de namen en de voorna-
men een wijziging van hun naam of voornaam hebben verkregen, kunnen bij de 
scholen waar ze een studiebewijs hebben behaald of bij de bevoegde dienst van de 
Vlaamse Gemeenschap een verzoek indienen om het studiebewijs te laten vervan-
gen door een studiebewijs met hun nieuwe naam.

Bij de aanvraag wordt het oorspronkelijk behaalde studiebewijs ingeleverd en 
worden stukken gevoegd die de naamswijziging aantonen.”.

Art. 96. In artikel 123/6 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 april 
2014 en gewijzigd bij het decreet van 17 juni 2016, worden de volgende wijzigin-
gen aangebracht:

1°  punt 1° wordt vervangen door wat volgt:

“1°  de gegevens hebben enkel betrekking op de leerlingspecifieke onderwijs-
loopbaan, meer bepaald de essentiële gegevens die de studieresultaten 
en de studievoortgang van de leerling bevorderen, monitoren, evalueren 
en attesteren;”;

2°  er wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5°  het schoolbestuur van de onderwijsinstelling of de gemandateerde is ver-
werkingsverantwoordelijke voor de verwerkingen van de persoonsgege-
vens voor de looptijd dat deze bewaard dienen te worden;”;
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3°  er wordt een punt 6° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“6°  het centrumbestuur of de gemandateerde van het CLB dat het verslag of 
gemotiveerd verslag, vermeld in punt 4°, heeft opgesteld is verwerkings-
verantwoordelijke voor de verwerkingen door of ter voorbereiding van het 
verslag of gemotiveerd verslag. Het centrumbestuur of de gemandateerde 
van het overnemende CLB is verwerkingsverantwoordelijke voor de ver-
werkingen na ontvangst van het verslag of gemotiveerd verslag.”;

4°  er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan de regels bepalen omtrent de opslagperioden en de 
verwerkingsactiviteiten en procedures, waaronder maatregelen om te zorgen 
voor een behoorlijke, veilige en transparante verwerking.”.

Art. 97. In artikel 134/1 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 20 april 
2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 2 wordt het vierde lid vervangen door wat volgt:

“In het eerste, tweede en derde lid wordt verstaan onder organiseren: ten 
minste één regelmatige leerling hebben ingeschreven op de eerste lesdag van 
oktober in elk onderdeel van het in het betrokken lid opgelegde studieaanbod 
en dat studieaanbod alleszins organiseren binnen eenzelfde of aaneensluitende 
kadastrale percelen, of gescheiden door hetzij maximaal twee kadastrale per-
celen hetzij door een weg.”;

2°  in paragraaf 2 wordt aan het vijfde lid de volgende zin toegevoegd:

“Die voordelen kunnen uitsluitend betrekking hebben op de geografische 
omschrijving, vermeld in het vierde lid, van domeinschool of campusschool en 
niet op eventueel andere vestigingsplaatsen van dergelijke school die buiten 
die omschrijving liggen.”;

3°  paragraaf 3 wordt opgeheven.

Art. 98. Aan artikel 143, §1, eerste lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het 
decreet van 26 januari 2018, wordt de volgende zin toegevoegd:

“Ze bewaakt de haalbaarheid.”.

Art. 99. In artikel 167 van dezelfde codex wordt de datum “1 juni” vervangen door 
de datum “15 mei”.

Art. 100. In artikel 169, §2, eerste lid, van dezelfde codex wordt de datum “1 juni” 
vervangen door de datum “15 mei”.

Art. 101. Aan artikel 211 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 17 juni 
2016, 20 april 2018 en 15 maart 2019, wordt de volgende paragraaf toegevoegd:

“§3bis. In afwijking van paragraaf 3 kan van 1 september 2020 tot 31 augustus 
2025, in het voltijds secundair onderwijs de aanwending van uren-leraar onder de 
vorm van het inzetten van voordrachtgevers onder de hierna volgende voorwaar-
den plaatsvinden.

Het aantal lesuren van de wekelijkse lessentabel van het betrokken structuur-
onderdeel dat, omgerekend naar schooljaarbasis, aan voordrachtgevers kan wor-
den besteed, bedraagt maximum 4, uitgezonderd in de structuuronderdelen van 
het studiegebied Ballet en Integrale veiligheid, waar het maximum 6 bedraagt.”.
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Art. 102. Aan artikel 264, eerste lid, van dezelfde codex wordt de volgende zin 
toegevoegd:

“Ze bewaakt de haalbaarheid.”.

Art. 103. In artikel 279 van dezelfde codex wordt de zinsnede “de artikelen 277 
en 281, §1,” vervangen door de zinsnede “artikel 277”.

Art. 104. In artikel 286, §1, 2°, van dezelfde codex wordt de zinsnede “de artike-
len 277, 278 en 281 van deze afdeling” vervangen door de zinsnede “artikel 277 
en 278”.

Art. 105. In artikel 289 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 5 april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1 wordt punt 3° opgeheven;

2°  in paragraaf 1, 4°, wordt de zinsnede “deze omvormingen voorzien in de pun-
ten 1°, 2° en 3°,” vervangen door de zinsnede “de omvormingen, vermeld in 
punt 1° en 2°,”;

3°  in paragraaf 1, 4°, worden de woorden “of deze opleiding” opgeheven;

4°  in paragraaf 1, 4°, worden de zinnen “Tijdens de periode van omvorming kun-
nen in de opleidingsvorm of de opleiding, die opgeheven wordt, enkel leerlin-
gen worden ingeschreven in de leerjaren, die gelet op de progressieve ophef-
fing, nog niet zijn opgeheven. Leerlingen die deze opleidingsvorm of deze 
opleiding in deze school reeds volgden, mogen hun opleiding daarin beëindi-
gen.” vervangen door de zinnen “Tijdens de periode van omvorming kunnen 
in de opleidingsvorm die opgeheven wordt, alleen leerlingen worden inge-
schreven in de leerjaren die, gelet op de progressieve opheffing, nog niet zijn 
opgeheven. Bij opleidingen van opleidingsvorm 3, waarvan de omvorming al 
van start is gegaan in 2020-2021, geldt ook dat tijdens de periode van omvor-
ming in de opleiding die opgeheven wordt, alleen leerlingen kunnen worden 
ingeschreven in de leerjaren die, gelet op de progressieve opheffing, nog niet 
zijn opgeheven.”;

5°  in paragraaf 2, derde lid, wordt de zinsnede “De bepalingen van §1, 1°, 2° en 
3° van dit artikel” vervangen door de zinsnede “De bepalingen van paragraaf 
1, 1° en 2°,”;

6°  in paragraaf 3 wordt het woord “opleidingen” telkens vervangen door het 
woord “structuuronderdelen”, worden de woorden “de opleiding” telkens ver-
vangen door de woorden “het structuuronderdeel”, worden de woorden “deze 
opleiding” vervangen door de woorden “dit structuuronderdeel”, de woorden 
“de geprogrammeerde opleiding” vervangen door de woorden “het gepro-
grammeerde structuuronderdeel” en de woorden “een bijkomende opleiding” 
vervangen door de woorden “een bijkomend structuuronderdeel”;

7°  in paragraaf 3, tweede lid, worden punt 4° en 5° vervangen door wat volgt:

“4°  per structuuronderdeel of combinatie van structuuronderdelen een samen-
werkingsovereenkomst met ten minste één school voor gewoon secun-
dair onderwijs of één centrum voor deeltijds beroepssecundair onderwijs 
met een vergelijkbaar studieaanbod in de buurt uit het beroepssecundair 
onderwijs; 5° de volgende bewijsstukken:

 a)  de samenwerkingsovereenkomst met een of meer scholen voor 
gewoon secundair onderwijs of centra voor deeltijds beroepssecun-
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dair onderwijs met een vergelijkbaar aanbod in het beroepssecundair 
onderwijs;

 b)  in voorkomend geval, het protocol van de onderhandeling daarover 
in het bevoegde lokaal comité en, als de school tot een scholenge-
meenschap behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit 
blijkt dat de programmatie in overeenstemming is met de afspraken 
die binnen de scholengemeenschap zijn gemaakt.”;

8°  in paragraaf 3 wordt het vierde lid vervangen door wat volgt:

“Het schoolbestuur stuurt een gemotiveerde aanvraag met het oprichtings-
dossier aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten uiterlijk op 30 november 
van het schooljaar dat voorafgaat aan de programmatie. Het dossier kan zowel 
structuuronderdelen van de opleidingsfase, ofwel de kwalificatiefase, ofwel de 
integratiefase bevatten, als structuuronderdelen van enkele of alle fasen in 
kwestie samen. De programmatie in de integratiefase en de kwalificatiefase 
kan verschillen van elkaar, zolang het schoolbestuur structuuronderdelen bin-
nen hetzelfde studiedomein programmeert. Het schoolbestuur kan er ook voor 
kiezen om identieke structuuronderdelen in die fasen te programmeren. De 
programmatie van gemoderniseerde structuuronderdelen kan in de verschil-
lende leerjaren of fasen gelijktijdig dan wel progressief worden doorgevoerd, 
nadat de modernisering is uitgerold. De voormelde termijn geldt als een ver-
valtermijn.

Aanvragen die later worden ingediend, zijn onontvankelijk. Een observa-
tiefase is een apart structuuronderdeel, dat in alle scholen met opleidingsvorm 
3 wordt aangeboden, waarin met de structuuronderdelen die in de latere fases 
worden aangeboden kennis gemaakt kan worden, en is vrij programmeerbaar.”;

9°  in paragraaf 3, achtste lid, wordt de zin “De Vlaamse Regering neemt een 
beslissing uiterlijk op 30 april van het schooljaar van de aanvraag.” vervan-
gen door de zinnen “De Vlaamse Regering neemt een beslissing uiterlijk op 
31 maart van het schooljaar waarin de aanvraag is ingediend. Als die termijn 
wordt overschreden, is de programmatie van rechtswege goedgekeurd.”;

10°  in paragraaf 3/1 en paragraaf 6 wordt het woord “opleidingen” telkens vervan-
gen door het woord “structuuronderdelen”;

11°  er wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§7. Structuuronderdelen die in het voltijds gewoon secundair onderwijs vrij 
programmeerbaar zijn, zijn ook in het buitengewoon secundair onderwijs, 
opleidingsvorm 4 vrij programmeerbaar. Structuuronderdelen die in het vol-
tijds gewoon secundair onderwijs programmeerbaar zijn mits goedkeuring 
door de Vlaamse Regering, zijn ook in het buitengewoon secundair onderwijs, 
opleidingsvorm 4, programmeerbaar mits goedkeuring door de Vlaamse Rege-
ring. In afwijking hiervan is:
1°  het onthaaljaar voor anderstalige nieuwkomers niet programmeerbaar in 

het buitengewoon secundair onderwijs;
2°  het programmatieprincipe niet van toepassing op het buitengewoon 

secundair onderwijs, opleidingsvorm 4, type 5.

Een vrije programmatie wordt bij de bevoegde diensten van de Vlaamse 
Gemeenschap gemeld uiterlijk bij de oprichting van het structuuronderdeel in 
kwestie.

Een programmatie waarover de Vlaamse Regering beslist, wordt bij de 
bevoegde diensten van de Vlaamse Gemeenschap aangevraagd uiterlijk twee 
maanden, schoolvakanties niet meegerekend, vóór de oprichting van het 
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structuuronderdeel in kwestie. Na advies van de bevoegde diensten van de 
Vlaamse Gemeenschap en de onderwijsinspectie beslist de Vlaamse Rege-
ring binnen een termijn van twee maanden na indiening van de aanvraag. De 
gestelde termijnen zijn vervaltermijnen: een laattijdige aanvraag is onontvan-
kelijk, een laattijdige beslissing is van rechtswege gunstig. Zowel de motive-
ring van de aanvraag als de beslissing houden rekening met de cumulatieve 
criteria, vermeld in artikel 178 voor niet-duale structuuronderdelen en in arti-
kel 357/63 voor duale structuuronderdelen.

Bij de melding of aanvraag gaan het protocol van de onderhandeling ter 
zake in het bevoegd lokaal comité en, als de school tot een scholengemeen-
schap behoort, een uittreksel van het proces-verbaal waaruit blijkt dat de 
programmatie in overeenstemming is met de afspraken die binnen de scho-
lengemeenschap zijn gemaakt.”.

Art. 106. In artikel 293, §2, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 21 
maart 2014 en gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017, wordt punt 1° vervan-
gen door wat volgt:

“1°  een leerling, aangewezen op opleidingsvorm 3 of 4, die nog ten hoogste twee 
schooljaren nodig heeft na het schooljaar waarin hij de leeftijd van eenentwin-
tig jaar bereikt, voor het behalen van een of meer studiebewijzen in opleidings-
vorm 3 of in opleidingsvorm 4;”.

Art. 107. In artikel 314/8 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 16 
juni 2017 en gewijzigd bij de decreten van 6 juli 2018 en 5 april 2019, worden de 
volgende wijzigingen aangebracht:

1°  aan paragraaf 3, eerste lid, 3°, wordt een punt d) toegevoegd, dat luidt als 
volgt:

“d)  voor het schooljaar 2020-2021: de eerste schooldag van oktober van de 
schooljaren 2014-2015 tot en met 2016-2017 en de eerste schooldag van 
februari van de schooljaren 2017-2018, 2018-2019 en 2019-2020.”;

2°  in paragraaf 4, eerste lid, wordt de zinsnede “van de drie schooljaren 20172018, 
2018-2019 en 2019-2020” vervangen door de zinsnede “van de schooljaren 
2017-2018 tot en met 2020-2021”;

3°  in paragraaf 8, eerste lid, wordt de zinsnede “2019-2020” vervangen door de 
zinsnede “2020-2021”.

Art. 108. Aan artikel 357/63 wordt een lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Dit artikel is niet van toepassing op het buitengewoon secundair onderwijs, oplei-
dingsvorm 4.”.

Hoofdstuk 12. Wijzigingen van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013

Art. 109. In artikel I.3 van de Codex Hoger Onderwijs van 11 oktober 2013, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2019, worden volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  punt 15° wordt vervangen door wat volgt:

“15°  bewijs van bekwaamheid: het bewijs, via een document of een bewijs van 
registratie, dat een student op grond van EVC’s of EVK’s de competenties 
heeft verworven die eigen zijn aan:
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a)  het niveau van gegradueerde in het hoger beroepsonderwijs;
b)  het niveau van bachelor in het hoger professioneel onderwijs of het 

academisch onderwijs;
c)  het niveau van master;
d)  een welomschreven opleiding, opleidingsonderdeel of cluster van 

opleidingsonderdelen;

2°  aan punt 69° wordt een punt j) toegevoegd, dat luidt als volgt:

“j)  een individuele beslissing houdende de weigering tot inschrijving op basis 
van het niet naleven van een opgelegde maatregel van studievoortgangs-
bewaking, bedoeld in artikel II.246;”.

Art. 110. Artikel II.17 van dezelfde codex wordt opgeheven.

Art. 111. Aan artikel II.79 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 5 april 
2019, wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§4. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2 en 3 kan de Universiteit Has-
selt in het administratief arrondissement Hasselt de volgende academisch gerichte 
opleidingen aanbieden en de daarop betrekking hebbende graden verlenen:
1°  in het studiegebied Geneeskunde de opleiding master in de verpleeg- en 

vroedkunde en de daarop betrekking hebbende graad van master verlenen; 
2°  in het studiegebied Geneeskunde de opleiding master Systeem- en procesin-

novatie in de gezondheidszorg en de daarop betrekking hebbende graad van 
master verlenen;

3°  in het studiegebied Wetenschappen de opleiding master in Materiomics en de 
daarop betrekking hebbende graad van master verlenen;

4°  in het studiegebied Politieke en Sociale Wetenschappen de opleiding bachelor 
in de sociale wetenschappen en de daarop betrekking hebbende graad van 
bachelor verlenen.”.

Art. 112. In artikel II.100/2, §2, van dezelfde codex, wordt na de zinsnede “het 
verkorte traject van een educatieve masteropleiding, vermeld in artikel II.114, §4” 
de zinsnede “ en het consecutief traject van een educatieve masteropleiding aan 
een universiteit, voor zover nominatim vermeld in artikel II.114, §6,” toegevoegd.

Art. 113. In artikel II.112 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 4 mei 
2018, wordt paragraaf 5 vervangen door wat volgt:

“§5. Met behoud van paragraaf 2 moet een kandidaat, om toegelaten te worden tot 
de educatieve graduaatsopleiding voor secundair onderwijs, onderwijsvak dans, 
geslaagd zijn voor een artistiek toelatingsexamen, georganiseerd door de hoge-
school die, in het kader van een School of Arts, de professionele bacheloropleiding 
Dans organiseert. De toelatingsvoorwaarden, vermeld in artikel II.176, zijn niet 
van toepassing.”.

Art. 114. In artikel II.113, §4, van dezelfde codex, wordt aan het eerste lid vol-
gende zin toegevoegd:

“Tot en met het academiejaar 2022-2023 kan ook een student die beschikt over een 
diploma van licentiaat of ingenieur, behaald voor het academiejaar 2004- 2005, in 
afwijking van paragraaf 2, een diploma van de educatieve bacheloropleiding voor 
secundair onderwijs behalen zonder de vermelding van onderwijsvakken.”.

Art. 115. In artikel II.114 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 4 
mei 2018 en gewijzigd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt een paragraaf 4/1 
ingevoegd, die luidt als volgt:
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“§4/1. Artikel II.244 is niet van toepassing op een student die al een diploma van 
een educatieve masteropleiding heeft en die deze educatieve masteropleiding wil 
volgen om een bijkomende vakdidactiek te behalen.”.

Art. 116. Aan artikel II.153 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 1 maart 2019, wordt een paragraaf 10 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§10. Een universiteit die in overeenstemming met paragraaf 1 van dit artikel 
vóór 15 oktober 2018 een dossier ingediend heeft bij de accreditatieorganisatie 
voor een consecutief traject van een educatieve masteropleiding op een vesti-
gingsplaats van een centrum voor volwassenenonderwijs kan in 2020 opnieuw een 
dossier indienen voor deze opleiding op de vestigingsplaats van het centrum voor 
volwassenenonderwijs bij de accreditatieorganisatie.”.

Art. 117. In artikel II.167 van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel II.102” 
vervangen door de zinsnede “artikel II.170, §2”.

Art. 118. In artikel II.170, §2, van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 
8 december 2017 en gewijzigd bij het decreet van 5 april 2019, worden de vol-
gende wijzigingen aangebracht:

1°  in het tweede lid wordt tussen de zinsnede “vermeld in artikel II.78 tot en 
met II.100,” en de woorden “bevat die lijst per instelling” de zinsnede “artikel 
II.100/1, II.100/2 en artikel II.113, §4, vierde lid,” ingevoegd;

2°  er wordt een negende lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Bij de informatieverstrekking over het opleidingsaanbod en bij de studie-
bekrachtiging hanteert een instellingsbestuur minstens de benamingen en 
gegevens over de opleidingen en afstudeerrichtingen die zijn vastgelegd in 
de lijst, vermeld in deze paragraaf. Aan de regeringscommissarissen wordt 
in het kader van de wettelijkheidscontrole die ze uitvoeren de specifieke toe-
zichtstaak gegeven om deze informatieverstrekking systematisch te screenen. 
Eventueel dienen ze conform artikel IV.97 tot en met IV.99 een met redenen 
omkleed beroep in bij de Vlaamse Regering.”.

Art. 119. In artikel II.176, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 4 mei 2018, worden de woorden “en het onderwijsreglement ontvangen en 
ondertekend hebben” opgeheven.

Art. 120. In artikel II.177, eerste lid, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet 
van 4 mei 2018, wordt aan punt 3° een zin toegevoegd, die luidt als volgt:

“Het instellingsbestuur kan deze toetsing opdragen aan een in artikel II.232 
bedoelde validerende instantie. Het instellingsbestuur kan op grond van de toet-
sing de inschrijving afhankelijk maken van het met succes voltooien van een voor-
bereidingsprogramma.”.

Art. 121. In artikel II.179, §1, tweede lid, van dezelfde codex, worden in punt 3° 
de woorden “artikel II.231” vervangen door de woorden “artikel II.232”.

Art. 122. In dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet van 13 december 
2019, wordt een artikel II.179/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. II.179/1. Voor de registratie van de kandidaten voor de toetsing van de afwij-
kende toelatingsvoorwaarden voor een graduaatsopleiding of een bacheloroplei-
ding, vermeld in artikelen II.176 tot en met II.179, leggen de hogescholen, de uni-
versiteiten en de associaties een register aan. Voor de gegevensdeling tussen die 
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instellingen en de eventuele koppeling met de Databank Hoger Onderwijs wordt 
het identificatienummer van het Rijksregister gebruikt.

Iedere hogeschool, universiteit en associatie respecteert hierbij de voorwaar-
den zoals bepaald in de Verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement 
en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke perso-
nen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en stelt hiertoe in het bijzonder een interne of externe 
functionaris met betrekking tot de gegevensbescherming aan.”.

Art. 123. In artikel II.186 van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 21 
maart 2014 en 1 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in het eerste lid wordt de zinsnede “§1.” opgeheven;

2°  er wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De artistieke toelatingsproef, vermeld in het eerste lid, is optioneel voor de 
volgende kunstgerelateerde opleidingen, vermeld in artikel II.7, §1, derde lid: 
1°  de bacheloropleiding in de audiovisuele technieken: film, TV en video;
2°  de bacheloropleiding in de audiovisuele technieken: fotografie.”.

Art. 124. Aan artikel II.205 van dezelfde codex wordt een derde lid toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid kan het instellingsbestuur een student met een 
leerkrediet kleiner dan of gelijk aan nul niet weigeren voor de inschrijving in een 
educatieve bacheloropleiding als een student al in het bezit is van een bachelordi-
ploma en in een educatieve masteropleiding als een student al in het bezit is van 
een masterdiploma.”.

Art. 125. Aan artikel II.209, §2, van dezelfde codex, gewijzigd bij het decreet van 
19 december 2014, wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid kan een hogeschool of universiteit geen bijkomend 
studiegeld vragen voor de inschrijving van een student in een educatieve bachelor-
opleiding als deze student al in het bezit is van een bachelordiploma en in een edu-
catieve masteropleiding als een student al in het bezit is van een masterdiploma.”.

Art. 126. In artikel II.246 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 8 december 2017, wordt paragraaf 1 vervangen door wat volgt:

“§1. Het instellingsbestuur kan maatregelen van studievoortgangsbewaking 
nemen:
1°  als een student de cesuur voor de proef niet behaalt als vermeld in artikel 

188/1, tweede lid, of niet aan de voorwaarde tot verplichte deelname aan die 
proef heeft voldaan, kan de instelling een remediëring opleggen;

1°/1  als een student geen 60% van de ingeschreven studiepunten verworven 
heeft een vorig academiejaar kan bij een nieuwe inschrijving aan eenzelfde 
of andere instelling een bindende voorwaarde opgelegd worden.
Deze bindende voorwaarden betreffen in beginsel geen evaluatie- en/of deli-
beratiecriteria die strenger zijn dan de regels die in de instelling algemeen 
gelden.

Het instellingsbestuur kan de studievoortgang van de student wel afhan-
kelijk maken van een deliberatie door het orgaan of de persoon die verant-
woordelijk is voor de bepaling van de studievoortgang;



328 (2019-2020) – Nr. 1 355

Vlaams Parlement

1°/2  als een student een opgelegde bindende voorwaarde niet naleeft kan de 
inschrijving van de student een volgend academiejaar geweigerd worden 
door dezelfde instelling waar de bindende voorwaarde is opgelegd;

2°  indien uit de gegevens van het dossier blijkt dat een volgende inschrijving in 
het hoger onderwijs geen positief resultaat zal opleveren kan de inschrijving 
van de student geweigerd worden.”.

Art. 127. Aan artikel II.263 van dezelfde codex, gewijzigd bij de decreten van 25 
april 2014 en 1 maart 2019 wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§5. Een positief oordeel van de Commissie Hoger Onderwijs of een positieve 
beslissing door de Vlaamse Regering over de aanvraag van een anderstalige initiële 
bachelor- of masteropleiding vervalt automatisch als de instelling de anderstalige 
opleiding niet start in het derde academiejaar dat volgt op de bekendmaking aan 
het instellingsbestuur.

Als een instelling een erkende anderstalige initiële bachelor- of masteroplei-
ding gedurende drie opeenvolgende academiejaren niet aanbiedt, dan vervalt het 
recht van de instelling om deze opleiding nog verder aan te bieden.”.

Art. 128. In artikel II.266, §1, van dezelfde codex wordt het eerste lid vervangen 
door wat volgt:

“Anderstalige initiële bacheloropleidingen kunnen als volgt aangeboden worden, 
rekening houdend met de in dit artikel bepaalde voorschriften:
1°  anderstalige initiële professioneel gerichte bacheloropleidingen, met uitzon-

dering van de anderstalige kunstopleidingen vermeld in punt 3°, binnen een 
maximumpercentage van 9%, berekend op alle initiële professioneel gerichte 
bacheloropleidingen, met uitzondering van de professioneel gerichte kunstop-
leidingen vermeld in punt 3°;

2°  anderstalige initiële academisch gerichte bacheloropleidingen, met uitzonde-
ring van de anderstalige kunstopleidingen, vermeld in punt 3°, binnen een 
maximumpercentage van 9%, berekend op alle initiële academisch gerichte 
bacheloropleidingen, met uitzondering van de academisch gerichte kunstop-
leidingen vermeld in punt 3°;

3°  anderstalige initiële professioneel en academisch gerichte bacheloropleidingen 
in de studiegebieden Audiovisuele en beeldende kunst en Muziek en podium-
kunsten binnen een maximumpercentage van 9%, berekend op alle initiële 
professioneel en academisch gerichte bacheloropleidingen in de studiegebie-
den Audiovisuele en beeldende kunst en Muziek en podiumkunsten.”.

Art. 129. Artikel II.301 van dezelfde codex, vervangen bij het decreet van 8 
december 2017, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. II.301. §1. Elk beroep wordt, zodra het is geregistreerd, aan de voorzitter 
overgemaakt.

Indien de voorzitter overweegt dat de Raad kennelijk niet bevoegd is of zonder 
rechtsmacht, worden de partijen daarvan door het secretariaat onmiddellijk in ken-
nis gesteld, samen met een procedurekalender die de partijen een termijn van ten 
minste twee werkdagen verleent om daarover desgewenst schriftelijk standpunt in 
te nemen.

De voorzitter doet vervolgens zo spoedig mogelijk bij gemotiveerd arrest uit-
spraak zonder dat de partijen voor een terechtzitting worden opgeroepen.

Het arrest wordt onmiddellijk ter kennis gebracht van de partijen en sluit, zo 
tot de onontvankelijkheid wordt besloten, de procedure onherroepelijk af.
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§2. In de beroepen die niet met toepassing van paragraaf 1 onontvankelijk zijn 
verklaard, betekent de secretaris via het meest gerede communicatiemiddel aan 
de partijen:
1°  een procedurekalender;
2°  de datum, het uur en de plaats van de zitting van de Raad;
3°  de samenstelling van de Raad.

De betekening gaat, wat de verwerende partij betreft, vergezeld van een kopie 
van het verzoekschrift.”.

Art. 130. In artikel II.363, 3°, van dezelfde codex worden de woorden “de studen-
ten die voltijds zijn ingeschreven” vervangen door de woorden “de studenten die 
ten minste 27 studiepunten hebben opgenomen”.

Art. 131. In artikel II.369 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  aan het eerste lid worden de volgende zinsnede en zin toegevoegd:

“, tenzij het gaat om een participatiecommissie op niveau van een opleiding. 
In dat laatste geval zijn minstens 1/3 van de leden binnen die commissie stu-
denten.”;

2°  in het tweede lid, 3°, worden de woorden “voltijds zijn ingeschreven” vervan-
gen door de woorden “ten minste 27 studiepunten hebben opgenomen”.

Art. 132. In artikel II.375, eerste lid, van dezelfde codex, wordt punt 5° opgehe-
ven.

Art. 133. In artikel II.395 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 1 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleidingen” vervangen door 
de woorden “opleidingen van het hoger beroepsonderwijs”;

2°  aan paragraaf 1 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De toets nieuwe opleiding voor de omvorming van een bestaande opleiding 
van het hoger beroepsonderwijs is kosteloos voor de hogescholen. Deze bepa-
ling is niet van toepassing op aanvragen die overeenkomstig paragraaf 6 wor-
den ingediend.”;

3°  in paragraaf 6, eerste lid, wordt het woord “hbo5-opleiding” vervangen door 
de woorden “opleiding van het hoger beroepsonderwijs”.

Art. 134. Aan artikel II.397 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, wordt een paragraaf 7 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§7. Een school voor voltijds gewoon secundair onderwijs kan, na onderhande-
ling in het lokale comité, uren-leraar overdragen naar een andere partner van het 
samenwerkingsverband. Als uren-leraar naar een hogeschool worden overgedra-
gen, worden de uren-leraar in kwestie omgezet in krediet.

Een hogeschool kan, na onderhandeling in het hogeschoolonderhandelings-
comité, middelen overdragen naar een andere partner van het samenwerkings-
verband. Als middelen naar een school voor voltijds gewoon secundair onderwijs 
worden overgedragen, worden de middelen omgezet in uren-leraar.
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De Vlaamse Regering bepaalt het bedrag voor de omzetting van middelen naar 
uren-leraar en omgekeerd.

De betrekking die een school voor het voltijds gewoon secundair onderwijs 
organiseert met uren-leraar als vermeld in deze paragraaf, komt niet in aanmer-
king voor vacant verklaring en het schoolbestuur kan in geen geval een perso-
neelslid in die betrekking affecteren, muteren of vast benoemen.”.

Art. 135. Aan artikel II.398 van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 4 
mei 2018, worden een tweede en derde lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“Elke participerende instelling van een samenwerkingsverband kan de accredita-
tieorganisatie vragen om samen met de onderwijsinspectie een beoordeling uit te 
voeren van de kwaliteit van de opleiding Verpleegkunde van het hoger beroepson-
derwijs die het samenwerkingsverband organiseert. Deze beoordeling is gebaseerd 
op de kwaliteitskenmerken, vermeld in artikel II.170/1.

De Vlaamse Regering kan nadere regels en voorwaarden bepalen voor deze 
kwaliteitsbeoordeling.”.

Art. 136. Aan artikel III.4, §2, van dezelfde codex wordt een tweede lid toege-
voegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid komen voor de berekening van de financiering 
voor de educatieve bacheloropleidingen en voor de educatieve masteropleidingen 
van een instelling ook de opgenomen en verworven studiepunten in aanmerking 
waarvoor de student een ontoereikend leerkrediet heeft op het moment van de 
inschrijving als de student al in het bezit is van respectievelijk een bachelordiploma 
of een masterdiploma.”.

Art. 137. In artikel III.5 van dezelfde codex, het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 1 maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  paragraaf 2/1, ingevoegd bij het decreet van 1 maart 2019, wordt opgeheven; 

2°  er wordt een paragraaf 2/2 ingevoegd, die luidt als volgt:

“§2/2. Professioneel gerichte opleidingen die over studiegebieden heen 
gerangschikt worden en waarvan een van de studiegebieden Audiovisuele en 
beeldende kunst of Muziek en podiumkunsten is, worden meegenomen voor 
de onderwijssokkel voor de professioneel gerichte opleidingen SOWprof2014 
en voor het variabele onderwijsdeel voor de professioneel gerichte opleidingen 
VOWprof2014.”.

Art. 138. In artikel III.42/1, §1, tweede lid, van dezelfde codex, ingevoegd bij het 
decreet van 4 mei 2018, wordt tussen de zinsnede “98,39 euro wordt” en de woor-
den “aangepast aan de evolutie van de gezondheidsindex” de zinsnede “tot en met 
het begrotingsjaar 2019” ingevoegd.

Art. 139. In artikel IV.95, §3, tweede lid, van dezelfde codex, vervangen bij het 
decreet van 1 maart 2019, wordt het tweede lid vervangen als volgt:

“De rechtspositieregeling van het personeel van de diensten van de Vlaamse over-
heid is op hen van toepassing, met inbegrip van de jaarlijkse evaluatie. Voor de 
toepassing van het mobiliteitskrediet en de toekenning van maaltijdcheques wor-
den de commissarissen van de Vlaamse Regering gelijkgesteld met een ambtenaar 
van N-niveau.”.
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Art. 140. In artikel V.11, tweede lid, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel 
V.13” vervangen door de zinsnede “artikel V.16”.

Art. 141. In artikel V.45 van dezelfde codex worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°  het eerste lid wordt vervangen door wat volgt:

“Het volume van de opdracht van een lid van het zelfstandig academisch per-
soneel dat op zijn verzoek of met toepassing van artikel V.16 ambtshalve 
gereduceerd is, wordt vanaf het ogenblik dat het personeelslid opnieuw aan de 
gestelde voorwaarden voldoet, en als het nog geen aanspraak kan maken op 
een rustpensioen ten laste van de schatkist, opnieuw verhoogd tot het volume 
van voor de reductie.”;

2°  in het tweede lid worden de woorden “een voltijds dienstverband” vervangen 
door de woorden “het volume van voor de reductie”.

Art. 142. In artikel V.164, §2, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel V.172” 
vervangen door de zinsnede “artikel V.171”.

Art. 143. Aan artikel V.188, tweede lid, van dezelfde codex, wordt de volgende zin 
toegevoegd:

“Het hogeschoolbestuur kan een wervingsreserve aanleggen voor een cluster van 
verwante functies.”.

Art. 144. In artikel V.206/6, 1°, van dezelfde codex, ingevoegd bij het decreet van 
4 mei 2018, wordt tussen de zinsnede “tweede lid,” en de woorden “gelden voor” 
de zinsnede “en voor de uitbreiding van de omvang van de opdracht,” ingevoegd.

Art. 145. In artikel V.276, §3, van dezelfde codex wordt de zinsnede “artikel V.172” 
vervangen door de zinsnede “artikel V.171”.

Hoofdstuk 13.  Wijzigingen van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van 
bepaalde aspecten van alternerende opleidingen

Art. 146. In artikel 11 van het decreet van 10 juni 2016 tot regeling van bepaalde 
aspecten van alternerende opleidingen, gewijzigd bij het decreet van 8 juni 2018, 
wordt punt 3° opgeheven.

Art. 147. Aan artikel 13 van hetzelfde decreet wordt een punt 8° toegevoegd, dat 
luidt als volgt:

“8°  bezorgt een exemplaar van de overeenkomst van alternerende opleiding aan 
het Vlaams Partnerschap Duaal Leren.”.

Hoofdstuk 14.  Wijzigingen van de codificatie sommige bepalingen voor het onder-
wijs van 28 oktober 2016

Art. 148. In artikel III.9, §2, van de codificatie sommige bepalingen voor het 
onderwijs van 28 oktober 2016, zoals gewijzigd bij het decreet van 16 juni 2017 
worden tussen het woord “vorige” en het woord “teldag” de woorden “of daaraan 
voorafgaande” ingevoegd.

Art. 149. In artikel IV.38, §1, van dezelfde codificatie worden tussen de woorden 
“ingeschreven zijn” en de zinsnede “in een bachelor-,” de zinsnede “in een gradu-
aatsopleiding van het hoger beroepsonderwijs,” ingevoegd.



328 (2019-2020) – Nr. 1 359

Vlaams Parlement

Art. 150. Artikel IV.52, van hoofdstuk 11, van dezelfde codificatie, ingevoegd bij 
het decreet betreffende het onderwijs XXIX van 5 april 2019, wordt vervangen 
door wat volgt:

“Artikel IV.52. De regering garandeert de centrale organisatie van het synchroon 
internetonderwijs, verder in dit hoofdstuk SIO te noemen, zoals vermeld in artikel 
36/1 van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997 en artikel 117/1 van de 
Codex Secundair Onderwijs.

De regering bepaalt de opdracht van de centrale organisatie en de opdracht 
van een of meerdere organisatie die een deelopdracht opnemen in een kaderover-
eenkomst met de centrale organisatie.

De regering bepaalt de bouwstenen van het vergoedingsmodel van de centrale 
organisator. Het vergoedingsmodel kan onder meer gebaseerd worden op:
 – de algemene werking en deelopdrachten van de centrale organisator, zoals door 
de regering bepaald;

 – de SIO-trajecten die de centrale organisator invult;
 – specifieke aankopen of vergoedingen die nodig zijn voor de uitvoering van de 
opdracht en deelopdrachten van de centrale organisator.

De kaderovereenkomst heeft maximaal een duurtijd van 5 kalenderjaren.

De centrale organisatie neemt een vertegenwoordiging van de regering op in 
het bestuursorgaan.”.

Art. 151. In artikel VI.5 van dezelfde codificatie, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°  in paragraaf 1 worden de woorden “school voor deeltijds kunstonderwijs” ver-
vangen door het woord “academie”;

2°  in paragraaf 1 worden de woorden “scholen en centra” vervangen door de zin-
snede “scholen, academies en centra”;

3°  in paragraaf 1, g), worden de woorden “scholen voor deeltijds kunstonderwijs” 
vervangen door het woord “academies”;

4°  in paragraaf 2, tweede lid, wordt de zin “Tijdens de betrokken periode kan 
deze overeenkomst worden gewijzigd ten gevolge van toepassing van artikel 
125quinquies van het decreet van 25 februari 1997 betreffende het basis-
onderwijs, van artikel 51 van de Codex Secundair Onderwijs, of van artikel 
73 van het decreet van 15 juni 2007 betreffende het volwassenenonderwijs.” 
vervangen door de zin “Tijdens de betrokken periode kan die overeenkomst 
worden gewijzigd met toepassing van artikel 125quinquies, §3 of §4, van het 
decreet van 25 februari 1997 betreffende het basisonderwijs of van artikel 51, 
derde lid, van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010.”;

5°  in paragraaf 2, vierde lid, worden de woorden “scholen of centra” vervangen 
door de zinsnede ”scholen, academies of centra”.

Art. 152. In artikel VI.6 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  de woorden “school of centrum” worden vervangen door de zinsnede “school, 
academie of centrum”;
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2°  de woorden “aantal lesurencursist binnen de referteperiode” worden vervan-
gen door de zinsnede “gemiddelde aantal gerealiseerde lesurencursist van de 
referteperiodes van 1 januari n-3 tot en met 31 december n-1”; 

3°  er wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid wordt het gemiddelde van het aantal lesuren-
cursist op de volgende wijze berekend:
1°  voor het schooljaar 2020-2021 op basis van de lesurencursist gereali-

seerd in de referteperiode 1 januari 2019 tot en met 31 december 2019;
2°  voor het schooljaar 2021-2022 op basis van de lesurencursist gerealiseerd 

in de referteperiodes 1 januari 2019 tot en met 31 december 2020.”.

Art. 153. In artikel VI.7 van dezelfde codificatie worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1°  in paragraaf 1, inleidende zin, wordt de zinsnede “administratief personeel,” 
opgeheven;

2°  in paragraaf 1 worden punt 2° en 3° vervangen door wat volgt:

“2°  als in een academie van het deeltijds kunstonderwijs een betrekking in een 
ambt van administratief medewerker of studiemeester-opvoeder wordt 
opgericht waarin een personeelslid wordt aangesteld dat recht heeft op 
salarisschaal 202 of 122, worden voor een voltijdse betrekking 63 punten 
in rekening gebracht. Voor een halftijdse betrekking worden 31,5 punten 
in rekening gebracht. Voor een deeltijdse betrekking worden per uur 1,5 
punten in rekening gebracht; 3° als in een academie van het deeltijds 
kunstonderwijs een betrekking in een ambt van studiemeester-opvoeder 
wordt opgericht waarin een personeelslid wordt aangesteld dat recht heeft 
op salarisschaal 158, worden voor een voltijdse betrekking 82 punten in 
rekening gebracht. Voor een halftijdse betrekking worden 41 punten in 
rekening gebracht. Voor een deeltijdse betrekking, worden per uur 2,5 
punten in rekening gebracht;”;

3°  in paragraaf 1 wordt een punt 3°/1 ingevoegd, dat luidt als volgt:

“3°/1 als in een centrum voor volwassenenonderwijs een betrekking in een 
ambt van het ondersteunend personeel wordt opgericht, gebeurt dat conform 
de puntenwaarde die de Vlaamse Regering voor het overeenkomende ambt 
vastlegt;”;

4°  in paragraaf 2, 1° en 2°, worden de woorden “de school of het centrum” ver-
vangen door de zinsnede “de school, de academie of het centrum”.

Hoofdstuk 15.  Wijzigingen van het decreet van 9 maart 2018 betreffende het deel-
tijds kunstonderwijs

Art. 154. In artikel 3, 21°, artikel 52, tweede lid, 2°, artikel 54, paragraaf 1, arti-
kel 62, tweede lid, en artikel 100, 9°, van het decreet van 9 maart 2018 betref-
fende het deeltijds kunstonderwijs wordt het woord “einddoelen” vervangen door 
het woord “onderwijsdoelen”.

Art. 155. In hoofdstuk 2 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 
april 2019, wordt in het opschrift van afdeling 2 het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.
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Art. 156. In artikel 12 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende studierich-
tingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” vervan-
gen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende studierich-
tingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;

2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierich-
ting behaald kan worden.”;

3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.

Art. 157. In artikel 14 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;

2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierich-
ting behaald kan worden.”;

3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.

Art. 158. In artikel 16 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;

2° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierich-
ting behaald kan worden.”;

3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.

Art. 159. In artikel 18 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in paragraaf 1 worden de woorden “kan een academie langlopende 
studierichtingen aanbieden die toeleiden tot de volgende beroepskwalificaties” 
vervangen door de woorden “kan een academie de volgende langlopende 
studierichtingen aanbieden die leiden tot een beroepskwalificatie”;

2° in paragraaf 1 wordt tussen het eerste en het tweede lid een lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt:
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“De Vlaamse Regering bepaalt welke beroepskwalificatie met welke studierich-
ting behaald kan worden.”;

3° in paragraaf 2, eerste en tweede lid, wordt het woord “einddoelen” vervangen 
door het woord “onderwijsdoelen”.

Art. 160. In artikel 67 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in paragraaf 2, derde lid, worden de woorden “de inschrijving” vervangen door 
de woorden “de start van het schooljaar”;

2° aan paragraaf 2 wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Een leerling die voor 1 november van het betrokken schooljaar geen inschrij-
vingsgeld heeft betaald, is niet financierbaar.”;

3° er wordt een paragraaf 5 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§5. Met behoud van de toepassing van paragraaf 2, wordt een leerling die 
een of meer vakken die tot het lessenrooster van dezelfde opleiding behoren, 
in verschillende academies volgt, in maximaal twee academies voor 50% in 
rekening gebracht. De wegingen, vermeld in paragraaf 3, vijfde lid, worden 
alleen toegepast op de omkaderingsberekening van de academie met een ves-
tigingsplaats in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de gemeente 
Voeren voor zover de leerling alle vakken volgt in een vestigingsplaats gelegen 
in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad of in de gemeente Voeren.

De wegingen, vermeld in paragraaf 3, zesde lid, worden alleen toegepast 
op de omkaderingsberekening van de academie met een vestigingsplaats in 
een dunbevolkte gemeente voor zover de leerling alle vakken volgt in een ves-
tigingsplaats gelegen in een dunbevolkte gemeente.”

Een leerling die meer opleidingen van hetzelfde domein in verschillende aca-
demies volgt, is maar in één academie financierbaar. Op basis van gegevens 
die het Agentschap voor Onderwijsdiensten aanreikt, beslissen de directeurs 
in onderling overleg in welke academie de leerling financierbaar is. Ze melden 
hun beslissing schriftelijk aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten voor 1 
februari. Als de directeurs niet tot een akkoord komen, is de leerling finan-
cierbaar voor het schooljaar 2019-2020 in die academie waar hij het eerst 
zijn inschrijvingsgeld betaald heeft voor dat schooljaar. Vanaf het schooljaar 
2020-2021 is de leerling financierbaar in de academie waar zijn inschrijving 
voor dat schooljaar het eerst is geregistreerd in het elektronisch systeem voor 
de uitwisseling van leerlingengegevens van het Agentschap voor Onderwijs-
diensten.”.

Art. 161. In artikel 75 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° in het eerste lid worden de woorden “of naar een ander schoolbestuur” 
vervangen door de woorden “of naar een andere academie of naar een 
academie van een ander schoolbestuur”;

2° er wordt een vijfde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt de termijn en de wijze waarop de overgedragen 
lestijden gemeld worden aan het Agentschap voor Onderwijsdiensten.”.
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Art. 162. Aan artikel 88, §1, van hetzelfde decreet wordt een punt 8° toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“8° elke inbreuk op artikel 147, tweede lid.”.

Art. 163. In artikel 110 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 april 
2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“Voor de programmatie- of rationalisatienormen van een domein telt elke regel-
matige leerling in dat domein voor één teleenheid. Voor de programmatie- of 
rationalisatie-normen van een structuuronderdeel in een vestigingsplaats telt 
elke regelmatige leerling in dat structuuronderdeel in die vestigingsplaats voor 
één teleenheid.”;

2° tussen het tweede en derde lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het tweede lid wordt het totale aantal dat de domeinover-
schrijdende initiatieopleiding volgt in een academie, gedeeld door het aantal 
domeinen dat de academie organiseert. Het quotiënt telt mee voor het berei-
ken van de rationalisatie- en programmatienormen van elk van die domeinen.”.

Art. 164. In artikel 114 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 april 
2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 2 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 2°, wordt als volgt afge-
rond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan 
of gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”;

2° in paragraaf 3 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald wordt, 
wordt de academie met ingang van 1 september van hetzelfde schooljaar niet 
langer gefinancierd of gesubsidieerd.”;

3° aan paragraaf 3 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Als de programmatienormen in het laatste schooljaar van de oprichtingspe-
riode niet gehaald worden, wordt de oprichtingsperiode met maximaal één 
schooljaar verlengd, als de academie op de vorige teldag de programmatie-
normen gehaald heeft.”;

4° paragraaf 4 wordt vervangen door wat volgt:

“§4. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het school-
jaar waarin het minimale aanbod van de nieuw opgerichte academie volledig 
is uitgebouwd en de programmatienormen, vermeld in artikel 119 of 120, 
bereikt worden. Een academie is volledig uitgebouwd op het einde van het 
laatste schooljaar van de oprichtingsperiode.”.

Art. 165. In artikel 115 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 april 
2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° aan paragraaf 2, eerste lid, wordt de volgende zin toegevoegd:
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“Het quotiënt van de deling wordt als volgt afgerond: als het eerste cijfer na 
de komma groter is dan vier, wordt er afgerond naar het hogere geheel getal. 
Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan of gelijk is aan vier wordt er 
afgerond naar het lagere geheel getal.”;

2° in paragraaf 2 wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald wordt, 
worden de leerlingen van het domein vanaf dat schooljaar niet meegeteld in 
de omkaderingsberekening, vermeld in artikel 69 en 70.”;

3° aan paragraaf 2 wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Als de programmatienorm in het laatste schooljaar van de oprichtingsperiode 
niet gehaald wordt, wordt de oprichtingsperiode met maximaal één schooljaar 
verlengd, als het domein op de vorige teldag de programmatienorm gehaald 
heeft.”;

4° paragraaf 3 wordt vervangen door wat volgt:

“§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het school-
jaar waarin het minimale aanbod van het nieuw opgerichte domein volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 119 of 120, bereikt 
wordt. Een domein is volledig uitgebouwd op het einde van het laatste school-
jaar van de oprichtingsperiode.”.

Art. 166. In artikel 116 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 april 
2019, wordt het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Structuuronderdelen worden leerjaar per leerjaar opgericht. De oprichtingspe-
riode duurt minimaal evenveel schooljaren als het kortste traject en maximaal 
evenveel schooljaren als het langste traject van het structuuronderdeel dat de aca-
demie organiseert. De leerjaren van de structuuronderdelen van de eerste graad 
kunnen evenwel in een tijd opgericht worden.”.

Art. 167. In artikel 117 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen 
aangebracht:

1° aan paragraaf 1 wordt een tweede lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“Het quotiënt van de deling, vermeld in het eerste lid, 3°, wordt als volgt afge-
rond: als het eerste cijfer na de komma groter is dan vier, wordt er afgerond 
naar het hogere geheel getal. Als het eerste cijfer na de komma kleiner is dan 
of gelijk is aan vier wordt er afgerond naar het lagere geheel getal.”;

2° paragraaf 2 en 3 worden vervangen door wat volgt:

“§2. Tijdens de oprichtingsperiode moet de programmatienorm telkens bereikt 
worden, naar rato van het aantal schooljaren dat het nieuwe structuuronder-
deel al in oprichting is.

Als de programmatienorm twee opeenvolgende teldagen niet gehaald 
wordt, worden de leerlingen van het structuuronderdeel vanaf dat schooljaar 
niet meegeteld in de omkaderingsberekening, vermeld in artikel 69 en 70.

Als de programmatienorm in het laatste schooljaar van de oprichtings-
periode niet gehaald wordt, wordt de oprichtingsperiode met maximaal een 
schooljaar verlengd, als het structuuronderdeel op de vorige teldag de pro-
grammatienorm gehaald heeft.
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§3. De rationalisatienorm geldt vanaf het schooljaar dat volgt op het school-
jaar waarin minstens een traject van het nieuwe structuuronderdeel volledig is 
uitgebouwd en de programmatienorm, vermeld in artikel 121 of 122, bereikt 
wordt. Een structuuronderdeel is volledig uitgebouwd op het einde van het-
laatste schooljaar van de oprichtingsperiode.”.

Art. 168. Aan artikel 125 van hetzelfde decreet worden een tweede en derde lid 
toegevoegd, die luiden als volgt:

“Als een schoolbestuur overgaat tot de sluiting van een academie, een domein 
of een structuuronderdeel in een vestigingsplaats dat op een of twee opeenvol-
gende teldagen niet aan de rationalisatienorm voldoet, kunnen de leerlingen in het 
schooljaar van de teldag er les blijven volgen.

De sluiting houdt in dat alle leerjaren van de academie, het domein in kwes-
tie of het structuuronderdeel in de vestigingsplaats in kwestie gelijktijdig worden 
stopgezet. De sluiting heeft uitwerking op 1 september.”.

Art. 169. In artikel 126 van hetzelfde decreet wordt aan paragraaf 2 een tweede 
lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“In afwijking van het eerste lid bedraagt de rationalisatienorm van het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten 42 leerlingen, als het schoolbestuur alleen de 
structuuronderdelen van de eerste graad, de tweede graad en de derde graad voor 
jongeren organiseert.”.

Art. 170. In artikel 145 van hetzelfde decreet wordt het eerste lid vervangen door 
wat volgt:

“De Vlaamse Regering bepaalt de uiterste indieningsdatum voor de ondersteu-
ningsaanvragen van lokale samenwerkingsinitiatieven.”.

Art. 171. Aan artikel 147 van hetzelfde decreet wordt een tweede lid toegevoegd, 
dat luidt als volgt:

“Bij die informatieverstrekking, met inbegrip van studiebekrachtiging, hanteert 
een academie minstens de benamingen van structuuronderdelen die zijn vastge-
legd door of krachtens een decreet.”.

Art. 172. Artikel 156 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 156. In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het school-
jaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel beeldende 
en audiovisuele cultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 augustus 
2018 de hogere graad beeldende kunst organiseerde. Dat structuuronderdeel vol-
doet naargelang van de toepassing aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 
127 of 128. Vanaf het schooljaar 20212022 zijn de programmatievoorwaarden, 
vermeld in artikel 117, 121 en 122, van toepassing.

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het schooljaar 
2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel danscultuur in 
een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 augustus 2018 de hogere graad 
dans organiseerde. Dat structuuronderdeel voldoet naargelang van de toepassing 
aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het schooljaar 
2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 121 en 122, 
van toepassing.
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In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het schooljaar 
2020-2021 starten met de organisatie van het structuuronderdeel woordkunst- en 
dramacultuur in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 augustus 2018 de 
hogere graad woordkunst organiseerde. Dat structuuronderdeel voldoet aan de 
rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het schooljaar 2021-
2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 121 en 122, van 
toepassing.

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie tot het schooljaar 
2020-2021 starten met de organisatie van de structuuronderdelen muziekcultuur 
en muziekgeschiedenis in een van haar vestigingsplaatsen waar ze op 31 augus-
tus 2018 de hogere graad muziekgeschiedenis organiseerde. Dat structuuronder-
deel voldoet aan de rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het 
schooljaar 2021-2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 
121 en 122, van toepassing.

In afwijking van artikel 117, 121 en 122 kan een academie die het domein 
beeldende en audiovisuele kunsten organiseert zonder de eerste, tweede en derde 
graad tot het schooljaar 2020-2021 starten met de organisatie van het structuur-
onderdeel derde graad voor volwassenen. Dat structuuronderdeel voldoet aan de 
rationalisatienormen, vermeld in artikel 127 of 128. Vanaf het schooljaar 2021-
2022 zijn de programmatievoorwaarden, vermeld in artikel 117, 121 en 122, van 
toepassing.”.

Hoofdstuk 16.  Wijziging van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlin-
genbegeleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de 
centra voor leerlingenbegeleiding

Art. 173. Artikel 3 van het decreet van 27 april 2018 betreffende de leerlingenbe-
geleiding in het basisonderwijs, het secundair onderwijs en de centra voor leerlin-
genbegeleiding wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 3. Dit decreet is, tenzij het uitdrukkelijk anders is bepaald, van toepassing op:
1° de door de Vlaamse Gemeenschap erkende, gefinancierde of gesubsidieerde 

basis- en secundaire scholen;
2° de centra voor deeltijds beroepssecundair onderwijs;
3° de centra voor vorming van zelfstandigen en kleine en middelgrote 

ondernemingen, voor wat de leertijd en het secundair onderwijs betreft;
4° de centra voor leerlingenbegeleiding.”.

Hoofdstuk 17.  Wijziging van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toe-
lagen in het kader van het gezinsbeleid

Art. 174. In artikel 27 van het decreet van 27 april 2018 tot regeling van de toe-
lagen in het kader van het gezinsbeleid, het laatst gewijzigd bij het decreet van 22 
maart 2019, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 2, 3°, wordt het getal “250” vervangen door het getal “290”; 

2° in paragraaf 5 worden de woorden “de aanvrager of de wettelijke 
vertegenwoordiger” vervangen door de woorden “een ouder of een werkelijke 
opvoeder” en worden de woorden “de bevoegde dienst van de Vlaamse 
Regering” vervangen door de woorden “de uitbetalingsactor”.

Art. 175. In artikel 30, §2, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het 
decreet van 22 maart 2019, wordt de zinsnede “hetzij minder dan 250 halve school-
dagen aanwezig is geweest indien de leerling toen nog niet onderworpen was aan 
de leerplicht maar wel ingeschreven was in een kleuterschool.” vervangen door de 
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zinsnede “hetzij minder dan 290 halve schooldagen aanwezig is geweest indien 
de leerling toen onderworpen was aan de leerplicht en gedurende dat schooljaar 
ingeschreven was in een kleuterschool, met uitzondering van de leerlingen bedoeld 
onder 27, §2, 4° van dit decreet.”.

Hoofdstuk 18. Inwerkingtreding en toepassingsgebied in de tijd

Art. 176. Dit decreet treedt in werking op 1 september 2020, met uitzondering 
van artikel 69, 70, 79, 4°, 80 en 175 die in werking treden op 1 september 2021.

Artikel 49 heeft uitwerking met ingang van 1 september 2012.

Artikel 140, 142 en 145 hebben uitwerking met ingang van 1 september 2018.

Artikel 117 heeft uitwerking met ingang van 1 oktober 2018.

Artikel 67 en 138 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2019.

Artikel 7, 32, 34, 39, 1°, 41, 42, 48, 50, 109, 1°, 118, 1°, 119, 120, 121, 
133, 134, 137, 144, 149, 151, 152, 153 en 170 hebben uitwerking met ingang van  
1 september 2019.

Artikel 98 en 102 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2020.

Brussel, 15 mei 2020.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Jan JAMBON

De Vlaamse minister van Onderwijs, Sport, Dierenwelzijn en Vlaamse Rand,

Ben WEYTS

De Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid, Gezin en Armoedebestrijding,

Wouter BEKE
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BIJLAGE BIJ DE MEMORIE VAN TOELICHTING:  
Jongeren- en kindeffectrapport
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1 Titel  
Titel: Decreet over het onderwijs XXX – invulling verlaging van de aanvang van de 
leerplicht 

 

2 Samenvatting  
De artikelen m.b.t. de verlaging van de aanvang van de leerplicht vullen de federale 
beslissing om de aanvang van  de leerplicht vanaf 1 september 2020 te verlagen van 6 
naar 5 jaar inhoudelijk in. De bedoeling is dat leerlingen zo sterk mogelijk kunnen 
starten aan het lager onderwijs. Alle leerlingen dienen voorafgaand aan de start van 
het lager onderwijs op 6 jaar al een jaar onderwijs gevolgd te hebben. In dat jaar wordt 
extra ingezet op taalverwerving Nederlands.  
 

 

3 Probleembeschrijving 
De federale overheid besliste in het voorjaar 2019 om de aanvang van de leerplicht 
vanaf 1 september 2020 te verlaging van 6 naar 5 jaar. Voor de invulling van deze 
verlaging zijn de Gemeenschappen bevoegd. Bij deze invulling kunnen meerdere keuzes 
gemaakt worden:  

- Het nieuwe jaar leerplichtonderwijs blijft kleuteronderwijs of wordt lager 
onderwijs 

- Voltijdse of deeltijdse leerplicht; bij deeltijdse leerplicht kan men het huidig 
aantal halve dagen aanwezigheid (ifv toelatingsvoorwaarde en selectieve 
participatietoeslag – groeipakket) behouden of verhogen 

- Keuzes m.b.t. het levensbeschouwelijk onderricht 

 

JOKER 
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- Accenten in het curriculum tijdens het nieuwe jaar leerplichtonderwijs 
 

4 Beleidsdoelstellingen  
Door de verlaging van de aanvang van de leerplicht van 6 naar 5 jaar is er een 
verplichting voor alle 5-jarigen om te leren. Hierdoor zijn ze op 6 jaar beter 
voorbereid om het lager onderwijs aan te vatten. Van de verlaging van de aanvang 
van de leerplicht wordt gebruik gemaakt om extra in te zetten op taalverwerving 
Nederlands. Kennis van de onderwijstaal is immers cruciaal voor schools succes.  

 

5 Opties  

Nuloptie: verderzetten van bestaande toestand 

Dit is geen optie aangezien de federale overheid bevoegd is om de aanvang van de 
leerplicht te bepalen en deze overheid deze beslissing reeds genomen heeft. Het feit dat 
de aanvang verlaagd is zorgt ervoor dat er inhoudelijke keuzes moéten gemaakt 
worden rond een aantal thema’s.  
 

Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – Gekozen optie 
 

1.  Het nieuwe jaar leerplichtonderwijs wordt kleuteronderwijs. 

2. Er wordt gekozen voor een deeltijdse leerplicht ten belope van 275 dagen, met 
minimale administratieve belasting voor scholen en ouders.  

3. Er wordt ingezet op de verwerving van het Nederlands: bij het begin van de derde 
kleuterklas wordt een taalscreening afgenomen. Als de resultaten daartoe aanleiding 
geven volgt er een taalintegratietraject.  

4. Omwille van de deeltijdse leerplicht wordt er geen levensbeschouwelijk onderricht 
verplicht.  

 

Optie 3: nieuwe beleidsmaatregel(en)  
 

Alternatieve beleidskeuzes zouden kunnen zijn: 

1. Het nieuwe jaar leerplichtonderwijs wordt lager onderwijs 

2. Er wordt gekozen voor voltijdse leerplicht met verantwoording van afwezigheden. 

3. Er wordt niet extra ingezet op verwerving van Nederlands 

4. Er komt een verplichting tot levensbeschouwelijk onderricht.  
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6 Analyse van de effecten  

6.1 Doelgroepen 

Doelgroepen 

De doelgroepen zijn voor de punten samen: 

- kinderen en hun ouders in het basisonderwijs 

- directeurs, schoolsecretariaten, leraars van de betrokken scholen; 

- schoolbesturen van de betrokken scholen;

6.2. Nuloptie 

Effectbeschrijving  
 

Zoals aangegeven is er geen mogelijkheid om niets te doen. Het feit dat de federale 
overheid beslist heeft tot een verlaging van de aanvang van de leerplicht maakt het 
onvermijdelijk dat de Vlaamse overheid keuzes voor de invulling van die leerplicht 
maakt. Bijgevolg is het geven van effecten van de nuloptie zonder voorwerp.   
 

 

6.3. Optie 2: nieuwe beleidsmaatregel(en) – Gekozen optie  
Effectbeschrijving  

1. Het nieuwe jaar leerplichtonderwijs wordt kleuteronderwijs. 

2. Er wordt gekozen voor een deeltijdse leerplicht ten belope van [275] dagen, met 
minimale administratieve belasting voor scholen en ouders.  

3. Er wordt ingezet op de verwerving van het Nederlands: bij het begin van de derde 
kleuterklas wordt een taalscreening afgenomen. Als de resultaten daartoe aanleiding 
geven volgt er een taalintegratietraject.  

4. Omwille van de deeltijdse leerplicht wordt er geen levensbeschouwelijk onderricht 
verplicht.  

 
 
 Positieve effecten Negatieve effecten  
- lerenden en ouders  1. De aanpak (‘spelend 

leren’) van het 
kleuteronderwijs die 5-
jarigen tot nogtoe kregen 
blijft behouden. Het 
nieuwe statuut 
(leerplichtonderwijs) 
verandert niets aan de 
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aanpak van de 5-jarige 
kinderen.  
 
2. Door te kiezen voor 
een deeltijdse leerplicht 
is er nog enige flexibiliteit 
voor ouders om hun kind 
omwille van 
kindspecifieke situaties 
op een aantal dagen niet 
naar school te sturen.   
 
3. Door in te zetten op de 
verwerving van het 
Nederlands zullen 
kleuters sterker aan het 
lager onderwijs kunnen 
starten.  
 
4. Door geen 
levensbeschouwelijk 
onderricht aan te bieden 
worden kinderen niet 
reeds op 5 jaar 
opgesplitst naargelang 
levensbeschouwing.  
 
 

 
 
 
2. Er zijn een aantal 
dagen waarop 5-
jarigen niet op school 
aanwezig moeten 
zijn, wat enigszins in 
strijd is met de 
boodschap “elke dag 
kleuteronderwijs 
telt”.  
 
 
 
 
 
 
 
4. Sommige ouders 
zullen mogelijks 
vinden dat hun 
leerplichtig kind het 
recht op 
levensbeschouwelijk 
onderricht ontnomen 
wordt.  

- directeurs, 
schoolsecretariaten, 
leraars van de 
betrokken scholen; 

1. De vele 
(personeels)consequenties 
die er zouden ontstaan 
wanneer de 5-jarigen 
voortaan in het lager 
onderwijs ondergebracht 
worden, worden 
vermeden.  
 
2. De regeling van 
deeltijdse leerplicht 
waarbij de directie kan 
inschatten welke 
afwezigheden 
aanvaardbaar zijn, zorgt 
voor minder 
administratieve belasting 
in vergelijking met een 
voltijdse leerplicht 
waarbij elke afwezigheid 
verantwoord moeten 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Leerkrachten 
hebben niet altijd de 
volledige klasgroep 
voor zich hebben 
(kinderen mogen 
immers nog soms 
afwezig zijn) wat een 
gezamenlijk traject 
afleggen kan 
bemoeilijken.  
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worden.  
 
4 De complexe 
organisatie van het 
levensbeschouwelijk 
onderricht wordt 
vermeden.  

 
 
 
 
 
 

- schoolbesturen van 
de betrokken 
scholen; 

Zie vorige categorie Zie vorige categorie.  

 
…. 

3. Optie 3 – Alternatief voor de gekozen beleidsmaatregel  

Effectbeschrijving 

Alternatieve keuzes zouden kunnen zijn: 

1. Het nieuwe jaar leerplichtonderwijs wordt lager onderwijs 

2. Er wordt gekozen voor voltijdse leerplicht, met verantwoording van afwezigheden.  

3. Er wordt niet extra ingezet op verwerving van Nederlands.  

4. Er komt een verplichting tot levensbeschouwelijk onderricht.  

 

 
 Positieve effecten Negatieve effecten  
- lerenden en ouders  1. Het lager onderwijs 

zou 7 jaar duren 
(meer tijd om toe te 
werken naar de 
eindtermen)  
 
 
2. Strookt met de 
boodschap “elke dag 
kleuteronderwijs 
telt”. Hoe meer 
aanwezig, hoe meer 
leerkansen op school 
 
3. /  
 
 
4. Erkent tenvolle het 
grondwettelijk recht 
op LBV van ouders 
en hun kinderen.  
 
 
 

1. Kleuters zouden 
vervroegd de meer 
schoolse aanpak van 
het lager onderwijs 
‘ondergaan’.  

 
 
2. Geen ruimte voor 

leeftijdsspecifieke 
afwezigheden; 
administratieve lasten 
(verantwoordingsattes
ten)  

 
3. Minder taalverwerving 
 
4. Kleuters zouden al 

zeer vroeg gescheiden 
worden op basis van 
LBV 
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- directeurs, 
schoolsecretariaten, 
leraars van de 
betrokken scholen; 

1. Het lager onderwijs 
zou 7 jaar duren 
(meer tijd om toe te 
werken naar de 
eindtermen)  
 
 
 
2. Hoe meer 

aanwezig, hoe 
meer leerkansen 
op school 
 

 
3. / 

 

 

 

 

4. Scholen kunnen 
de vraag naar 
LBV van ouders 
tenvolle 
honoreren; 
tewerkstelling 
voor leerkrachten 
LBV 

 

1. Veel organisatorische 
gevolgen en 
personeelsconsequenst
ie; minder tijd om te 
werken aan de 
ontwikkelingsdoelen 
kleuter.  

 
2. Administratieve lasten 

ifv 
afwezigheidsattesten 
en codes 

 
 
3. Minder taalverwerving 

waardoor kleuters met 
minder taalkennis Ndl 
instromen in het 
gewoon lager 
onderwijs, wat 
scholen lager 
onderwijs extra belast.  

 
4. Organisatorisch 

complex 

- schoolbesturen van 
de betrokken scholen; 

Zie vorige categorie  Zie vorige categorie.  

 

7 Vergelijking van de opties  
De nuloptie is in deze geen geen optie (zie hoger) 

De gekozen optie bevat meer voordelen voor leerlingen, ouders en scholen tov de 
alternatieve optie.  
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8 Uitvoering  
 
Vervolg traject Onderwijsdecreet XXX met waar nodig uitvoeringsbesluiten.  
Communicatie via omzendbrieven.  
 
Er zal een ruime communicatiecampagne opgezet worden.  
 
 

9 Administratieve lasten 
Er is gestreefd naar een regeling met minimale administratieve lasten voor scholen en 

ouders, dit door niet te werken met attesten en codes ter verantwoording van de 
afwezigheden bij voltijdse leerplicht. Directies kunnen de inschatting maken of een 
afwezigheid aanvaardbaar is.   

10 Handhaving  
De handhaving van de naleving van de leerplichtwet is een opdracht voor het 

Agentschap voor Onderwijsdiensten. Ook scholen en CLB hebben hierin een rol. 
Finaal (sanctionerend) sluitstuk bij de rechtbank. .  

11 Evaluatie  
 

Het is de bedoeling om de effecten van de verlaging van de aanvang van de leerplicht, 
alsook de inhoudelijke keuzes daarbij gemaakt, te monitoren.  

 

12  Consultatie      
I. Er is structureel interne consultatie tussen departement, agentschappen en kabinet 
bij de totstandkoming van deze artikelen. 

De voorstellen voor wijzigingen worden onderworpen aan een uitvoeringstoets bij de 
agentschappen (Agodi, Onderwijsinspectie) en waar nodig en mogelijk bijgestuurd door 
het departement. 

II. De externe consultatie bestaat uit de adviezen van de strategische adviesorganen 
(VLOR) en de sociale partners tijdens onderhandelingen (vakbonden, schoolbesturen). Er 
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is ook het politiek bijsturen tijdens het besluitvormingsproces vanuit de verschillende 
leden van de Vlaamse Regering. 

12 Contactinformatie  
Linda Baumans 

Vlaams Ministerie van Onderwijs en Vorming 

Afdeling Strategische Beleidsondersteuning 

Koning Albert II laan 15 

1210 Brussel 




