
verzendcode: WEL

296 (2019-2020) – Nr. 1
6 mei 2020 (2019-2020)

Voorstel van decreet

van Peter Van Rompuy, Wilfried Vandaele en Willem-Frederik Schiltz

tot organisatie van contactonderzoek 
in het kader van COVID-19

ingediend op

https://www.vlaamsparlement.be/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1387568
https://www.vlaamsparlement.be/parlementaire-documenten/parlementaire-initiatieven/1387568


2	 296 (2019-2020) – Nr. 1

Vlaams Parlement    —    1011 Brussel    —    02 552 11 11    —    www.vlaamsparlement.be

TOELICHTING

I. ALGEMENE TOELICHTING

Het voorstel van decreet tot organisatie van contactonderzoek in het kader van 
COVID-19 regelt in hoofdzaak:
–– de mogelijkheid om voor het contactonderzoek een beroep te doen op een sa-
menwerkingsverband van externe partners;

–– de minimale regels omtrent de bescherming en uitwisseling van persoonsgege-
vens die moeten gerespecteerd worden bij de werking van het contactcentrum. 

A. Situering

Op 11 maart 2020 heeft de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO) het SARS-CoV-
2-virus uitgeroepen tot een pandemie. Het SARS-CoV-2-virus is een zeer besmet-
telijk virus dat de ziekte COVID-19 veroorzaakt, die voornamelijk voor ouderen 
en personen met een medische voorgeschiedenis ernstige medische problemen 
veroorzaakt of dodelijk kan zijn. 

Ook België blijft niet gespaard van deze pandemie en in het kader van de 
COVID-19-gezondheidscrisis en om een verdere verspreiding van de ziekte COVID-
19 tegen te gaan, werd daarom een Nationale Veiligheidsraad opgericht, waarin de 
vertegenwoordigers van de federale overheid en de deelstaten overleg plegen om 
op elkaar afgestemde maatregelen te nemen teneinde de verdere verspreiding van 
COVID-19 te beperken. 

In de loop van de maanden maart en april werden zowel door de federale over-
heid als door de Vlaamse Regering al verschillende maatregelen genomen om een 
verdere verspreiding van COVID-19 tegen te gaan. Er kan hier verwezen worden 
naar de maatregelen genomen door de federale overheid, bij ministeriële besluiten 
van 13, 18 en 23 maart 2020 en van 3, 17 en 30 april 2020 (gepubliceerd in het 
Belgisch Staatsblad op respectievelijk 13, 18 en 23 maart 2020 en 3, 17 en 30 april 
2020) en naar de maatregelen van de Vlaamse Gemeenschap van 13 maart 2020 
(B.S. 19 maart 2020). Die genomen maatregelen hadden voornamelijk tot doel om 
fysieke contacten tussen personen te minimaliseren tot het noodzakelijke, om op 
die manier de verspreiding van COVID-19 in tegen te gaan (de zogenoemde ‘lock-
down light’).

De COVID-19-crisis is ondertussen een nieuwe fase ingegaan, waarbij het aan-
tal ziekenhuisopnames en het aantal sterftegevallen door COVID-19 een dalende 
trend aanneemt. Om die reden heeft de Nationale Veiligheidsraad op 24 april 2020, 
na advies van de Groep van Experten belast met de Exit-Strategie (GEES) een plan 
opgesteld waarin de toegelaten fysieke contacten tussen de personen geleidelijk 
aan versoepeld worden en de ‘lockdown light’ wordt afgebouwd (de ‘exitstrategie’).

Het versoepelen van de maatregelen, waardoor er opnieuw meer fysiek contact 
tussen personen zal zijn, brengt uiteraard ook een risico met zich mee dat het aan-
tal gevallen van COVID-19 opnieuw kan toenemen. Het is dus noodzakelijk dat ook 
in deze fase de nodige maatregelen worden genomen om een verdere verspreiding 
van COVID-19 tegen te gaan.

Een van die maatregelen is het vroegtijdig opsporen van personen die besmet 
zijn met COVID-19, of waarvan er een vermoeden bestaat dat zij besmet zijn 
met COVID-19, om aan deze personen de nodige aanbevelingen te kunnen geven 
(thuisisolatie, telewerken enzovoort) om te vermijden dat deze personen andere 
personen zouden besmetten met het SARS-CoV-2-virus.
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Gezien de besmettelijkheid van het SARS-CoV-2-virus, is het ook nodig om na 
te gaan met welke personen de besmette of vermoedelijk besmette persoon in 
contact is geweest (‘contactopsporing’), zodat ook aan deze personen de nodige 
aanbevelingen kunnen worden gegeven (zich laten testen, contacten beperken 
enzovoort) om een verdere verspreiding van COVID-19 te voorkomen.

In dit kader werd door de federale overheid bij Sciensano een databank opgericht, 
die tot doel heeft om informatie te verzamelen over de personen die (vermoedelijk) 
besmet zijn met COVID-19 en over de personen die in contact zijn gekomen met 
de (vermoedelijk) besmette persoon. 

Het koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 2020 tot oprichting van een databank bij 
Sciensano in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus 
COVID-19 voorziet onder andere in contactcentra die de (vermoedelijke) COVID-
19-besmette persoon zullen contacteren, teneinde de personen waarmee hij con-
tact heeft gehad te kunnen opsporen en contacteren. Het koninklijk besluit bepaalt 
duidelijk dat het Vlaams Agentschap Zorg en Gezondheid verwerkingsverantwoor-
delijke is voor de verwerkingen van persoonsgegevens door dit contactcentrum.

Aangezien het decreet van 21 november 2003 betreffende het preventieve gezond-
heidsbeleid onvoldoende basis biedt om een dergelijk contactcentrum op te rich-
ten wordt bij voorliggend voorstel van decreet de basis voor de organisatie van 
een contactcentrum geregeld dat belast is met een opsporing van (vermoedelijk) 
COVID-19-besmette personen en de personen waarmee ze in contact zijn geweest. 
Op die manier kan de contactopsporing plaatsvinden. Hierbij zal dit contactcen-
trum gebruik maken van de databank die met dit doeleinde bij Sciensano werd 
opgericht. 

B. Inhoud

Probleemstelling, beleidsmaatregelen en doelstelling 

De bevoegdheid voor preventieve gezondheidszorg, en meer bepaald het versprei-
den van infecties tegengaan, is uitgewerkt in het decreet van 21 november 2003:

“Art. 44. §1. De Vlaamse regering beoogt uitbreiding van schadelijke effecten, ver-
oorzaakt door biotische factoren, tegen te gaan bij de mens.

§2. Ze kan, met betrekking tot biotische factoren die een potentieel gevaar vormen 
voor de volksgezondheid, initiatieven nemen om een verspreiding van infecties 
tegen te gaan.”

De bevoegdheid om personen te contacteren die in contact gekomen zijn met een 
persoon die besmet is met een meldingsplichtige infectieziekte met als doel om die 
personen te informeren en aanbevelingen te geven, om zo de verdere verspreiding 
tegen te gaan van de infectie en om die personen achteraf op te volgen en te kijken 
of de aanbevelingen gevolgd worden is decretaal voorbehouden voor ambtena-
ren-artsen en ambtenaren die daarvoor zijn aangeduid.

“Art. 46. De ambtenaren-artsen en de ambtenaren, bedoeld in artikel 44, §3, 2° 
en 3°:
1°	 nemen, zo nodig, contact op met andere binnenlandse, buitenlandse of 

internationale terzake bevoegde gezondheidsautoriteiten om de verspreiding 
van infecties tegen te gaan;

2°	 hebben, binnen de perken van hun opdracht en voorzover dat noodzakelijk 
wordt geacht, van vijf uur 's morgens tot negen uur 's avonds vrije toegang tot 
alle plaatsen en ruimten waar een mogelijke besmettingsbron werd vastgesteld 
of wordt vermoed van een besmettelijke ziekte die een bijzonder gevaar vormt 
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voor de volksgezondheid. Tussen negen uur 's avonds en vijf uur 's morgens is 
deze toegang beperkt tot collectieve inrichtingen waar personen overnachten;

3°	 mogen binnen de perken van hun opdracht en voorzover dat noodzakelijk 
wordt geacht:
a)	elk onderzoek, elke controle en elke enquête instellen, alsook alle inlich-
tingen inwinnen die zij nodig achten om zich ervan te vergewissen dat de 
decreets- en reglementsbepalingen worden nageleefd;
b)	bij de uitoefening van hun ambt de bijstand van de lokale of federale politie 
vorderen.”

Na de epidemische piek van COVID- 19 zal er een periode zijn waarin het aantal 
besmettingen daalt en de opgelegde maatregelen inzake ‘social distancing’ lang-
zaamaan teruggeschroefd worden. In deze periode zal het essentieel zijn om het 
verloop van het aantal besmettingen op te volgen en verdere verspreiding van 
infecties tegen te gaan, zodat nieuwe epidemische verheffingen vermeden worden. 

Dit voorstel van decreet bouwt verder op de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeen-
schap om het verspreiden van infecties tegen te gaan door de taken, die normaal 
gezien zijn voorbehouden aan de aangeduide ambtenaren-artsen en ambtenaren, 
in het kader van het COVID-19, tijdelijk ook toe te kennen aan een samenwer-
kingsverband van externe partners.

Verder omschrijft voorliggend voorstel van decreet ook de minimale regels met 
betrekking tot de bescherming ten opzichte van de (uitwisseling van) persoonsge-
gevens. 

Implementatie

Voorliggend voorstel van decreet biedt de Vlaamse Regering de rechtsbasis om, 
zoals vermeld in artikel 4 en in artikel 5, tweede en derde lid, van het voorstel de 
nadere regels uit te werken met betrekking tot:
–– organisatie van het samenwerkingsverband , vermeld in artikel 3, eerste lid, 
alsook de nadere regels betreffende de melding als vermeld in artikel 44, §3, 
1°, van het decreet van 23 november 2003, van COVID-19;

–– de omschrijving:
1°	 per categorie van personen van wie persoonsgegevens worden verwerkt,  
	 de identificatie- en contactgegevens die worden verwerkt en het gegeven of  
	 de betrokken persoon al dan niet besmet is met COVID-19 of het risico  
	 daartoe;
2°	 de maximale duur van de bewaring van de persoonsgegevens;

–– de mogelijkheid om de voorwaarden te bepalen waaronder de personen die in 
opdracht van een samenwerkingsverband de opdrachten uitvoeren, voor het 
geheel of een gedeelte van die activiteiten, voor wat de gegevensdeling betreft, 
participeren in de databank van Sciensano, onder de voorwaarden, vermeld in 
het koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 2020 tot oprichting van een databank bij 
Sciensano in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus 
COVID-19.

C. Bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap

De gemeenschappen zijn, ook al voor de inwerkingtreding op 1 juli 2014 van de 
bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de zesde staatshervorming  
bevoegd voor de gezondheidsopvoeding alsook de activiteiten en diensten op het 
vlak van preventieve gezondheidszorg, met uitzondering van de nationale maatre-
gelen inzake profylaxis (in concreto: de inenting tegen polio). 

De Raad van State heeft in verschillende adviezen gesteld dat het opsporen van 
besmettelijke ziekten en het voorkomen van de besmetting van andere personen 
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tot de bevoegdheid van de gemeenschappen moet worden gerekend, aangezien 
dit activiteiten en diensten op het vlak van de preventieve gezondheidszorg zijn.

Zo heeft de Raad van State op 13 mei 2013 in het dossier Saniport (advies 53.018/
VR over een ontwerp van koninklijk besluit houdende de gezondheidscontrole van 
het internationaal verkeer) nog eens bevestigd en aangegeven dat het opspo-
ren van besmettelijke ziekten en het voorkomen van de besmetting van andere 
personen tot de bevoegdheid van de gemeenschappen moet worden gerekend. 
De bevoegdheidsvraag werd toegespitst op de vraag in welke mate de federale 
overheid bevoegd is om de controle op de aanwezigheid van bronnen van de ver-
spreiding van besmettelijke ziekten te regelen, alsook de maatregelen die tot doel 
hebben de verspreiding van besmettelijke ziekten tegen te gaan.

De Raad van State stelde dat het niet is omdat maatregelen betrekking hebben op 
de bestrijding van een volksgezondheidscrisis dat de federale overheid bevoegd 
kan worden geacht. Integendeel, elke overheid is verantwoordelijk voor de bestrij-
ding van een volksgezondheidscrisis binnen de grenzen van haar eigen materiële 
bevoegdheden. 

Sinds de inwerkingtreding op 1 juli 2014 van de bijzondere wet van 6 januari 2014 
met betrekking tot de zesde staatshervorming kunnen alleen de gemeenschap-
pen preventie-initiatieven nemen. De federale overheid en de gewesten kunnen 
in de toekomst geen nieuwe preventie-initiatieven invoeren op grond van welke 
bevoegdheid dan ook.

De federale overheid blijft evenwel bevoegd voor het crisisbeleid wanneer een pan-
demie dringende maatregelen vereist. Maar de Raad van State heeft geoordeeld 
dat het crisisbeleid geen exclusieve bevoegdheid is van de federale staat, maar van 
elke deelstaat, binnen zijn eigen bevoegdheden, en niet mag worden voorbehou-
den aan de federale staat. 

II. TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN 

Artikel 1

Artikel 1 bepaalt dat dit decreet betrekking heeft op een bevoegdheid inzake pre-
ventieve gezondheidszorg overeenkomstig artikel 5, §1, I, eerste lid, 8°, van de 
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen.

Artikel 2

Artikel 2 behoeft geen verdere toelichting.

Artikel 3

Artikel 44, §2, van het decreet van 23 november 2003 betreffende het preventieve 
gezondheidsbeleid stelt dat de Vlaamse Regering met betrekking tot biotische fac-
toren die een potentieel gevaar vormen voor de volksgezondheid, initiatieven kan 
nemen om een verspreiding van infecties tegen te gaan. 

Artikel 3, eerste lid, werkt deze bevoegdheid in het kader van de bestrijding van 
de pandemie van COVID-19 verder uit en voorziet in een decretale basis voor de 
Vlaamse Regering om een samenwerkingsverband van externe partners te belasten 
met opdrachten van opsporing (tracing) en begeleiding van (potentieel) besmette 
personen. Onder externe partners dient verstaan te worden instanties die van-
uit hun terreinwerking over voldoende expertise beschikken om deze opdracht 
van opsporing en begeleiding van (potentieel) besmette personen kwaliteitsvol en 
degelijk uit te voeren. Aangezien een dergelijke opdracht noodzakelijk de verwer-
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king van persoonsgegevens betreft, wordt geëxpliciteerd dat de verwerking van 
persoonsgegevens in het kader van deze opdracht uitsluitend mag gebeuren om 
te trachten de keten van de pandemie van COVID-19 te doorbreken. De verwer-
king van persoonsgegevens kan niet voor andere doeleinden, zoals het treffen van 
sanctionerende maatregelen, gebruikt worden. 

Evenwel wordt de bevoegdheid tot het treffen van maatregelen door ambtena-
ren-artsen en ambtenaren van het Agentschap Zorg en Gezondheid, zoals die 
reeds vermeld wordt in artikel 44, §3, van het decreet van 23 november 2003 
betreffende het preventieve gezondheidsbeleid, onverlet gelaten.

De doeleinden waarvoor het samenwerkingsverband de persoonsgegevens kan ge-
bruiken worden limitatief vermeld:
1°	 de eerste doelstelling betreft het contacteren van de COVID-19-besmette 

persoon of de vermoedelijk COVID-19-besmette persoon voor het achterhalen 
van de personen waarmee hij in contact is gekomen gedurende de veertien 
dagen voorafgaand aan de consultatie bij de arts of voorafgaand aan de 
afname van een test op COVID-19 op voorschrift van de arts; 

2°	 de tweede doelstelling betreft het contacteren van de referentiearts (zoals 
een coördinerend arts, een schoolarts, een arbeidsarts enzovoort) of de 
administratief verantwoordelijke van de collectiviteiten met een broze 
populatie waarmee de COVID-19-besmette persoon of vermoedelijk COVID-
19-besmette persoon contact heeft gehad in de loop van dezelfde termijn, 
vermeld in punt 1°. Onder collectiviteit wordt onder meer gedacht aan een 
school, werkplaats, asielcentrum, gevangenis, woonzorgcentrum, instelling 
voor personen met een beperking, kinderopvangverblijf, revalidatiecentrum, 
psychiatrisch ziekenhuis enzovoort;

3°	 de derde doelstelling betreft effectief het individueel contacteren van de 
personen waarmee de COVID-19-besmette of vermoedelijk COVID-19-
besmette persoon in contact is geweest in de loop van de termijn, vermeld 
in punt 1°, om hen, op basis van informatie die door hen aangeleverd is, 
aangepaste aanbevelingen te bezorgen en om toe te zien op de naleving van 
die aanbevelingen.

Deze aanbevelingen kunnen bestaan uit (niet-limitatief): zelfisolatie en con-
tactrestrictie met anderen aan wie ze een eventuele besmetting kunnen over-
brengen. 

Dit contact kan ofwel telefonisch, ofwel elektronisch (per e-mail), ofwel fysiek 
gebeuren. Er wordt daarbij een inschatting gemaakt van het risico op besmet-
ting en afhankelijk daarvan worden de aanbevelingen geformuleerd;  

4°	 de vierde doelstelling betreft het bezorgen van de gegevens van de personen 
waarmee de COVID-19-besmette persoon of vermoedelijk COVID-19-besmette 
persoon in contact is geweest aan de databank bij Sciensano, opgericht bij 
koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 2020 tot oprichting van een databank bij 
Sciensano in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus 
COVID-19. Deze databank werd opgericht om een centrale, nationale aanpak 
van COVID-19 mogelijk te maken. De regels in verband met deze doelstelling 
worden nader toegelicht in artikel 5 van dit voorstel van decreet. 

Het derde lid expliciteert dat de entiteit, aan te duiden door de Vlaamse Regering, 
voor elke verwerking van persoonsgegevens die in uitvoering van dit decreet wordt 
gedaan, optreedt als verwerkingsverantwoordelijke in de zin van de verordening 
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betref-
fende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking 
van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot 
intrekking van richtlijn 95/46/EG (hierna de AVG). In uitvoering van deze taak en 
overeenkomstig hetgeen bepaald is in het artikel 28, lid 3, van de AVG stelt het 
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Agentschap Zorg en Gezondheid een verwerkingsovereenkomst op met het samen-
werkingsverband van externe partners dat als verwerker in de zin van de AVG zal 
optreden.

Teneinde de vertrouwelijkheid van de verwerking van persoonsgegevens maximaal 
te garanderen voorziet het vierde lid dat de personen die in de opdracht van het 
samenwerkingsverband van externe partners de activiteiten vervullen, gebonden 
zijn door het beroepsgeheim, vermeld in artikel 458 van het Strafwetboek. Dit laat 
ook toe dat deze personen overeenkomstig het artikel 9, lid 3, van de AVG gezond-
heidsgegevens, zoals de bevestigde besmetting en een risicoprofiel als vermeld in 
artikel 4, tweede lid, 1°, van dit voorstel van decreet, kunnen verwerken.

Aangezien het decreet van 23 november 2003 principieel uitgaat van de bevoegd-
heid van de aangeduide ambtenaren-artsen en ambtenaren van het Agentschap 
Zorg en Gezondheid inzake het treffen van maatregelen ter bestrijding van infec-
tieziekten, houden zij overeenkomstig het vijfde en laatste lid van deze bepaling, 
minstens mede, het toezicht over het samenwerkingsverband en sturen zij dit aan.

Artikel 4

Artikel 4, eerste lid, maakt de Vlaamse Regering bevoegd voor het verder regelen 
van de organisatie van het samenwerkingsverband. Hiermee worden de procedu-
res bedoeld waaronder de opsporing en de begeleiding van (potentieel) besmette 
personen zal plaatsvinden.

Ook krijgt de Vlaamse Regering de bevoegdheid om desgevallend voor het kader 
van de bestrijding van COVID-19 een afwijkende regeling aan te nemen ten opzichte 
van hetgeen bepaald is in het besluit van de Vlaamse Regering van 19 juni 2009 
betreffende initiatieven om uitbreiding van schadelijke effecten, die veroorzaakt 
zijn door biotische factoren, tegen te gaan, met betrekking tot de regels betref-
fende de melding van COVID-19. Er kan daarbij gedacht worden aan een melding 
niet aan het Agentschap Zorg en Gezondheid, maar rechtstreeks in de databank bij 
Sciensano, vermeld in artikel 5 van dit voorstel van decreet.

Het tweede lid legt de Vlaamse Regering ook de verplichting op om nadere regels te 
bepalen met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens. Zo moet nader 
bepaald worden per categorie van personen van wie persoonsgegevens worden 
verwerkt, welke identificatie- en contactgegevens zullen worden verwerkt en het 
gegeven of de betrokken persoon al dan niet besmet is met COVID-19 of het risico 
daartoe. Ook moet de Vlaamse Regering de maximale duur voor de bewaring van 
de verschillende persoonsgegevens vastleggen. 

Artikel 5

Gezien het initiatief om teneinde een centrale, nationale aanpak van COVID-19 
mogelijk te maken een gezamenlijke databank voor de verwerking van persoons-
gegevens inzake het opsporen en begeleiden van potentieel besmette personen, 
op te zetten in uitvoering van het koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 2020 tot 
oprichting van een databank bij Sciensano in het kader van de strijd tegen de ver-
spreiding van het coronavirus COVID-19 van te kunnen realiseren, stelt het eerste 
lid van artikel 5 van dit voorstel van decreet dat de persoonsgegevens vermeld in 
dit voorstel van decreet worden bezorgd aan deze databank om de doeleinden ver-
meld in het zonet vermelde koninklijk besluit, te helpen realiseren.
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Deze doeleinden zijn overeenkomstig artikel 3 van dit koninklijk besluit drievoudig:
1°	 het door een contactcentrum opsporen en contacteren van de personen in het 

kader van de strijd tegen de verspreiding van het coronavirus COVID-19;
2°	 het realiseren van wetenschappelijk, statistisch en/of beleidsondersteunend 

onderzoek, na pseudonimisering, door epidemiologen verbonden aan de 
COVID-19 Risk Assessment Group of door andere epidemiologen daartoe 
gemachtigd door het informatieveiligheidscomité;

3°	 het meedelen van gegevens aan de gezondheidsinspectiediensten van de 
gewesten, vermeld in het ministerieel besluit van 19 juni 2009 tot bepaling 
van de lijst van infecties die gemeld moeten worden en tot delegatie van de 
bevoegdheid om ambtenaren-artsen en ambtenaren aan te wijzen, het decreet 
van 2 mei 2019 tot wijziging van het Waalse Wetboek van Sociale Actie en 
Gezondheid wat betreft de preventie en de bevordering van de gezondheid, de 
ordonnantie van 19 juli 2007 betreffende het preventieve gezondheidsbeleid 
en het besluit van het Verenigd College van de Gemeenschappelijke 
Gemeenschapscommissie van 23 april 2009 betreffende de profylaxe 
tegen overdraagbare ziekten, en het Dekret für Gesundheitsförderung und 
medizinischer Prävention van 1 juni 2004, in het kader van initiatieven om 
uitbreiding van schadelijke effecten, die veroorzaakt zijn door infectieziekten, 
tegen te gaan. 

Het derde lid geeft de Vlaamse Regering de mogelijkheid om nadere voorwaarden 
te bepalen wat deze gegevensdeling met de databank van Sciensano betreft. 

Artikel 6

Deze bepaling regelt de inwerkingtreding en geldigheidsduur van dit voorstel van 
decreet.

Het voorstel van decreet zal in werking treden op 11 mei 2020 en het heeft een 
beperkte geldigheidsduur. Het decreet zal ophouden uitwerking te hebben op 4 juni 
2020.

De geldigheidsduur van dit decreet wordt daardoor afgestemd op de geldigheids-
duur van het koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 2020 tot oprichting van een data-
bank bij Sciensano in het kader van de strijd tegen de verspreiding van het corona-
virus COVID-19. 

De beperkte geldigheidsduur van dit decreet wordt gemotiveerd door de absolute 
urgentie om de Vlaamse Regering in staat te stellen, in navolging van de beslissin-
gen van de Nationale Veiligheidsraad op 24 april 2020, na advies van de Groep van 
Experten belast met de Exit-Strategie (GEES), een systeem van vroegtijdig opspo-
ren van personen die besmet zijn met COVID-19, of waarvan er een vermoeden 
bestaat dat zij besmet zijn met COVID-19, om aan deze personen de nodige aan-
bevelingen te kunnen geven (thuisisolatie, telewerken enzovoort) om te vermijden 
dat deze personen andere personen zouden besmetten met het SARS-CoV-2-virus, 
uit te werken. 

Dat systeem van vroegtijdig opsporen is een essentiële vereiste voor de verdere 
versoepeling van de beperkende maatregelen, opgelegd aan de bevolking.

De beperkte periode van geldigheid van dit decreet laat toe om een nieuw decretaal 
kader uit te werken waarbij het decretaal proces uitgebreider gevolgd kan worden. 

Peter VAN ROMPUY
Wilfried VANDAELE

Willem-Frederik SCHILTZ
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1°	 algemene verordening gegevensbescherming: verordening (EU) 2016/679 van 

het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens 
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van Richtlijn 
95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming);

2°	 decreet van 21 november 2003: het decreet van 21 november 2003 betreffende 
het preventieve gezondheidsbeleid;

3°	 koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 2020: het koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 
2020 tot oprichting van een databank bij Sciensano in het kader van de strijd 
tegen de verspreiding van het coronavirus COVID-19.

Art. 3. Om de bevoegdheid om de verspreiding van infecties tegen te gaan, ver-
meld in artikel 44, §2, van het decreet van 21 november 2003, te kunnen uitvoe-
ren in het kader van de pandemie van COVID-19, kan de Vlaamse Regering, met 
behoud van de toepassing van artikel 44, §3, van het voormelde decreet, een 
samenwerkingsverband van externe partners belasten met opdrachten van opspo-
ring en begeleiding van personen met een bevestigde of vermoedelijke diagnose 
van COVID-19 of van personen die mogelijk een risicodragend contact hebben 
gehad met een persoon die besmet is met COVID-19 of die vermoedelijk besmet is 
met COVID-19, op voorwaarde dat de persoonsgegevens alleen verwerkt worden 
voor de volgende doeleinden:
1°	 contact opnemen met de persoon die besmet is met COVID-19 of die 

vermoedelijk besmet is met COVID-19, om te achterhalen met welke personen 
die persoon contact heeft gehad gedurende de periode die teruggaat tot 
minimaal 48 uur voor de start van de symptomen en maximaal veertien dagen 
voorafgaand aan de consultatie of de afname van een test op COVID-19;

2°	 contact opnemen met de referentiearts of de administratief verantwoordelijke 
van collectiviteiten met een broze populatie met wie de persoon die besmet 
is met COVID-19 of die vermoedelijk besmet is met COVID-19, contact heeft 
gehad in de loop van de termijn, vermeld in punt 1°;

3°	 individueel contact opnemen met de personen met wie de persoon die besmet 
is met COVID-19 of die vermoedelijk besmet is met COVID-19, contact heeft 
gehad in de loop van de termijn, vermeld in punt 1°, om hen, op basis van 
informatie die ze aanleveren, aangepaste aanbevelingen te bezorgen en om 
toe te zien op de naleving van die aanbevelingen;

4°	 de gegevens van de personen met wie de persoon die besmet is met COVID-19 
of die vermoedelijk besmet is met COVID-19, contact heeft gehad, bezorgen 
aan de databank van Sciensano, die is opgericht bij het koninklijk besluit nr. 
18 van 4 mei 2020.

De Vlaamse Regering duidt een agentschap aan dat optreedt als verwerkings-
verantwoordelijke en een verwerkingsovereenkomst sluit met het samenwerkings-
verband van externe partners, vermeld in het eerste lid, conform artikel 28, lid 3, 
van de algemene verordening gegevensbescherming.  

De personen die in opdracht van het samenwerkingsverband van externe part-
ners, vermeld in het eerste lid, de opdrachten, vermeld in het eerste lid, uitvoeren, 
zijn gebonden door het beroepsgeheim, vermeld in artikel 458 van het Strafwet-
boek.	

Het samenwerkingsverband van externe partners, vermeld in het eerste lid, 
staat mede onder toezicht van en wordt aangestuurd door de ambtenaren-artsen 
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en de ambtenaren van het agentschap, vermeld in artikel 44, §3, 2° en 3°, van het 
decreet van 21 november 2003. 

Art. 4. De Vlaamse Regering bepaalt de nadere regels voor de organisatie van het 
samenwerkingsverband van externe partners, vermeld in artikel 3, eerste lid, van 
dit decreet, en de nadere regels voor de melding, vermeld in artikel 44, §3, 1°, van 
het decreet van 21 november 2003, van COVID-19. 

De Vlaamse Regering bepaalt:
1°	 per categorie van personen van wie persoonsgegevens worden verwerkt: welke 

identificatie- en contactgegevens worden verwerkt met daarbij de vermelding 
of de betrokken persoon al dan niet besmet is met COVID-19 of risico heeft op 
een besmetting met COVID-19;

2°	 de maximale termijn waarin de persoonsgegevens bewaard worden.

Art. 5. De persoonsgegevens, vermeld in dit decreet, worden opgeslagen in de 
databank van Sciensano, in het kader van de doeleinden, vermeld in artikel 3 van 
het koninklijk besluit nr. 18 van 4 mei 2020. 

De Vlaamse Regering kan bepalen aan welke andere databanken die persoons-
gegevens ook bezorgd worden en voor welke doeleinden. 

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden bepalen waaronder de personen die 
in opdracht van het samenwerkingsverband van externe partners, vermeld in arti-
kel 3, eerste lid, van dit decreet, de opdrachten uitvoeren, voor het geheel of een 
gedeelte van die activiteiten, wat de gegevensdeling betreft, participeren in de 
databank van Sciensano, onder de voorwaarden, vermeld in artikel 3, §2, 4 en 5, 
van het koninklijk besluit van 4 mei 2020. 

Art. 6. Dit decreet treedt in werking op 11 mei 2020 en houdt op uitwerking te 
hebben op 4 juni 2020. 

Peter VAN ROMPUY
Wilfried VANDAELE

Willem-Frederik SCHILTZ


