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Overtredingen mestbeleid  -  Evolutie

Bij de voorstelling van het jaarlijkse ‘Mestrapport’ (commissievergadering van 21 januari 
2020) werd door de betrokken ambtenaren van VMM (Vlaamse Milieumaatschappij) en 
VLM (Vlaamse Landmaatschappij) melding gemaakt van het grote aantal processen-
verbaal en vaststellingen dat jaarlijks wordt opgemaakt naar aanleiding van 
overtredingen op de regels van het mestbeleid.

Het blijft opvallend dat er na meer dan 20 jaar mestbeleid nog altijd een dermate groot 
aantal overtredingen wordt vastgesteld. De complexiteit van de regels wordt meermaals 
als reden genoemd, maar de ambtenaren suggereerden ook het feit dat echte 
vervolgingen schaars zijn én dat de winsten die voortvloeien uit overtredingen groter zijn 
dan de eventuele sancties als mogelijke verklaring voor dit hardnekkige probleem.

Met het oog op een beter begrip had ik van de minister graag volgende informatie 
gekregen:

1. het aantal vaststellingen en processen-verbaal in verband met overtredingen op het 
mestbeleid, dat door de verschillende diensten werd opgemaakt in de loop van, 
respectievelijk, de jaren 2017, 2018 en 2019;

2. een opsplitsing naargelang de aard van de vastgestelde overtredingen (uitrijregels, 
staalnames, NER (nutriëntenemissierechten), teelten, mesttransport, mestverwer-
kingsinstallaties, andere);

3. het gevolg dat werd gegeven aan deze pv’s (vervolgingen, veroordelingen, 
seponeringen, schikkingen) dat eruit voortvloeit.
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Een overzicht van het aantal vaststellingen, processen-verbaal en de gevolgen die er aan 
werden gegeven (= vraag 1, 2 en 3) vind je in bijlage 1.

Aanpak
Via aangekondigde en gebiedsgerichte controleacties zijn de handhavingsploegen van De 
Vlaamse Landmaatschappij (afdeling Mestbank) de voorbije jaren meer aanwezig in de 
gebieden waar de waterkwaliteit onvoldoende verbeterd is. Dit vanuit een 
meerjarenperspectief, met seizoens- en gebiedsgerichte accenten.

Aard vaststellingen
Het aantal vastgestelde inbreuken tegen de uitrijregels kent een lichte daling. Tachtig 
procent van de inbreuken betreffen het niet-naleven van de afstandsregels tot waterlopen 
en het niet of onvoldoende emissiearm aanwenden van meststoffen. Beide zijn eenvoudige 
regels die reeds vele jaren grotendeels dezelfde zijn gebleven.

Het aantal inbreuken op de opslag van meststoffen op percelen (de zogenaamde 
kopakkeropslag) kent een tamelijk vlakke trend met een stijging in 2019. Sinds MAP 6 
mogen landbouwers terug mest opslaan gedurende de winterperiode op landbouwgrond 
(een versoepeling van de wetgeving). Dit dient afgedekt te worden en ver genoeg van de 
perceelsgrens en waterlopen gelegen te zijn. We stelden hierbij vast dat de bijkomende 
voorwaarden niet gerespecteerd werden.

Inbreuken op het transport van meststoffen slaan vooral op de burenregelingen. In 2019 
werd bij 1 op de 3 controles een inbreuk vastgesteld. In het nieuwe Mestdecreet werden 
net om die reden extra maatregelen opgenomen om burenregelingen beter te kunnen 
controleren via GPS-opvolging.

Een groot aantal inbreuken hebben te maken met de controle op de 1-meter brede 
teeltvrije zone, nl. het verbod om de bodem te bewerken, te bemesten en te sproeien met 
pesticiden langs elke waterloop. Dit omdat er slechts grootschalig actief op werd 
gehandhaafd sinds de bevoegdheid werd gegeven aan de VLM in 2018.

Bij mestopslagen op landbouwbedrijven worden zeer veel overtredingen vastgesteld. 
Mestkelders en- citernes lopen over, opslagen voor vaste mest zijn niet meer mestdicht 
waardoor mest kan wegvloeien, … Hier wordt voornamelijk aanmanend gehandhaafd 
waarbij de landbouwer tegen een bepaalde tijd de mestopslag in orde dient te brengen. Bij 
ernstige inbreuken waar er reeds een lozing van mest(sappen) wordt vastgesteld, wordt 
onmiddellijk een pv opgemaakt.

Het totaal aantal lozingen loopt de laatste jaren geleidelijk aan op. In 2019 werden reeds 
54 pv’s opgemaakt ten gevolge van een lozing. Het meeste aantal lozingen worden 
vastgesteld bij mestopslagen op landbouwbedrijven. In tweede instantie bij 
mestverwerkingen en bij de opbrenging van mest op het land. 

Sterk afwijkende staalnames van meststoffen leidden de voorbije jaren niet tot het 
opmaken van een pv, maar wel tot het aanpassen van de mestinhoud naar de correcte 
waarden. Zeer grote afwijkingen (>60%) zijn vooral terug te vinden bij producten van 



mestbe- en verwerkingsbedrijven (effluent en digestaat). De meerderheid van de controles 
op de nutriënteninhoud leidde tot het vaststellen van ernstige afwijkingen. Dit is een zeer 
frappante vaststelling aangezien de nutriënteninhoud van elke product afkomstig van de 
mestverwerking moet gebaseerd zijn op een recente staalname. Vanaf 2020 wordt daarom 
strenger opgetreden bij het vaststellen van deze ernstige afwijkingen.

Afhandeling
Kleinere inbreuken worden via een aanmaning afgehandeld. Ernstige inbreuken worden 
geverbaliseerd en aan het Parket bezorgd. Van de jaarlijkse 190 opgestelde unieke pv’s 
besluit het Parket gemiddeld in vijf dossiers de betrokkenen zelf te vervolgen en wordt een 
viertal pv’s geseponeerd. Het overgrote deel van de pv’s stuurt het Parket naar de 
gewestelijke beboetingsentiteit voor bestuurlijke afhandeling. Dit resulteert, meestal 
binnen het jaar, tot een gepaste boete met ontneming van het bekomen economisch 
voordeel.

Het aantal administratieve boetes, opgelegd door de VLM, voor o.a. 
nutriëntenemissierechten (NER), aangifteverzuim, de mestbalans en het niet nemen van 
verplichte nitraatresidustalen, blijft de laatste jaren op eenzelfde niveau (jaarlijks 2.500 à 
3.000 opgelegde boetes).
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