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  FORMDROPDOWN 

van joke schauvliege
1. 
De Vlaamse Commissie voor Ruimtelijke Ordening, VLACORO, bevindt zich in een 
overgangsfase.  In het kader van de hervormingsoperatie Beter Bestuurlijk Beleid werd het 
decreet van 10 maart 2006 houdende de oprichting van de strategische adviesraad Ruimtelijke 
Ordening – Onroerend Erfgoed (SARO) goedgekeurd.  Eens die SARO functioneert, wordt 
VLACORO een technische adviescommissie, die onder meer verantwoordelijk blijft voor de 
behandeling van reacties uit openbare onderzoeken over gewestelijke ruimtelijke 
uitvoeringsplannen.  De SARO adviseert dan over algemene beleidslijnen, bijvoorbeeld over 
voorontwerpen van decreet of uitvoeringsbesluiten.  Voor het heromschreven takenpakket 
krijgt VLACORO een aangepaste samenstelling: artikel 7 van het decreet van 18 mei 1999 
houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening (DRO) werd vervangen bij decreet van 
10 maart 2006, ditmaal het decreet "houdende decretale aanpassingen inzake ruimtelijke 
ordening en onroerend erfgoed als gevolg van het bestuurlijk beleid".  Eén en ander is niet 
zonder relevantie voor het antwoord op de huidige vraag.

De voorbereiding van de samenstelling van de SARO loopt, en in afwachting daarvan oefent VLACORO nog alle taken uit die de commissie tot hiertoe had, en wel in de "oude" samenstelling.  In artikel 7 DRO zoals het tot voor de wijziging gold, was de samenstelling van VLACORO tot in detail geregeld, en in een specifieke vertegenwoordiging van de jeugdsector was in die decretaal geregelde samenstelling niet voorzien.  Volgens het nieuwe artikel 7 DRO zetelen in de vernieuwde VLACORO onder meer "deskundigen inzake ruimtelijke ordening uit de homogene beleidsdomeinen met sectorale ruimtebehoeften, waaraan opdrachten inzake economie, toerisme en recreatie, cultuur, jeugd en sport, huisvesting, mobiliteit, landbouw, natuur en leefmilieu worden toevertrouwd". Eén en ander moet nog verder geregeld worden bij uitvoeringsbesluit, maar volgens de geciteerde bepaling zal dus minstens een Vlaamse ambtenaar van het Ministerie Cultuur, Jeugd, Sport en Media in de nieuwe VLACORO zetelen. In de SARO kunnen, aldus artikel 4 van het oprichtingsdecreet van 10 maart 2006, "namens het maatschappelijke middenveld", vertegenwoordigers worden benoemd van onder meer "organisaties die maatschappelijke belangen behartigen in de sectoren met ruimtebehoeften economie, toerisme en recreatie, cultuur, jeugd en sport, landbouw, leefmilieu en natuur, huisvesting en mobiliteit". De nieuwe decreetsartikelen over de samenstelling van SARO en VLACORO vermelden dus het beleidsveld jeugd, zij het in samenhang met andere beleidsvelden van het betrokken beleids-domein.
De samenstelling van de PROCORO's is ook door de BBB-decreten gewijzigd, maar minder ingrijpend. De samenstelling is ook hier in detail geregeld in het DRO zelf, in artikel 8.  In een specifieke vertegenwoordiging van de jeugdsector is in die decretaal geregelde samenstelling niet voorzien.
Belangrijk is wel te vermelden dat zowel VLACORO als PROCORO steeds externe deskundigen kunnen uitnodigen voor toelichtingen en besprekingen (art. 7, §5 en art. 8, §5 DRO). Het staat die commissies dus vrij om, als ze het relevant achten in het kader van een adviesopdracht, vertegenwoor-digers van de jeugdsector uit te nodigen om technische toelichtingen te komen geven of een standpunt kenbaar te maken. Ik neem aan dat dit nog niet vaak is gebeurd, om de eenvoudige reden dat vooral planningsinitiatieven in verband met de lokale woonomgeving relevant zijn voor de jeugdsector, en die horen gelet op het subsidiariteitsbeginsel tot de bevoegdheid van steden en gemeenten. Dat brengt ons bij de vraag over de vertegenwoordiging van de jeugdsector in de GECORO's.

2. 
Zoals bekend bestaat de GECORO, conform artikel 9 DRO, uit enerzijds deskundigen en 
anderzijds vertegenwoordigers van "de voornaamste maatschappelijke geledingen binnen de 
gemeente".  Welke die maatschappelijke geledingen zijn, wordt beslist door de gemeenteraad. 
In tegenstelling tot wat geldt bij VLACORO en PROCORO, is er dus voor de gemeentelijke 
overheid een beleidsvrijheid met betrekking tot de samenstelling van haar adviesraad. De 
gemeente kan dus opteren voor een permanente vertegenwoordiging van de jeugd als 
maatschappelijke geleding, voor zover ze dit kan verantwoorden vanuit het "profiel" van de 
gemeente.
Sinds 2004 wordt de samenstelling van de GECORO's goedgekeurd door de deputaties, en niet langer op Vlaams niveau.  Noch de gemeente, noch de deputatie zijn verplicht om de betrokken beslissingen naar het gewest op te sturen. Het gebeurt in de praktijk wel, maar niet systematisch. Mijn administratie heeft dus niet zoveel, laat staan representatieve informatie over de samenstelling van de GECORO's.  Ik verwijs wat dat betreft naar mijn antwoord op de vraag van de Vlaamse volksvertegenwoordiger terzake, behandeld in de Commissie voor Leefmilieu en Natuur, Landbouw, Visserij en Plattelands-beleid en Ruimtelijke Ordening en Onroerend Erfgoed van het Vlaamse Parlement in vergadering van 17/11/2004.
Voor zover de jeugdsector door de gemeentelijke overheid geen permanent zitje in een GECORO kreeg toegewezen, kan voor participatie en inspraak van de jeugd wel beroep gedaan worden op artikel 9, §5 DRO, analoog met de hierboven geciteerde bepalingen in verband met de werking van VLACORO en de PROCORO's.  Vertegenwoordigers van de jeugdsector kunnen altijd uitgenodigd worden voor toelichtingen en besprekingen.
3. 
Zoals ik hierboven al vermeldde zijn het vooral planningsinitiatieven in verband met de lokale 
woonomgeving die relevant zijn voor de jeugdsector.  Gelet op het subsidiariteitsbeginsel 
behoren die tot de bevoegdheid van steden en gemeenten.  Die kunnen steeds in hun 
planningsprocessen de nodige initiatieven nemen om de jeugdsector gericht te betrekken (bijv. 
via de jeugdraad).  Zoals gesteld kunnen steden of gemeenten ook onder randvoorwaarden 
opteren voor een permanente vertegen-woordiging in de adviescommissie ruimtelijke 
ordening.  Bij vergaderingen van de GECORO's kunnen vertegenwoordigers van de sector 
uitgenodigd worden.  Bepaalde leden van de GECORO kunnen trouwens, ook als ze niet 
rechtstreeks de vertegenwoordiger zijn van de jeugdsector, de verantwoordelijkheid op zich 
nemen om bijv. in samenspraak met vertegenwoordigers van de sector, de belangen van de 
jeugd te behartigen.
Bij sommige gewestelijke of provinciale initiatieven, bijvoorbeeld als ze betrekking hebben op bestemming en inrichting van belangrijke publieke ruimtes (denk maar aan stationsomgevingen) kan het nuttig zijn om de jeugdsector te betrekken, maar dit kan binnen het bestaande decretaal en reglementair kader.  De sector kan in de planningsprocessen betrokken worden, of door de respectieve commissies uitgenodigd worden, of de belangen kunnen verdedigd worden door de lokale overheden die in het proces betrokken zijn.

Ik ben dus van oordeel dat er geen bijkomende regelgeving nodig is om de participatie van de jeugdsector te garanderen.

Interessant om hier nog te vermelden is dat er specifiek onderzoek werd verricht over de participatie van de jeugd in het lokaal beleid.  Dat onderzoek gebeurde door Stefaan Tubex (Hogeschool Gent), Prof Dr Filip De Rynck (Hogeschool Gent) en Filip Coussée (Universiteit Gent) in opdracht van de Afdeling Jeugd en droeg de titel “De inspraak en participatie van kinderen, jongeren en het jeugdwerk in en aan het lokaal beleid”. In dit onderzoek komt jeugdparticipatie in het ruimtelijk en mobiliteitsbeleid als een deel van een groter geheel aan bod.  In dit werk worden ook gegevens verzameld over de participatie van jeugddiensten en jeugdraden bij de GECORO.
Ik citeer: “In gemiddeld 50 % van de gemeenten worden kinderen en jongeren niet betrokken bij de GECORO, noch via de jeugddienst noch via jeugdraad. In meer dan de helft van de gevallen waar jongeren wel betrokken worden gaat het vooral om een formele betrokkenheid en minder over het inhoudelijk meedenken en het kunnen wegen via de GECORO. Hoe groter de gemeenten hoe vaker er iemand van jeugd ( jeugdraad/ jeugddienst ) in de GECORO zetelt, maar hoe meer dit ook als een louter formele representatie gezien wordt. In 15 % van de lokale besturen van minder dan 15.000 tot 30.000 geven jeugdconsulenten aan dat de betrokkenheid in de GECORO wel meer is dan alleen een formele vertegenwoordiging. Bij besturen boven de 50.000 inwoners bedraagt dit 30 tot 45 %.” (Tubex ea p117)
[image: image1.emf]
De resultaten van dit onderzoek sterken me in de overtuiging dat we beter geen decretale verplichtingen invoeren om de vertegenwoordiging van de jeugdsector in de adviesraden sowieso af te dwingen. Mijns inziens is het vooral de verantwoordelijkheid van beleidsmensen, van voorzitters en leden van de adviescommissies en ook van vertegenwoordigers van de jeugdsector zelf om binnen de bestaande marges en mogelijkheden een voldoende en relevante inbreng te verzekeren. Ik ben steeds bereid mijn medewerking te verlenen aan initiatieven voor sensibilisatie of informatieverspreiding.  In het verleden heb ik terzake nog een vormingsinitiatief mee gesubsidieerd. Binnen mijn administratie wordt het onderwerp jeugdbeleid en ruimtelijke ordening op een structurele wijze opgevolgd, en leden van mijn administratie zijn al betrokken geweest bij overleg en toelichtingen.
