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Lokale meerjarenplanningen en -begrotingen - Middelenbesteding

Aan het eind van 2019 werden de meerjarenplannen in de gemeenteraden van de
Vlaamse steden en gemeenten goedgekeurd. Door de beslissing van het loslaten van de
oormerking van sectoriéle middelen in het Gemeentefonds is een rechtstreekse opvolging
van de bestemming van middelen uit het Gemeentefonds, alsook van eigen middelen van
de gemeente, een stuk moeilijker geworden. Toch blijft een goede analyse van de
beleidskeuzes van de lokale besturen belangrijk voor het onderbouwen van een Vlaams,
ondersteunend beleid voor lokale besturen.

1.

Is er op Vlaams niveau geaggregeerd zicht op de voorziene besteding van financiéle
middelen in 2020 aan de respectieve sectoren: cultuur, jeugd, sport, bibliotheek,
personeel, ruimte, groen en natuur, publieke ruimte, mobiliteit, wonen, energie,
klimaat, armoedebestrijding, sociaal beleid, gezondheid, welzijn en zorg,
kinderopvang, ...?

. Is er per gemeente/stad zicht op de voorziene besteding van financiéle middelen in

2020 aan de respectieve sectoren: cultuur, jeugd, sport, bibliotheek, personeel,
ruimte, groen en natuur, publieke ruimte, mobiliteit, wonen, energie, klimaat,
armoedebestrijding, sociaal beleid, gezondheid, welzijn en zorg, kinderopvang, ...?

. Is er per sector geaggregeerd zicht op de evolutie van deze besteding van 2014 tot en

met 20207

. Is er per sector per lokaal bestuur zicht op de evolutie van deze besteding van 2014

tot en met 20207?
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De regelgeving over de beleids- en beheerscyclus (BBC) die van toepassing is op de
Vlaamse lokale besturen (hun meerjarenplanning, boekhouding en jaarrekening) verplicht
die besturen om hun uitgaven zowel economisch als functioneel te registreren en op te
volgen. Voor de economische opvolging van de uitgaven (welke soort uitgave, zoals
bijvoorbeeld personeelsuitgaven) gelden de “economische rekeningen” als basis. Voor de
functionele opvolging (waaraan de uitgaven worden besteed) gelden de “beleidsvelden”
als basis. Zowel de economische indeling als de indeling volgens beleidsvelden liggen vast
in het ministerieel besluit van 26 juni 2018 tot vaststelling van de modellen en de nadere
voorschriften van de beleidsrapporten, de rekeningenstelsels en de digitale rapportering
van de beleids- en beheerscyclus.

De digitale rapportering van de meerjarenplannen en de jaarrekeningen, waartoe de
Vlaamse lokale besturen verplicht zijn, laat toe om de functionele verdeling van de uitgaven
van de Vlaamse steden en gemeenten op te volgen. Uiteraard kan dit enkel worden
opgevolgd volgens de gedefinieerde beleidsvelden. De correctheid van die rapportering is
rechtstreeks afhankelijk van het deugdelijk registreren van de meerjarenplannen en de
boekhouding door de lokale besturen. Op de website van het agentschap Binnenlands
Bestuur staan verschillende instrumenten die voor iedereen beschikbaar en toegankelijk
zijn  en die het mogelijik maken om allerhande analyses te maken
(https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/bbc/data). Bij elk instrument staat een handleiding
die de gebruiker wegwijs maakt. Voor deze vraag is de financiéle analysetool (alle data
volgens BBC 2020) het meest geschikte instrument. De digitale rapporten die de besturen
insturen worden dagelijks verwerkt. De gegevens uit die digitale rapporten kunnen
daardoor ook steeds up to date geraadpleegd worden via deze instrumenten.

De “sectoren” die vermeld staan in de vraagstelling komen grotendeels overeen met de
gedefinieerde beleidsvelden. Hieronder staan de beleidsvelden opgesomd, met in het vet
de “sectoren” waarvan sprake in de vraagstelling.

1-2.De geraamde middelen per beleidsveld in 2020 zijn terug te vinden in de
meerjarenplannen 2020-2025 die de Vlaamse gemeenten op dit eigenste moment
digitaal bezorgen. De meerjarenplannen worden steeds zo shel mogelijk ter
beschikking gesteld via de boven genoemde instrumenten. Op dit ogenblik zijn
evenwel nog niet alle beleidsrapporten ingestuurd of in de raden goedgekeurd
waardoor de gevraagde cijfers op Vlaams niveau en op niveau van het lokaal bestuur
nog niet volledig zijn.

3-4.De evolutie van de effectieve besteding per beleidsveld van 2014 tot 2018 (niet tot
2020) is terug te vinden in de jaarrekeningen van de Vlaamse gemeenten. De
jaarrekeningen 2019 zijn nog niet beschikbaar. Het agentschap Binnenlands bestuur
maakte een globaal overzicht van de jaarrekeningen 2014-2018, o.a. met de
functionele besteding van de uitgaven (https://lokaalbestuur.viaanderen.be/bbc-
strategisch-en-financieel-beleid/data-en-analyses/data-tabellen/gemeenten) en een
algemene analysenota over deze jaarrekeningen
(https://lokaalbestuur.vlaanderen.be/sites/default/files/public/thema/bbc/BBC alge
meen/Nota_lokale_financién.pdf).
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De rekeningen uit het genormaliseerd rekeningenstelsel van de beleidsvelden die
betrekking hebben op de “sectoren” waarvan sprake in de vraag:

02 Zich verplaatsen en mobiliteit

0200 Wegen

0210 Openbaar vervoer

0220 Parkeren

0290 Overige mobiliteit en verkeer

03 Natuur en milieubeheer
030 Afval- en materialenbeheer
0300 Ophalen en verwerken van huishoudelijk afval
0309 Overig afval- en materialenbeheer
031 Waterbeheer
0310 Beheer van regen- en afvalwater
0319 Overig waterbeheer
032 Vermindering van de milieuverontreiniging
0320 Sanering van bodemverontreiniging
0329 Overige vermindering van milieuverontreiniging
034 Bescherming van biodiversiteit , landschappen en bodem
0340 Aankoop, inrichting en beheer van natuur, groen en bos
0341 Erosiebestrijding
0349 Overige bescherming van biodiversiteit, landschappen en bodem

035 Klimaat en energie
0350 Klimaat en energie
038/9 Overige milieubescherming

0380 Participatie en sensibilisatie
0381 Geintegreerde milieuprojecten
0390 Overige milieubescherming

06 Wonen en ruimtelijke ordening
060 Ruimtelijke ordening
0600 Ruimtelijke planning
061 Gebiedsontwikkeling
0610 Gebiedsontwikkeling
062 Woonbeleid
0620 Grondbeleid voor wonen
0621 Bestrijding van krotwoningen
0622 Woonwagenterreinen
0629 Overig woonbeleid
063 Watervoorziening
0630 Watervoorziening
064 Elektriciteitsvoorziening
0640 Elektriciteitsvoorziening
065 Gasvoorziening
0650 Gasvoorziening
066 Communicatievoorzieningen
0660 Communicatievoorzieningen
067 Straatverlichting
0670 Straatverlichting
068 Groene ruimte
0680 Groene ruimte
069 Overige nutsvoorzieningen
0690 Overige nutsvoorzieningen



07 Cultuur en vrije tijd
070 Culturele instellingen
0700 Musea
0701 Cultuurcentrum
0702 Schouwburg, concertgebouw, opera
0703 Openbare bibliotheken
0704 Gespecialiseerde bibliotheken
0705 Gemeenschapscentrum
0709 Overige culturele instellingen
071 Evenementen
0710 Feesten en plechtigheden
0711 Openluchtrecreatie
0712 Festivals
0719 Overige evenementen
072 Erfgoed
0720 Monumentenzorg
0721 Archeologie
0729 Overig beleid inzake het erfgoed
073 Overig kunst- en cultuurbeleid
0739 Overig kunst- en cultuurbeleid
074 Sport
0740 Sportsector- en verenigingsondersteuning
0741 Sportpromotie en -evenementen
0742 Sportinfrastructuur
0749 Overig sportbeleid
075 Jeugd
0750 Jeugdsector- en verenigingsondersteuning
0751 Gemeentelijke dienstverlening gericht op kinderen & jongeren
0752 Infrastructuur en faciliteiten ten behoeve van kinderen en jongeren
0759 Overige activiteiten met betrekking tot jeugd
079 Erediensten en niet-confessionele levensbeschouwelijke gemeenschappen
0790 Erediensten
0791 Niet-confessionele levensbeschouwelijke gemeenschappen

09 Zorg en opvang
090 Sociaal beleid
0900 Sociale bijstand
0901 Voorschotten
0902 Integratie van personen met vreemde herkomst
0903 Lokale opvanginitiatieven voor asielzoekers
0904 Activering van tewerkstelling
0905 Dienst voor juridische informatie en advies
0909 Overige verrichtingen inzake sociaal beleid
091 Ziekte en invaliditeit
0910 Woningen voor personen met een handicap
0911 Diensten en voorzieningen voor personen met een handicap
0919 Overige activiteiten inzake ziekte en invaliditeit
092 Werkloosheid
0920 Werkloosheid
093 Sociale huisvesting
0930 Sociale huisvesting
094 Gezin en kinderen
0940 Jeugdvoorzieningen
0941 Gezinsvervangende tehuizen
0942 Onderhoudsgelden
0943 Gezinshulp
0944 Preventieve gezinsondersteuning



0945 Kinderopvang

0946
0947
0948
0949
095 Ouderen
0950
0951
0952
0953
0954
0959

Thuisbezorgde maaltijden
Klusjesdienst

Poetsdienst

Overige gezinshulp

Ouderenwoningen

Dienstencentra

Assistentiewoningen

Woon- en zorgcentra

Dagzorgcentra

Overige verrichtingen betreffende ouderen

098 Dienstverlening inzake volksgezondheid

0980
0982
0983
0984
0985
0986
0989

Sociale geneeskunde

Ziekenhuizen

Andere verpleeg- en verzorgingsinrichtingen
Ontsmetting en openbare reiniging
Gezondheidspromotie en ziektepreventie
Eerstelijnsgezondheidszorg

Overige dienstverlening inzake volksgezondheid

099 Begraafplaatsen, crematoria en lijkbezorging

0990
0991
0992

BIJLAGEN

Begraafplaatsen
Crematoria
Lijkbezorging

1. het genormaliseerd stelsel van de beleidsvelden

2. de algemene rekeningen voor de budgettaire verrichtingen
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