Viaams
Parlement

SCHRIFTELIJKE VRAAG

nr. 223
van KOEN DANIELS
datum: 16 januari 2020

aan WOUTER BEKE
VLAAMS MINISTER VAN WELZIIN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIIDING

Kinderopvanginitatieven - Naleving subsidievoorwaarden en opbouw financiéle reserves

Kinderopvanginitiatieven worden gesubsidieerd per opvangplaats. Voorwaarde daarvoor
is dat de kinderopvanginitiatieven vergund zijn, al hebben ze niet automatisch recht op
subsidies. Nieuwe subsidies worden toegekend op basis van programmatieregels binnen
een uitbreidingsronde, op basis van een verdeelsleutel en vooraf bepaalde criteria
verdeeld. Daardoor is er aandacht voor voldoende regionale spreiding.

Met die subsidies mag een beperkte reserve worden opgebouwd, bijvoorbeeld om te
sparen voor een toekomstige nieuwbouw of renovatie. Daar moet wel bij worden vermeld
dat die reserves steeds gebruikt moeten worden om kinderopvang te realiseren.
Maximaal 20% van de jaarlijkse subsidiebedragen kan worden overgedragen naar het
volgende subsidiejaar. Daar komt nog bij dat de maximaal gecumuleerde reserve
gelimiteerd is tot 50% van de jaarlijkse subsidiebedragen. Wanneer die percentages
overschreden worden, dienen subsidies te worden teruggestort tenzij er een
aanwendingsplan of aanzuiveringsplan is dat aan een aantal criteria voldoet.

Op de website van Kind en Gezin staat te lezen dat de administratie en de
toezichthouders uiterlijk om de 3 jaar een toezicht houden op de naleving van de
subsidievoorwaarden.

1. Kan de minister meer toelichting geven bij het toezicht op de naleving van de
subsidievoorwaarden? Werd elk kinderopvanginitiatief de afgelopen 3 jaar
gecontroleerd op de naleving van de subsidievoorwaarden? Kan de minister een
overzicht geven van de kinderopvanginitiatieven die in overtreding waren met de
vastgelegde maxima? Welke van deze kinderopvanginitiatieven hadden een
aanwendings- of zuiveringsplan dat aan de criteria van Kind en Gezin voldoet?

2. Heeft de minister een overzicht van de reserves van de kinderopvanginitiatieven in
Vlaanderen? Kan de minister meegeven hoeveel de reserves van elk
kinderopvanginitiatief bedragen?
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Het toezicht op het naleven van de subsidievoorwaarden door kinderopvangorganisaties
gebeurt op meerdere manieren en momenten.

- De voorwaarden die van bij de start moeten vervuld zijn (administratieve
vereisten), en de voorwaarden tijdens de werking op basis van werkingsgegevens

- Administratieve opvolging vanuit Agentschap Opgroeien Regie (op basis van
registratiegegevens die nodig zijn ook om de subsidies te berekenen) en via
financiéle inspectiebezoeken ter plaatse door Zorginspectie

Bij toezicht via de financiéle inspecties door Zorginspectie werd de afgelopen jaren
gefocust op de voorwaarden m.b.t.:

het systeem inkomenstarief;

de aanwezigheden van kinderen en kinderbegeleiders;

het huishoudelijk reglement en de schriftelijke overeenkomst;
de bijkomende kosten;

het organisatorisch management.

De vaststellingen die tijdens deze inspecties werden gedaan, zijn opgevolgd door Kind &
Gezin.

Sedert de start van het decreet in 2014 tot eind 2019 werden 1262 inspecties
uitgevoerd:

Jaar Aantal inspecties
2014 72
2015 292
2016 197
2017 236
2018 246
2019 219
Totaal 1262

In de afgelopen 3 jaar konden boekhoudkundig niet alle organisatoren met subsidies
worden doorgelicht. Organisatoren waar meerdere tekorten werden vastgesteld, worden
wel vaker doorgelicht.

Wat betreft het toezicht op de opbouw van financiéle reserves, is Agentschap Opgroeien
in overleg met Zorginspectie om een traject op te starten om dit concreet vorm te geven.
Op dit ogenblik moeten daartoe nog meerdere knelpunten worden uitgeklaard zodat de
concrete verdere aanpak kan worden geoperationaliseerd. Zo onder meer:

- de onduidelijkheid hoe niet-besteedde subsidies van eenmanszaken en feitelijke
verenigingen van zelfstandigen kunnen worden getraceerd. Immers dit zijn niet
automatisch reserves, er zit ook een deel eigen loon en vermogen in.

- Bovendien stelt zich de vraag hoe bij hen de nodige informatie opgevraagd zal
kunnen worden met een minimale administratieve belasting, wetende dat een



groot aantal zelfstandigen kiest voor het fiscaal onkostenforfait en dus geen
gedetailleerde kostenoverzichten bijhouden.

- Het voeren van een dubbele boekhouding (en het opvolgen ervan) maakt deel uit
van een wettelijke overgangsbepaling tot 1/4/2020, maar is veel minder evident
toe te passen in een situatie waar de organisator geen rechtspersoon is. We
verwijzen hierbij ook naar de keuzes ter zake in het Vlaamse regeerakkoord, en
de uitwerking die daaromtrent momenteel aan de gang is in de schoot van het
meerderheidsoverleg.

- de hoeveelheid op te volgen en te controleren organisatoren, de administratieve
verwerking van de gegevens en de gevolggeving hieraan met een beperkte equipe

- de afstemming van de opvolging van de reservevorming tussen de verschillende
sectoren die door Agentschap opgroeien Regie worden gesubsidieerd (bijvoorbeeld
hoe dat reeds gebeurt in bepaalde gesubsidieerde sectoren preventieve
gezinsondersteuning)

Omdat Opgroeien regie subsidies geeft aan een wijd spectrum van organisatoren
kinderopvang, preventieve gezinsondersteuning en jeugdhulp, gaande van natuurlijke
personen, feitelijke verenigingen, vzw’s, tot vennootschappen en openbare besturen.,
moet de opvolging van de reservevorming kunnen gebeuren bij elke soort
opvangorganisatie, ongeacht zijn organisatievorm.

Op vandaag kan dus nog geen overzicht worden gegeven van het aantal
kinderopvanginitiatieven dat in overtreding was met de vastgelegde maxima, noch een
overzicht van de reserves van de kinderopvanginitiatieven in Vlaanderen en de bedragen
ter zake. Het engagement is dit verder uit te werken in 2020 in het traject van
Agentschap Opgroeien in samenspraak met Zorginspectie, zodat vanaf 2021 gegevens
over 2020 kunnen worden gescreend.



