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Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin  -  Opvolging engagementsverklaring 
klimaattop 2016

In opvolging van de klimaattop in 2016 heeft de toenmalige Vlaamse minister van 
Welzijn voor zijn beleidsdomeinen Welzijn, Volksgezondheid en Gezin (Vlaams 
Infrastructuurfonds voor Persoonsgebonden Aangelegenheden (VIPA) - Departement 
WVG) in overleg met de koepelorganisaties een engagementsverklaring opgesteld waarin 
concrete acties en maatregelen zijn opgenomen die bijdragen aan de Vlaamse 
doelstellingen voor broeikasgasreductie.

In deze engagementsverklaring werden een 13-tal uitdagingen opgenomen.

Kan de minister een stand van zaken geven inzake de opvolging en uitvoering van dit 
engagement.



WOUTER BEKE 
VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID, GEZIN EN ARMOEDEBESTRIJDING

ANTWOORD
op vraag nr. 184 van 6 januari 2020
van ANN DE MARTELAER

Samen met de koepels en het Vlaams energiebedrijf hebben we de 13 
klimaatengagementen tijdens de voorbije periode omgezet in concrete acties. Ook in de 
toekomst zullen we hier nog verder vorm aan geven. Door middel van tweemaandelijks 
overleg met de koepels worden de concrete acties uitgewerkt rekening houdende met de 
gevoeligheden of opportuniteiten van de verschillende sectoren. 
Hieronder geef ik u een overzicht van de huidige stand van zaken m.b.t. de uitvoering van 
de 13 klimaatengagementen:
 
1 Jaarlijkse energiebesparing van 2,09% tegen 2030 
Om een beeld te krijgen van de jaarlijkse energiebesparing dient een nulmeting uitgevoerd 
te worden. Een nulmeting is een methode om de resultaten van energiebesparende 
maatregelen te kunnen opvolgen. 
In 2020 plant VIPA een eerste evaluatiemoment van de besparingsdoelstellingen die tegen 
2030 een daling van 27% primair energieverbruik en 40% CO2-uitstoot ten opzichte van 
2015 vooropstelt. De nulmeting is daarvoor een essentieel ijkpunt. 
 
Referentiejaar wordt 2018. De jaarlijkse besparingsdoelstelling zal herberekend worden, 
om vertrekkend vanaf het jaar 2018 de Europese besparingsdoelen tegen 2030 en 2050 
te kunnen behalen.
De scope wordt niet alle gebouwen, maar alle gebouwen met een energiescan op het 
moment van de start van de nulmeting. Een nulmeting op alle gebouwen is heden nog niet 
realiseerbaar, door een gebrek aan betrouwbare data.
 
Het primair energieverbruik wordt in kaart gebracht van een subset van EAN’s (gas en 
elektriciteit). Door het ontbreken van een dataset van alternatieve energiedragers zoals 
stookolie, pellets, stadswarmte en biomassa, zullen deze data manueel ingevoerd moeten 
worden door de gebouwbeheerder. 

Voor de uitwerking van de Nulmeting werkt het VIPA samen met het Vlaams energiebedrijf. 

2 Energiescans en haalbaarheid EPC
Op datum van 15 januari 2020 zijn er 1099 energiescans uitgevoerd of in uitvoering.
Eén voorziening kan meerdere energiescans aanvragen, en 1 energiescan kan meerdere 
gebouwen doorlichten. Deze 1099 energiescans staan daardoor voor 309 organisaties (op 
basis van KBO-nr). Samen goed voor een verwarmde oppervlakte van 63.953.850 m².
De energiescans (1075 uitgevoerd) tonen ons een potentieel van 8971 maatregelen met 
een besparingspotentieel van 80.971 ton/jaar CO2-reductie en 20.385.583 €/j op de 
energiefactuur, en een absolute investeringsnood van 384.265.035 € om al deze 
maatregelen uit te kunnen voeren. 
 
Voor de subsidies ‘opmaak facilitatiecontract’ om tot een energieprestatiecontract te 
komen, is er op datum van 15 januari 2020 een eerste contract afgesloten en één subsidie 
aangevraagd. 
Het unieke aan deze formule is de combineerbaarheid tussen de procedure van de 
energieprestatiecontract- en de klimaatsubsidies. Met de klimaatsubsidies verlagen we de 
gemiddelde terugverdientijd van gebouwschilmaatregelen van 15 jaar naar 7 jaar. Op deze 
manier is het haalbaar om ook deze maatregelen op te nemen in de business case van een 



energieprestatiecontract of EPC. Met dergelijke EPC’s streven we ernaar om op korte 
termijn grote stappen te kunnen zetten in het verduurzamen van het welzijnspatrimonium, 
zonder enkel in te zetten op het laaghangend fruit.
Samen met het VEB is er, op basis van de uitgevoerde energiescans, een screening 
gebeurd van de voorzieningen die een EPC-potentieel hebben. In het voorjaar worden er 
voor deze voorzieningen workshops op maat georganiseerd om samen met hen 
openstaande vragen en opportuniteiten te bekijken.
 
3 Sector voert maatregelen met TVT<5 jaar zelf uit
Het besluit van de Vlaamse Regering tot uitvoering van het klimaatplan met betrekking tot 
de infrastructuur voor persoonsgebonden aangelegenheden stelt dat elke voorziening recht 
heeft op een gratis energiescan indien zij zelf de energiebesparende maatregelen met een 
terugverdientijd minder dan vijf jaar binnen de 3 jaar uitvoeren. (Hfst II, afd1, art3 §3°). 
134 van de 1977 maatregelen met een terugverdientijd minder dan 5 jaar werden door 
voorzieningen aangegeven als uitgevoerd. Binnen het platform Terra kunnen voorzieningen 
aanvinken als ze maatregelen uitgevoerd hebben.
Er is momenteel nog maar beperkt gecommuniceerd naar de voorzieningen over het 
gebruik van het monitoringsmechanisme van de uitgevoerde maatregelen, in die zin 
kunnen we vermoeden dat het bovenstaande cijfer maar beperkt representatief is. 
Daarnaast dienen we ook rekening te houden met de uitvoeringstermijn van de 
verschillende maatregelen en dat de eerste energiescans opgeleverd zijn in 2018.
 
VIPA plant in 2020 een communicatie naar de verschillende voorzieningen om een update 
te doen van alle maatregelen die reeds uitgevoerd zijn. Daarnaast zal VIPA hun ook op de 
hoogte brengen van de steekproefsgewijze controle die uitgevoerd zal worden.

4 Klimaatsubsidies voor maatregelen met TVT>5 jaar 
Elke voorziening die een energiescan heeft laten uitvoeren kan klimaatsubsidies 
aanvragen. Momenteel zijn er twee types van klimaatsubsidies uitgewerkt: 
 

1. Subsidies voor het uitvoeren van energiebesparende maatregelen
2. Subsidies voor de opmaak van een facilitatiecontract EPC (energieprestatiecontract) 

(zie punt 2 voor s.v.z)

Op datum van 15 januari 2020 zijn er 5 oproepen geweest. Binnen deze oproepen is er 
13.491.230€ subsidie aangevraagd en 12.984.906.21€ toegekend. De subsidies die niet 
toegekend zijn vinden hun oorsprong in het feit dat de aanvragende organisatie haar 
maximale subsidie van 500.000€ bereikt heeft.

Aangezien een maximale subsidie van 500.000 euro een groot struikelblok was voor 
grotere organisaties, is een parallelle procedure ontwikkeld binnen het juridische kader van 
het energiedecreet. 
Vanaf oproep zes is deze nieuwe procedure actief. Oproep 6 werd pas afgesloten op datum 
van 15 januari 2020, waardoor de data uit deze oproep nog niet meegenomen zijn. Wel 
kunnen we reeds meegeven dat rekening houdend met oproep 6 en het budget voor de 
energiescans de middelen uit het klimaatfonds van de voorbije legislatuur volledig besteed 
zullen zijn. 

5 Uitwerking klimaatvisieplan tegen 2020
De hoofddoelstelling van een klimaatvisieplan is, om naast de energie-efficiëntie ook in te 
zetten op een globale klimaatvriendelijke welzijnssector. Om hier een beeld van te krijgen 
dient de welzijnssector haar voorzieningen te evalueren naar klimaatneutraliteit op 
organisatieniveau. 
Ter ondersteuning zal het VIPA hiervoor een tool aanbieden die doelstellingen op het vlak 
van voeding, mobiliteit, afvalbeleid, e.d.m., van de organisatie evalueert.
Er zijn ook andere meetinstrumenten op de markt die een gelijkaardige doelstelling 
hebben. Zowel op Vlaams niveau als internationaal. 



Er is overeengekomen met de koepels dat de voorzieningen vrij zijn om de tool te 
gebruiken die het best bij hun organisatiestijl past, indien deze tool ook een duidelijke 
uitspraak doet over de CO2-reductie van de genomen maatregelen op organisatieniveau. 
De koepels gaan bij hun leden op zoek naar voorlopers die reeds deze verschillende tools 
wensen uit te testen.
 
Tegen de zomer van 2020 wordt er een seminarie gepland met als doelstelling een brede 
communicatie voor de lancering van de tool voor het klimaatvisieplan in de zorgsector en 
de klimaatverantwoordelijke die binnen een voorziening het klimaatvisieplan zal moeten 
opvolgen

6 Vanaf 2018 alle nieuwbouw BEN
Dit is een engagement van de sector maar momenteel geen wettelijke verplichting. 
Voorzieningen die bij VIPA aankloppen voor investeringsbetoelaging worden hier tijdens 
een bouwtechnisch vooroverleg over geïnformeerd.
Er is momenteel geen beeld over hoeveel van de nieuwbouwprojecten binnen VIPA hieraan 
voldoen.
Bij VEA is er op datum van 28/10/2019 1 EPB-aangifte ingediend van een nieuwbouw 
gebouw uit de welzijnssector. Dit gebouw voldoet aan de BEN-eis (E-peil is E38). 
Het is volkomen normaal dat er nog maar 1 aangifte is ingediend aangezien dergelijke 
projecten een lange doorlooptijd hebben, om van ontwerp naar definitieve EPB-aangifte te 
komen.

7 Aanstelling klimaatverantwoordelijke
Zie engagement 5.

8 Financiele ondersteuning van de koepels 
Zowel in 2018 en 2019 is het totaalbedrag van 76.667€ overgemaakt aan de koepels voor 
hun sensibiliseringsrol. Zij voorzien een rapportering met duiding hoe ze het voorbije jaar 
deze rol opgenomen hebben. De focus ligt voornamelijk op wisselwerking tijdens het 
tweemaandelijks overleg en gerichte communicatie naar hun leden.
 
9 De koepels plaatsen het klimaatthema op de agenda van de WVG-voorzieningen
Verschillende koepels hebben een vaste klimaat katern voorzien in hun nieuwsbrief, 
waarbij ze voorbeeldcases en nieuwe ontwikkelingen aan bod laten komen. Daarnaast 
zetten ze zich nog op verschillende andere manieren actief in om het thema op de agenda 
te plaatsen. 
Het VIPA heeft de voorbije jaren een constructieve samenwerking uitgebouwd met de 
koepels en ook de komende jaren wil het verder deze ingeslagen weg volgen.
 
10 Maximaal inzetten op hernieuwbare energie
Binnen de klimaatsubsidies kan men ook subsidies aanvragen voor de energiebesparende 
maatregelen in kader van hernieuwbare energie. Dit betreft alle mogelijke hernieuwbare 
energie die als energiebesparende maatregel uit de energiescans komen, exclusief 
zonnepanelen.
Van de 910 gesubsidieerde maatregelen (oproep 1-5) zijn er 23 maatregelen in kader van 
hernieuwbare energie. 
Daarnaast voorziet het VEB verschillende raamcontracten om een vlot aankoopbeleid in 
kader van hernieuwbare energie mogelijk te maken. 

11 Tools voor monitoring en benchmarking worden ontwikkeld
Samen met het VEB heeft VIPA een digitaal platform ontwikkeld binnen TERRA waarbij alle 
data uit de energiescans bijgehouden worden. Om een ruime monitoring mogelijk te 
maken, dienen er nog een aantal functionaliteiten ontwikkeld te worden. Niettegenstaande 
kunnen we reeds heel wat cijfers uit de rapportage halen, gaande van CO2-reductie en 
energiebesparing, over het aantal m² en uitgevoerde maatregelen, tot de verschillende 
soorten hernieuwbare energie waarin geïnvesteerd werd. 



Het komende jaar investeren we verder in de ontwikkeling van de verschillende 
functionaliteiten om adequate monitoring mogelijk te maken, waarvan de nulmeting één 
is. 
Bij de uitwerking van de nulmeting zal deze mee in het TERRA-platform geschoven worden. 
Hierdoor kunnen de voorzieningen ook zelf hun gebouwen monitoren op basis van 
energieverbruik en CO2-reductie.

12 De sector stelt gegevens ter beschikking ifv de klimaatdoelstelling
Elke voorziening die inschrijft voor een energiescan gaat een juridisch engagement aan 
naar transparante gegevensuitwisseling.

13 actieve betrokkenheid van de sector
Zoals in de aanhef verwoord, wordt er tweemaandelijks samen gezeten met een stuurgroep 
bestaande uit de verschillende koepels, VEB en VIPA. 


