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Programma Innovatieve Overheidsopdrachten (PIO’s) - Projecten

Van 2008 tot 2013 liep het programma Innovatief Aanbesteden. Dit programma beoogde
het stimuleren van onderzoek en innovatie via overheidsopdrachten. Het werd beheerd
door het toenmalige Agentschap voor Innovatie door Wetenschap en Technologie (IWT).
In 2015 voerde het Rekenhof een audit uit naar dit programma. Het vormde een
interessant leerproces, maar de concrete resultaten voldeden niet. Er werd toen een aantal
aanbevelingen gedaan voor een toekomstig programma over innovatief aanbesteden.

Het Programma Innovatieve Overheidsopdrachten (PIO) werd in 2015 opgezet. Het bouwt
voort op de eerdere ervaringen en de aanbevelingen van het Rekenhof. De doelstelling is
om de koopkracht van de Vlaamse overheid en de publieke sector meer strategisch in te
zetten voor innovatie. Door het organiseren van innovatieve overheidsopdrachten beoogt
men enerzijds een vernieuwing van de werking van de Vlaamse publieke sector en
anderzijds het formuleren van innovatieve antwoorden op maatschappelijke uitdagingen.
In de nota van 26 oktober 2016 wordt het plan van aanpak duidelijk omschreven. Het PIO
heeft de ambitie uit te groeien tot het Vlaamse kennisplatform voor innovatieve
overheidsopdrachten.

Het PIO biedt advies en informatie aan alle Vlaamse publieke actoren bij innovatieve
aankoopprojecten. Daarnaast begeleidt het PIO-team geselecteerde PIO-projecten in het
volledige traject en wordt in cofinanciering voorzien.

1. a) Hoeveel PIO-projecten werden reeds opgestart? Graag een overzicht van alle
projecten, de aangevraagde instanties, de startdatum en de einddatum.
b) Wat zijn de beoogde doelen per project?

2. Wat zijn de bedragen die in totaal en door PIO (cofinanciering) worden geinvesteerd
in bovenvermelde projecten? Graag een overzicht per project.

3. Hoe worden de PIO-projecten beoordeeld en geselecteerd? Welke criteria worden
daarvoor gehanteerd?

4. Hoe en wanneer worden de PIO-projecten geévalueerd?

Hoeveel voltijdsequivalenten (vte) worden tewerkgesteld in het kader van PIO? Wat is
het totale budget (werkingsmiddelen en investeringsmiddelen voor de PIO-projecten)?
Graag een overzicht per jaar sinds 2015.
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1-2.Na vier oproepen zijn er momenteel 68 PIO-projecten geselecteerd. Als bijlage 1 is
een overzicht toegevoegd waarin voor elk project vermeld wordt wie de aanvragende
instantie is, wat het doel van het project is, wanneer het project door PIO werd
geselecteerd en welke cofinanciering is toegekend.

In totaal werd tot nu toe een bedrag van 6.200.970 euro toegekend voor cofinanciering
van innovatieve overheidsopdrachten. Voor de 18 projecten die effectief in uitvoering
of reeds afgewerkt zijn werd een einddatum vermeld. Voor de projecten die ‘in
voorbereiding’ zijn, is dit niet mogelijk, de doorlooptijd van de voortrajecten kan zeer
sterk variéren, afhankelijk van de complexiteit van de projecten en de beschikbaarheid
van het projectteam van de aanbestedende overheden.

Naast de vermelde cofinanciering voor de ontwikkeling of validering van de innovatieve
oplossingen is er in totaal voor 32 projecten een opdracht geplaatst voor begeleiding
en facilitering. Deze begeleiding richt zich op de behoefte-analyse bij de
aanbestedende overheid en een marktconsultatie om de haalbaarheid van de
innovatieve oplossing correct in te schatten ter voorbereiding van het bestek. De
hiervoor gereserveerde middelen bedragen 1.066.559 euro of circa 33.330 euro per
opdracht.

Meer informatie over de PIO-projecten is beschikbaar op
http://innovatieveoverheidsopdrachten.be/projecten

3. Het proces en de criteria voor beoordeling en selectie van PIO-projecten is opgenomen
in het besluit van de Vlaamse Regering van 23 februari 2018 tot regeling van de
cofinanciering van onderzoek en ontwikkeling in het kader van overheidsopdrachten.

De projecten worden geselecteerd na advies van het Agentschap Innoveren en

Ondernemen. De voorwaarden zijn de volgende:

- De aanvrager is een Vlaamse aanbestedende overheid;

- Er zijn voldoende indicaties dat de innovatieve oplossing die door de voorgestelde
opdracht wordt gezocht nog niet beschikbaar is op de markt;

- De gewenste innovatieve oplossing heeft voldoende potentieel om bij te dragen tot
de verbetering van de werking van de publieke sector of om bij te dragen tot het
invullen van maatschappelijke uitdagingen;

- De aanvraag is kwalitatief voldoende onderbouwd door een concrete omschrijving
van de behoefte van de Vlaamse aanbestedende overheid.

4. Over de cofinanciering van de uitvoering van de innovatieve opdracht wordt beslist
door het beslissingscomité bij het Hermesfonds. Deze beslissing gebeurt op basis van
het bestek of opdrachtdocument. Bij de beoordeling en de goedkeuring wordt rekening
gehouden met volgende elementen:

- De opdracht omvat onderzoeks- en ontwikkelingsdiensten;

- De functionele vereisten van het te ontwikkelen product, de innovatieve dienst of
het nieuwe systeem, zijn voldoende concreet en kwaliteitsvol beschreven;

- De timing is realistisch;
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- De budgetten zijn correct ingeschat en staan in verhouding tot de verwachte baten;

- De technische en inhoudelijke uitvoering is haalbaar binnen het vooropgestelde
budget en de voorziene timing;

- De gunningscriteria zijn duidelijk en adequaat.

Na plaatsing van de opdracht neemt het beslissingscomité bij het Hermesfonds de
beslissing over het definitieve bedrag van de cofinanciering op basis van het
evaluatieverslag van de ingediende offertes en het voorstel tot gunningsbeslissing.

Na afloop van de uitvoering van de opdracht wordt aan de aanbestedende overheden
informatie en een beoordeling gevraagd van het verloop van het project. Deze
informatie zal verwerkt worden in een globale evaluatie van het PIO die gepland staat
voor 2022.

5. Voor het Programma Innovatieve Overheidsopdrachten werd vanaf 2017 een budget
voorzien in de uitgavenbegroting.

In de begroting 2017 tot en met 2019 werd voor werking telkens 50.000 euro
ingeschreven op de middelen van het departement EWI.

In de begroting 2017 tot en met 2019 werd voor de begeleiding en cofinanciering van
PIO-projecten telkens een bedrag voorzien van 5.000.000 euro op het Hermes-fonds
(agentschap Innoveren en Ondernemen).

In de periode januari 2017- september 2019 kon PIO beschikken over ca. 4 VTE en
sinds september 2019 over 6 VTE.
BIJLAGE

Overzicht stand van Zaken PIO-projecten
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