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Het Vlaams Parlement,

 – gehoord de bespreking van de beleidsnota Werk en Sociale Economie  
2019-2024;

 – gehoord het antwoord van Vlaams minister Hilde Crevits;

 – gelet op: 
1° de correcte en omvattende omgevingsanalyse in de beleidsnota;
2° de missievisie, en de strategische en operationele doelstellingen die in de 

beleidsnota zijn opgenomen;
3° het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV);
4° het lage aandeel beroepsactieven in Vlaanderen en de vaststelling dat die 

beroepsactieven ook alsmaar ouder worden, wat resulteert in een grotere 
krapte op de arbeidsmarkt en dus in de behoefte om ook niet-actieve 
personen op beroepsleeftijd te activeren;

5° het belang van competentie- en talentenontwikkeling in het kader van 
levenslang leren;

6° de behoefte aan werkbaar werk;

 – vraagt de Vlaamse Regering om:
1° de algemene doelstelling in de beleidsnota om tegen 2024 120.000 

extra arbeidsplaatsen te realiseren, te vertalen naar meetbare doelstel-
lingen en die te formuleren voor de werkzaamheidsgraad van de volgende 
doelgroepen: enerzijds de werkzoekenden met een arbeidshandicap, 
meer bepaald de personen met ernstige medische, mentale, psychische 
of psychiatrische problemen (MMPP), arbeidsongeschikten en mensen met 
een beperking, werkzoekenden met een migratieachtergrond, laagge-
schoolde jongeren en 50-plussers, en anderzijds de nog niet beroepsactieve 
personen op beroepsleeftijd, die niet werken en evenmin ingeschreven zijn 
als werkzoekende;

2° te zorgen voor de nodige capaciteit en de daarbij behorende budgetten uit 
te trekken zodat met name de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbemiddeling en 
Beroepsopleiding (VDAB) de doelstellingen voor activering en competentie-
ontwikkeling kan uitvoeren, met de bedoeling werkzoekenden een passend 
aanbod aan opleiding, begeleiding en werkervaring te garanderen;

3° de rol van de VDAB niet te reduceren tot die van regisseur en controleur, 
maar de dienst in staat te stellen zijn kernopdracht als publieke actor voor 
toeleiding en bemiddeling, dus voor het matchen en samenbrengen van 
vraag en aanbod, ten volle op te nemen en te behouden; 

4° het tenderbeleid kritisch te evalueren, waarbij tenders met gespecialiseerde 
derden ‒ mede gelet op de kostprijs ervan ‒ een subsidiaire en waardevolle 
aanvulling moeten vormen op de kernbevoegdheid, kerncapaciteit en 
expertise van de VDAB als publieke dienst voor arbeidsbemiddeling;

5° bij de VDAB een doordachte datastrategie te ontwikkelen, waarbij werk 
wordt gemaakt van het vrijgeven van datasets en de koppeling van data 
tussen datastromen op verschillende beleidsniveaus. Omdat privacy een 
prioriteit is bij die datakoppeling, moet dat aspect structureel aangepakt 
worden;

6° voor de heronderhandeling van de samenwerkingsovereenkomsten met de 
lokale besturen een gestructureerd plan te ontwikkelen om de kwaliteit 
van de samenwerking met die besturen te verbeteren en een lokaal 
werkgelegenheidsbeleid te ontwikkelen waarbij de lokale besturen ook de 
capaciteit en draagkracht krijgen om de rol die ze in de beleidsnota krijgen 
toegeschoven, te kunnen opnemen. Via een werkgelegenheidspact met de 
lokale besturen moeten ze de middelen, bevoegdheden en ondersteuning 
krijgen om hun ‒ terecht vermelde ‒ rol van lokaal arbeidsmarktregisseur 
ten volle te kunnen opnemen;
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7° bij de verbreding van de doelgroepen naar alle inactieven:
a) rekening te houden met de diversiteit van de verbrede doelgroep van 

inactieven die de Vlaamse Regering wil activeren; 
b) de complexiteit en diversiteit aan drempels tot de arbeidsmarkt van de 

verschillende groepen binnen die verbrede doelgroep in acht te nemen;
c) binnen de groep inactieven te focussen op bepaalde doelgroepen, 

zodat er doelgerichte en effectieve maatregelen en acties ondernomen 
kunnen worden, daarbij telkens realistische en meetbare doelstellingen 
te bepalen, de te nemen acties en partners te definiëren, en in overleg 
met die partners de benodigde capaciteit en middelen ter beschikking 
te stellen; 

8° maatregelen te nemen om te komen tot een betere reintegratie van 
(langdurig) zieken door een betere en ambitieuzere samenwerking tussen de 
VDAB en het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitsverzekering (RIZIV), 
en ook met andere partners zoals de ziekenfondsen en de adviserend 
artsen;

9° die re-integratie te faciliteren door de bestaande middelen van het 
RSZ-doelgroepenbeleid (Rijksdienst voor Sociale Zekerheid) beter 
te oriënteren naar een inzet ten behoeve van de inschakeling van 
échte kansengroepen, waartoe in toenemende mate, naast langdurig 
werkzoekenden, oudere werkzoekenden en laaggeschoolde jongeren, ook 
werkzoekenden met een arbeidsongeschiktheid behoren. Naast middelen 
voor coaching en sensibilisering (van ondernemingen) kan re-integratie van 
die doelgroepen gefaciliteerd worden door tijdelijke loonkostensubsidies;

10° een evenwicht te verzekeren tussen de responsabilisering van werkzoekenden 
en werkgevers, zodat niet alleen van werkzoekenden maar ook van 
werkgevers concrete engagementen verwacht worden met betrekking tot 
activering en competentieverwerving;

11° de ondervertegenwoordiging van doelgroepen in activeringsmaatregelen 
als de individuele beroepsopleiding (IBO), opleidingscheques, loopbaanbe-
geleiding en de voortgezette opleiding aan te pakken met maatregelen;

12° discriminatie op de arbeidsmarkt actief aan te pakken met maatregelen 
zoals praktijktesten en daarbij volop gebruik te maken van de Vlaamse 
bevoegdheden;

13° met betrekking tot de gemeenschapsdienst: 
a) de ervaringen en de onderzoeken in het buitenland in acht te nemen en 

daar de juiste conclusies uit te trekken;
b) eerst het brede pallet aan instrumenten die al op lokaal niveau bestaan, 

zoals wijk-werken en tijdelijke werkervaring, te evalueren en de 
bestaande instrumenten op basis van die evaluatie bij te sturen of te 
versterken, voor er nieuwe instrumenten zoals gemeenschapsdienst 
worden gecreëerd;

c) altijd te streven naar een zo kort mogelijk traject naar duurzaam werk;
14° een concreet en structureel beleid rond levenslang leren uit te werken, met 

transparante doelstellingen die gericht zijn op een digitale economie, en 
met betekenisvolle en duidelijke indicatoren. Die doelstellingen worden ook 
vertaald naar acties met meetbare effecten die gemonitord en geëvalueerd 
worden;

15° een aanklampend opleidingsbeleid te voeren voor 55-plussers en kortge-
schoolden;

16° binnen de beleidsstructuur voor levenslang leren een duidelijke taakverdeling 
tussen burger, overheid en werkgever uit te werken;

17° aanvullende initiatieven te nemen om de onderparticipatie van kort- en 
middengeschoolden bij de loopbaancheques te remediëren, waaronder de 
uitvoering van de adviezen van de SERV;

18° de besparingen op het opleidingsverlof, de loopbaancheques en het Vlaams 
opleidingskrediet te milderen;
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19° extra maatregelen te nemen om werk ‘werkbaar’ te maken, waaronder:
a) de uitbreiding van de werkbaarheidscheques naar de non-profitsector;
b) een structurele ondersteuning, die ingebed is in de algemene bedrijfs-

structuur en het sociaal overleg in de onderneming;
c) de uitbreiding van de middelen voor werkbaarheidscheques naar 

concrete acties om werk werkbaarder te maken;
d) de samenwerking met de minister van Welzijn en de minister van 

Onderwijs om de problematische werkbaarheidsgraad in die sectoren 
aan te pakken;

20° de waarde van de enclavewerking te erkenning en verder te ondersteunen;
21° de toeleiding en screening van personen die in aanmerking komen voor 

tewerkstelling in maatwerkbedrijven, te optimaliseren en knelpunten weg 
te werken;

22° de doorstroming naar de reguliere arbeidsmarkt realistisch te benaderen en 
daarbij rekening te houden met de kanttekening dat de doorstroming van 
de doelgroep van de sociale economie niet altijd mogelijk is. Dat leidt tot de 
volgende aandachtspunten: 
a) er wordt duurzame tewerkstelling gecreëerd in de sociale economie 

waar dat nodig is, en doorstroming naar de reguliere arbeidsmarkt waar 
dat mogelijk is; 

b) een focus op competentieversterking en stapsgewijze toenadering tot 
de reguliere arbeidsmarkt is realistischer en vruchtbaarder dan een 
enge focus op doorstroming;

c) doorstroming is pas mogelijk als de reguliere economie voldoende 
aangepast is aan de mogelijkheden van doorstromers uit de sociale 
economie; 

d) doorstroming kan pas worden gerealiseerd als werkgevers in de 
reguliere economie ondersteund worden om hun banen open te stellen 
voor doelgroepwerknemers uit de sociale economie;

e) er moet een terugvalpositie en voldoende begeleiding mogelijk zijn voor 
doelgroepwerknemers die doorstromen naar het reguliere arbeidscircuit;

23° de waarborg te bieden dat ieder potentieel verlies aan middelen door 
de geplande afschaffing van de sociale inschakelingseconomie (SINE) 
(component RSZ-korting en RVA-loonkostensubsidie (Rijksdienst voor 
Arbeidsvoorziening)) of iedere andere wijziging in het bijdragenstatuut 
(gesubsidieerde contractueel (gesco), categorie 1, 2 of 3 van de structurele 
bijdrageverminderingen) integraal wordt gecompenseerd vanuit verhoogde 
loonkosten- en omkaderingssubsidies in het kader van het collectief 
maatwerk, zodat de huidige capaciteit van het collectief maatwerk (sociale 
en beschutte werkplaatsen) ‒ alsook de financiering daarvan door de 
Vlaamse overheid ‒ minstens gevrijwaard blijft;

24° zonder middelen weg te halen bij het collectief maatwerk, middelen vrij te 
maken voor de uitbouw van individueel maatwerk;

25° een ambitieus groeitraject voor beide vormen van maatwerk, en de 
bijbehorende financiering, voor te leggen en te bespreken met de partners 
uit de sector;

26° voldoende sociaal overleg te organiseren met de vertegenwoordigers van 
de werknemers en werkgevers in de sociale economie, met het oog op een 
vlotte en correcte invoering van het individueel maatwerk en de afschaffing 
van de SINE-maatregel.

Caroline GENNEZ


