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TOELICHTING

Begin februari 2019 heeft het personeel in de residentiële ouderenzorg actie gevoerd 
voor werkbaar werk en voor kwalitatief hoogstaande zorg in de sector. Vandaag 
staan beide immers onder een te hoge en toenemende druk door de combinatie van 
de vergrijzing en de stijgende zorgbehoefte bij een deel van de Vlaamse senioren, 
terwijl anderzijds de financieringsmechanismen niet ‒ of onvoldoende ‒ gevolgd 
zijn om dat te ondervangen. Naast de kwaliteit en de toegankelijkheid van de zorg 
is die kloof in de zorgzwaartefinanciering een heikel punt in de rusthuissector: 
de inschaling van de zorgbehoeften van de gemiddelde rusthuisbewoner op de 
Katz-schaal, die als referentie gebruikt wordt voor het toekennen van middelen 
voor personeelsomkadering, is de laatste jaren steeds zwaarder geworden. Dat is 
het gevolg van maatschappelijke evoluties inzake levensverwachting, alsook het 
verlangen van de Vlaming om zo lang mogelijk thuis te wonen. Door het moment 
van de verhuizing naar een woonzorgcentrum zo lang mogelijk uit te stellen is 
de zorgbehoefte op het moment dat iemand in het woonzorgcentrum aankomt, 
immers al zwaar tot zeer zwaar. Het probleem waarmee de sector daardoor kampt, 
is dat de financiering voor het ondervangen van die zorgnoden niet gevolgd is.

In het verleden toonden alle partijen in het parlement zich niet onverschillig voor 
die uitdaging. De sp.a-fractie pleit allang voor een correcte inschaling van de 
zorgzwaartefinanciering, maar ook de CD&V-fractie heeft daarover al in de zomer 
van 2017 een conceptnota1 ingediend. Op bladzijde 30 van die conceptnota wordt 
dezelfde problematiek onder de aandacht gebracht.2

De Vlaamse Regering ging in december 2017 nog een stap verder door op haar 
beurt een conceptnota3 voor te stellen waarin ze een voor 100 procent correcte 
zorgzwaartefinanciering bepleit tegen 2025. 

Conceptnota’s zijn echter niet bindend en er is vanuit de Vlaamse Regering of het 
Vlaams Parlement geen verder gevolg gegeven aan die correcte vaststelling en het 
bijbehorende pleidooi voor een correcte zorgzwaartefinanciering, terwijl dat toch 
ook door de sociale partners gevraagd wordt. Dat is dan ook het voorwerp van 
dit voorstel van resolutie, waarin de indieners ervoor pleiten om die doelstelling 
te realiseren en een investeringspad van 42 miljoen euro per jaar tot 2024 in te 
schrijven in de Vlaamse begroting. Dat bedrag stemt immers overeen met het 
bereiken van de rvt-dekkingsgraad voor 100 procent (of een correcte zorgzwaar-
tefinanciering) op basis van de huidige situatie en de verwachte aangroei in 
zorgzwaarte de komende jaren. De tabel hieronder geeft dat bevattelijk weer (rvt: 
rust- en verzorgingstehuis).

1	 Het gaat om de conceptnota voor nieuwe regelgeving betreffende de decretale verplichting van de Vlaamse 
Regering om te voorzien in een groeipad voor de zorgzwaartegebonden financiering van de thuis- en ouderenzorg 
en jaarlijks over de realisatie daarvan bij het Vlaams Parlement te rapporteren (Parl.St. Vl.Parl. 2016-17, nr. 
1260).

2	 “De middelen voor de reconversie van rob- naar rvt-bedden die zijn opgenomen in de meerjarenraming 
2017-2022, zijn te beperkt om er binnen een redelijke termijn voor te zorgen dat tegenover elke rvt-gerechtigde 
in een woongelegenheid (alle B, C, Cd en D-profielen die vandaag in rob en kortverblijf worden opgevangen) 
van een woonzorgcentrum, ook een rvt-financiering staat. CD&V heeft in dat verband als standpunt ingenomen 
dat “[d]e nieuwe publieke financiering van woonzorgcentra […] [moet vertrekken] vanuit het principe eenzelfde 
financiering voor eenzelfde zorggraad”. De personeelsinzet moet volledig bepaald worden door de behoeften aan 
zorg en ondersteuning van gebruikers en bewoners. Dat moet gepaard gaan met het geven van incentives om de 
zorgbehoevendheid van gebruikers te stabiliseren of zelfs terug te dringen.”.

3	 https://www.vlaanderen.be/nl/nbwa-news-message-document/document/090135578020e13c 

https://www.vlaanderen.be/nl/nbwa-news-message-document/document/090135578020e13c 
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Jaar Aantal 
zwaar 
zorgbe-
hoevende 
personen

Aantal 
benodigde 
rvt-
bedden

Rvt-
dekkings-
graad 
(%)

Tekort 
rvt-
bedden

Tekort 
financiering

Benodigde 
investerings-
impuls

2009 42.958 38.195 88.9% 4.763 44.591.206
2010 44.573 41.647 93.4% 2.926 27.393.212
2011 47.586 42.135 88.5% 5.451 51.032.262
2012 48.512 42.135 86.9% 6.377 59.701.474
2013 51.238 43.471 84.8% 7.767 72.714.654
2014 52.676 43.471 82.5% 9.205 86.177.210
2015 55.059 43.371 78.8% 11.688 109.425.706
2016 57.157 44.697 78.2% 12.460 116.646.210
2017 59.071 45.923 77.7% 13.148 123.088.277
2018 61.182 48.060 78.6% 13.122 122.851.695
2019 63.126 50.410 79.9% 12.716 119.047.678
2020 65.070 54.896 84.4% 10.173 95.243.661 42.000.000
2021 67.013 59.382 88.6% 7.631 71.439.644 84.000.000
2022 68.957 63.869 92.6% 5.088 47.635.627 126.000.000
2023 70.900 68.355 96.4% 2.546 23.831.611 168.000.000
2024 72.844 72.841 100.0% 3 27.594 210.000.000
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Vlaams Parlement

VOORSTEL VAN RESOLUTIE

Het Vlaams Parlement,

–– gelet op:
1°	 de grote onrust in de residentiële ouderenzorg over de toegenomen werkdruk 

ten gevolge van de stijgende zorgzwaarte bij de bewoners, waarvoor tot op 
heden onvoldoende extra middelen werden uitgetrokken;

2°	 de oproep van zowel de vakbonden als de koepelverenigingen in de sector 
om werk te maken van een correcte zorgzwaartefinanciering;

3°	 het op 6 februari 2019 goedgekeurde Woonzorgdecreet (Parl.St. Vl.Parl. 
2018-19, nr. 1765), waarin correcte financiering ook een van de uitgangs-
punten is;

–– vraagt de Vlaamse Regering om tegen 2025 een correcte zorgzwaartefinan-
ciering te realiseren via een jaarlijkse investeringsimpuls ter waarde van 42 
miljoen euro tot en met 2024.

Jan BERTELS
Freya VAN DEN BOSSCHE 

Bart VAN MALDEREN 
Bert MOYAERS


