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1.
Het proefproject Persoonlijke ToekomstPlanning (PTP) wordt uitgevoerd door P.L.A.N. vzw. Voor 37 projecten die zich in de tweede (van eerste samenkomst steungroep tot eerste plan) en derde (lange termijn) fase bevinden, zijn de vrijwilligers (facilitatoren) als volgt in de PTP-databank gekend:

	Door P.L.A.N. vzw aangebracht
	16
	43%

	Kennis van familie buiten de steungroep
	3
	8%

	Buren
	2
	5,5%

	Dienstverlener die vroeger betrokken was
	2
	5,5%

	Dienstverlener actueel betrokken (ELP)
	10
	27%

	Nog niet beslist
	4
	11%

	Totaal
	37
	100%


In de PTP-databank beschouwt P.L.A.N. vzw volgende kanalen als de meest voor de hand liggende recruteringskanalen :

-
gevolgde cursus ;

-
netwerk teamleden P.L.A.N. vzw ;

-
contacten met organisaties uit het middenveld in buurt ;

-
centrale persoon (KAV, zangkoor, …).

2.
In de PTP-databank wordt de wijze van recruteren van centrale personen voor het proefproject 
niet systematisch geregistreerd.

3. Aangezien het goedgekeurd jaarverslag 2006 nog niet ter beschikking is, doe ik een beroep op het ontwerp jaarverslag 2006. Tot 31 december 2006 werden volgende deelnemersaantallen geregistreerd:

-
73 personen met een handicap namen deel aan het proefproject ;

-
70 personen nemen momenteel nog deel aan het proefproject, gespreid als volgt :

-
voor 30 personen wordt de opstart gerealiseerd;

-
voor 24 personen wordt naar het eerste plan toegewerkt;

-
voor 13 personen loopt de opvolgingsfase;

-
voor 3 personen werd een andere interventienood verduidelijkt.

-
3 personen stapten al uit het project omdat een andere interventienood verduidelijkt werd.

In de marge vermeld ik dat 13 vragen nog niet geleid hebben tot de opstart van een PTP-proces. Deze vragen zijn ook niet verrekend in de 73 processen.

4. Ik baseer mij opnieuw op het ontwerp jaarverslag 2006 voor een duiding van het profiel van de personen met een handicap die in het proefproject gestapt zijn. De verdeling op basis van leeftijd en geslacht is als volgt:

	Leeftijd en geslacht van de centrale personen

	< 23 jaar
	> 23 jaar

	< 12 jaar
	tussen 12 en 23 jaar
	

	Jongens
	meisjes
	jongens
	meisjes
	mannen
	vrouwen

	2
	2
	20
	5
	25
	16

	totaal < 12 jaar : 4
	totaal 12-23 jaar : 25
	
	

	totaal < 23 jaar : 29

42%
	totaal > 23 jaar :  41

58%


In totaal betekent dit dat voor 29 personen (42%) jonger dan 23 jaar en voor 41 personen (58%) ouder dan 23 jaar een PTP liep op 31 december 2006.

De werking van P.L.A.N. vzw is onafhankelijk van de aard en de ernst van de handicaps van de centrale personen.

	Licht mentale handicap
	20
	29%

	Matig mentale handicap
	23
	33%

	Ernstig mentale handicap
	7
	10%

	Visuele handicap
	3
	4%

	Fysieke (motorische) handicap 
	9
	13%

	Fysiek (chronische ziekte bv MS,…)
	1
	1%

	Autismespectrumstoornis
	21
	30%

	Ernstige gedragsstoornissen
	1
	1%

	Psychische/psychiatrische stoornis
	5
	7%

	Cognitieve stoornis (o.a. NAH)
	3
	4%


Een aantal centrale personen hebben meerdere beperkingen waardoor het totaal aantal aandoeningen de 100% overstijgt.

De grootste groep van de minderjarigen woont nog thuis, bij de ouders. Met inbegrip van de groep kinderen die in de week op internaat verblijven betekent dit dat 9 op de 10 minderjarigen nog thuis woont op het moment van de start van PTP. Vaak zijn het hier ook de ouders die de eerste stap zetten om een PTP-proces op te starten. De woonsituatie van de centrale personen jonger dan 23 jaar bij de start van het PTP-proces is als volgt :

	Thuis bij ouders
	19
	66%

	Internaat – buitengewoon onderwijs, in weekend thuis 
	7
	24%

	Tehuis werkenden
	1
	3%

	Tehuis niet werkenden 
	2
	7%

	Totaal
	29
	100%


De woonsituatie van de volwassenen ziet er veel gevarieerder uit. De groep volwassenen die nog thuis wonen is echter ook hier relatief groot. Het betreft hier vaak jongeren die na hun schoolloopbaan terug naar huis gekeerd zijn en daar nu nog steeds verblijven. Daarnaast is er een grote groep mensen die momenteel in een tehuis niet werkenden verblijft.

Er werden ook enkele PTP-processen opgestart bij mensen die reeds zelfstandig wonen, al dan niet met ondersteuning van begeleidende diensten. De woonsituatie van de centrale personen ouder dan 23 jaar bij de start van het PTP-proces is als volgt :

	Thuis bij ouders
	14
	34%

	Tehuis niet werkenden 
	15
	36%

	Tehuis werkenden
	1
	3%

	Alleen
	5
	12%

	Samenwonend
	1
	3%

	Alleen met ondersteuning van begeleid of beschermd wonen of thuisbegeleiding
	3
	7%

	Samenwonend met ondersteuning van begeleid of beschermd wonen
	2
	5%

	Totaal
	41
	100%


Uit het overzicht van de schoolse situatie van de centrale personen jonger dan 23 jaar bij de start van het PTP-proces blijkt dat de grootste groep gevormd wordt door pubers uit het buitengewoon secundair onderwijs. Vier jongeren bevonden zich bij de start van het PTP proces in een compleet vastgelopen situatie. Ondanks het feit dat ze leerplichtig zijn, blijven deze jongeren overdag gewoon thuis, omdat de school hen niet meer als leerling wil of kan opvangen.

	Gewoon onderwijscircuit
	3
	10%

	Buitengewoon onderwijscircuit
	12
	41%

	Niet schoolgaand (wel leerplichtig)
	4
	14%

	Totaal
	19
	100%


Over de dagbestedingssituatie van de kleine groep van de centrale personen jonger dan 23 jaar bij de start van het PTP-proces kunnen geen besluiten getrokken worden.

	Inactief
	3
	30%

	Beschutte werkplaats 
	2
	20%

	Begeleid werk
	1
	10%

	Dagcentrum 
	1
	10%

	Werkzoekend
	1
	10%

	Nog niet gekend
	2
	20%

	Totaal
	10
	100%


5. De overeenkomst van 28 maart 2006 tussen het toenmalige Vlaams Fonds voor Sociale Integratie van Personen met een Handicap (VFSIPH) en het Vlaams Gebruikersoverleg voor Personen met een Handicap (VGPH) voorziet in artikel 5, eerste lid dat 50% van de begeleide personen met een handicap personen zijn die jonger zijn dan 23 jaar en aan een aantal voorwaarden voldoen. De grens van 23 jaar stemt overeen met de maximale leeftijd die, in uitzonderlijke gevallen, een persoon met een handicap kan bereiken, in een voorziening of dienst die opvang of begeleiding biedt aan minderjarigen. Zij fungeert dus als scheiding tussen de minder- en meerderjarigenwerking in de sector personen met een handicap.


Bij het uitwerken van een visie op het proefproject Persoonlijke ToekomstPlanning hebben mijn diensten er over gewaakt dat zowel minderjarigen als meerderjarigen in voldoende mate aan bod zouden komen. Afhankelijk van de situatie en de levensfase waarin de persoon met een handicap zich bevindt, wordt in een PTP gewerkt met een andere strategie. Er zijn afzonderlijke strategieën ontwikkeld voor kinderen tot het einde van de lagere school, jongeren en adolescenten, personen met een handicap in vastgelopen situaties, volwassenen en bejaarden. De toenmalige bevoegde bestuursorganen (Raad van Bestuur en Bureau) van het VFSIPH hebben de evenredige verdeling tussen beide doelgroepen (minder- en meerderjarigen) steeds gevolgd. Voor trajectbegeleiding zijn transitiefases in de levensloop, zoals de overgang van de jeugd naar een volwassen leven, cruciale periodes.

De Raad van Bestuur besprak de onderverdeling op haar vergadering van 20 december 2005 (punt 7.5., DOC/RVB/05/20.12/168) en formuleerde geen bedenkingen bij het onderscheid. Op advies van de Raad werden ook de personen onder de 23 jaar met een licht mentale handicap expliciet toegelaten tot de doelgroep van PTP.
6.
Persoonlijke ToekomstPlanning is één van de drie sporen van zorgtrajectbegeleiding. Naast het project Persoonlijke ToekomstPlanning zijn de twee andere sporen de ambulante ondersteuning in de fase voor de zorgindicering en de verbetering van de organisatie en de kwaliteit van de indicering. De eigenheid van Persoonlijke ToekomstPlanning spruit voort uit de achterliggende visie op de persoon met een handicap en de samenleving. Deze visie gaat uit van het actuele burgerschapsmodel, ook wel mensenrechtenmodel geheten. Vanuit het gezichtpunt van de persoon met een handicap doet het burgerschapsmodel hem het meeste recht aan, omdat het ervoor pleit dat de persoon met een handicap de regie van zijn eigen leven behoudt. Daarbij zijn een goed functionerend persoonlijk netwerk en een sociaal vangnet dat rechtstreeks aansluit bij de ondersteuningsvragen van de persoon met een handicap belangrijk. Om dit burgerschapsparadigma te implementeren, te bestendigen of te versterken zijn het verstrekken van concrete informatie over het traject, een vrijwilliger, die optreedt als facilitator, en een uitgebreide steungroep vereist. Precies die eigenheid, gaande van het niet professionele karakter van de ondersteuning, het niet bewandelen van de klassieke paden naar bestaand zorgaanbod tot het streven naar dezelfde levenskwaliteit als andere mensen in niet materiële aangelegenheden, zoals relaties, keuzevrijheid, participatie aan de samenleving, respect en capaciteiten, onderscheidt Persoonlijke ToekomstPlanning van andere vormen van trajectbegeleiding.

7.
De stuurgroep is samengesteld uit :

-
gebruikers: Ann De Martelaer (voorzitter), Marc Herremans, Xavier Haseldonckx, Pierre Schreuders ;

-
vertegenwoordigers van de voorzieningen, aangeduid door de adviescommissie “Voorzieningen voor Opvang, Behandeling en Begeleiding” van het VAPH: Renaat Jonckheere, Dominique Cauwe, Krista Telemans en een nog aan te duiden vervanger voor een recent teruggetreden lid van de stuurgroep ;

-
experten uit andere sectoren of vroegere projecten: Annick Terryn (ouderenzorg), Jan Bogaerts (IJH), Mieke Craeymeersch (Similes), Geert D’Haene (link vroegere projecten – Oikonde) ;

-
verantwoordelijken van P.L.A.N. vzw: Geertrui Vandelanotte, Martine Boone ;

-
leden uit de wetenschappelijke raad van P.L.A.N. vzw: Geert Van Hove (U. Gent), Bea Maes (K.U. Leuven) ;

-
medewerkers van het VAPH: Jos Theunis, Hugo Vangeel, Catherine Molleman, Ann Van den Abbeele, Janick Appelmans (verslaggever).

8.
Aangezien het financieel verslag 2006 nog bij de administratie ingediend moet worden, kan deze vraag enkel beantwoord worden vanuit de voorschriften van de al vermelde overeenkomst van 28 maart 2006 tussen het toenmalige VFSIPH en het VGPH. Artikel 10 van deze overeenkomst bepaalt dat minstens 75% van het subsidiebedrag aangewend wordt voor de personeelskosten van P.L.A.N. vzw en de aan de vrijwilligers uitbetaalde vergoedingen. De overige 25% kunnen worden besteed aan werkingskosten. Met het niet uitgegeven deel van de verleende subsidies bouwt P.L.A.N. vzw reserves op, aan te wenden voor de realisatie van de doelstelling waarvoor de subsidies werden verleend.

9. Het VGPH is de eindverantwoordelijke voor het project.

Vanuit deze positie ziet het VGPH onder meer toe dat P.LA.N. vzw bij de uitvoering van zijn activiteiten het inhoudelijk en methodologisch kader respecteert, de nodige informatie over PTP aan de persoon met een handicap bezorgt, de resultaatseisen (aantal PTP’s en proceseisen) behaalt, de kwaliteitsindicatoren hanteert, de vrijwilligers schoolt en de relevante gegevens registreert. Het VGPH levert de voorzitter van de begeleidende stuurgroep.

10.
Voor de wetenschappelijke begeleiding belast de reeds aangehaalde overeenkomst van 28 maart 2006 het VAPH met de reservatie van budgettaire ruimte voor een onderzoeksopdracht, die in 2007 moet starten. Na bespreking door de stuurgroep stelde het VAPH een onderzoeksopdracht per 17 oktober 2006 op. De onderzoeksopdracht legde de minimaal te evalueren effecten en te analyseren proceselementen vast.

Het onderzoek moet minstens volgende effecten van het project op personen met een handicap in aanmerking nemen (effectevaluatie) :

a.
de mate waarin de begeleide personen een goed uitgebouwd sociaal netwerk hebben waar ze permanent beroep op kunnen doen ;

b.
de mate waarin zij gebruik maken van diverse mogelijkheden binnen en/of buiten het aanbod van het VAPH, om hun ondersteuningsnoden in te vullen ;

c.
de mate waarin men er via trajectbegeleiding in slaagt om de ondersteuning die de persoon nodig heeft (niet meer en niet minder) te realiseren met :

-
voldoende garanties voor de kwaliteit van de ondersteuning

-
maximale afstemming op de wensen van de persoon zelf  (en zijn familie, ouders, partner, ...)

-
het optimaal benutten van ondersteuning binnen het natuurlijke netwerk en de reguliere ondersteuningsvormen

-
optimale aansluiting van de niet gespecialiseerde op de gespecialiseerde ondersteuning

d. de mate waarin zij een autonoom en kwaliteitsvol leven leiden in een woon-, werk- en vrijetijdsomgeving waarin de inclusie tastbaar gerealiseerd is ;

e. de ‘caseload’ binnen het pilootproject, nodig om de doelstellingen te bereiken.


Daarnaast dient de onderzoeker een beschrijvende analyse door te voeren van volgende elementen (procesevaluatie):

a. welke personen worden wel en welke personen worden niet bereikt met PTP, en welke acties dienen ondernomen te worden om personen te bereiken ?

b. wat zijn de globale effecten van PTP, niet alleen op de persoon met een handicap maar ook op de omgeving ?

c. wat is de bruikbaarheid van het instrument PTP als begeleidingsmethodiek ?

Voor de eerst ingediende onderzoeksvoorstellen waren zowel de stuurgroep als de administratie van mening dat voor een aantal elementen onvoldoende garanties en duidelijkheid was ingebouwd, en werd aan de indieners een bijsturing gevraagd. De voornaamste kritieken waren de onvoldoende vertrouwdheid met de eigenheid van de PTP-methodiek, de niet uitgeklaarde privacyproblematiek, de (on)haalbaarheid van grote bevragingen en de niet heldere taakafbakening van P.L.A.N. vzw in de onderzoeks-ondersteuning. Het onderzoek is in de loop van de maand maart 2007 toegewezen aan het Hoger Instituut voor de Arbeid te Leuven. 
11.
Bij een positieve evaluatie van het project op zich zal een eventuele voortzetting moeten gekaderd worden binnen het geheel van toeleiding en trajectbegeleiding. Het is momenteel nog niet uitgemaakt binnen welke kaders het project dan kan ingepast worden. Dit is mee afhankelijk van de evaluatie op zich.

