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 1. Inleiding

Meer dan 10.000 kinderen en jongeren, van wie het merendeel leerplichtig, ver-
blijven in een internaat. Dat aantal is de afgelopen jaren lichtjes afgenomen. In 
het regeerakkoord van de Vlaamse Regering 2014-2019 (Parl.St. Vl.Parl. 2014, 
nr. 31/1) is nauwelijks sprake van de internaten, met uitzondering van de vermel-
ding dat voor de ondersteuning de verschillen tussen de netten worden afgebouwd. 
De afgelopen zittingsperiode bleef de belangstelling voor de internaatswerking ook 
veeleer beperkt. Dat neemt niet weg dat toch een aantal vragen over dat onder-
werp kunnen rijzen. Het Kinderrechtencommissariaat wijst op een aantal grijze 
zones waarbinnen de internen en de internaten vallen. Die kunnen betrekking heb-
ben op onder meer de rechtspositie, het recht op privacy, het garanderen van inte-
griteit, de toegang tot zorg, het actief participeren aan het beleid naar analogie van 
het leerplicht- en hoger onderwijs, en de communicatie met de ouders en andere 
betrokken partijen. Klachten van ouders en internen, die zowel aan het Kinder-
rechtencommissariaat als aan de Vlaamse Ombudsdienst werden gericht, hebben 
betrekking op een gebrekkige informatie-uitwisseling door het internaat, proble-
men met grensoverschrijdend gedrag en alles wat te maken heeft met opgelegde 
sancties en straffen. 

Er is ook behoefte aan een algemeen regelgevend kader voor internaten. De minis-
ter van Onderwijs stelt daarover dat “de huidige regelgeving aan de internaten 
geen modern kader geeft om de hedendaagse uitdagingen bij het opvoeden van 
kinderen en organiseren van residentiële opvang aan te gaan. (…) Bijkomend zijn 
er grote verschillen in de wijze waarop gesubsidieerde en gefinancierde interna-
ten ondersteund worden vanuit de overheid, wat ook in het veld geregeld wordt 
opgemerkt.”.1

De indieners van deze conceptnota willen de aandacht vestigen op de hierboven 
vermelde punten. Daarbij vormt de positie van de interne leerling het uitgangs-
punt. 

2. Het internaat

Het is geen sinecure om een waterdichte definitie van een internaat te geven. Er 
is maar weinig literatuur over internaten en wat erover bestaat, is vaak verou-
derd. We moeten het daarom stellen met omschrijvingen van het Ministerie van 
Onderwijs en Vorming, de Vlaamse Onderwijsinspectie, het Kinderrechtencommis-
sariaat of de onderwijsnetten en -koepels. Bovendien bevinden internaten zich 
op de tweesprong tussen de domeinen Onderwijs en Welzijn – althans vanuit het 
standpunt van de overheid.

Het internaat fungeert als verblijfplaats voor leerlingen van het kleuter-, lager 
en secundair onderwijs, en in beperkte mate ook voor studenten van het hoger 
onderwijs. Zowel het vrij als het officieel onderwijs telt gesubsidieerde internaten.2 
In de meeste gevallen vangen internaten jongeren op tijdens de schooldagen, 
maar buiten de schooluren. Een internaat kan aan een school verbonden zijn of 
autonoom bestaan. Als een internaat autonoom bestaat, betekent dat niet dat het 
onafhankelijk is: het valt wel degelijk onder een onderwijsnet of -koepel. Vandaag 
zijn er in Vlaanderen 139 internaten.

Internaten voor het buitengewoon onderwijs, ook wel multifunctionele centra 
(MFC’s) genoemd, vallen onder het Vlaams Agentschap voor Personen met een Han-

1 Schriftelijke vraag van Jos De Meyer aan minister Hilde Crevits van 13 februari 2018. Internaten – 
financiering en omkadering (Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2017-18, nr. 285).

2 Scholen en internaten van het GO! (Onderwijs van de Vlaamse Gemeenschap) worden gefinancierd, 
maar internaten voor buitengewoon onderwijs krijgen geen financiering.
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dicap (VAPH) en het Agentschap Jongerenwelzijn, ongeacht of het nu gaat om vrij, 
gemeentelijk of provinciaal buitengewoon onderwijs. Onder het GO! daarentegen 
bestaat er wel een specifiek aanbod voor kinderen in het buitengewoon onderwijs. 
Er zijn zestien medisch-pedagogische instituten van het GO! (MPIGO’s) en twee 
instituten voor buitengewoon secundair onderwijs van het GO! (IBSOG’s). Er is ook 
één autonoom internaat voor buitengewoon onderwijs van het GO! (AIBOGO), dat 
ondanks de benaming ‘autonoom internaat’ wel degelijk onder het GO! valt en tij-
dens schoolvrije dagen fungeert als internaat met permanente openstelling (IPO). 
In die negentien instellingen van het GO! is er naast gewone internaatsopvang ook 
mogelijkheid tot therapie en begeleiding. Het GO! telt ook tien semi- internaten: 
die verzorgen voor- en naschoolse opvang, alsook dag opvang voor leerlingen van 
het buitengewoon basisonderwijs tijdens een beperkt aantal dagen in de school-
vakanties. Ten slotte zijn er acht internaten met permanente open stelling die 
voorzien in verblijf en begeleiding tijdens schoolvrije dagen. Inschrijving is alleen 
mogelijk via de toegangspoort van de jeugdhulp. 

Daarnaast zijn er nog vijf tehuizen voor kinderen van ouders zonder vaste verblijf-
plaats. Die instellingen richten zich tot kinderen van bijvoorbeeld binnenschippers, 
woonwagenbewoners en kermis- en circusuitbaters en artiesten. Ze zijn alle vijf 
verbonden aan een basisschool en staan dikwijls ook open voor andere kinderen. 

De meeste internaten zijn gemengd: slechts een handvol is uitsluitend voor meis-
jes of uitsluitend voor jongens bestemd. Het komt soms voor dat een internaat dat 
zich richt tot leerlingen van het basis- of secundair onderwijs, ook studenten uit het 
hoger onderwijs toelaat. Bij het GO! zijn uitsluitend gemengde internaten.3

De achtergrond van kinderen en jongeren in een internaat – de zogenaamde inter-
nen – is verschillend. Ouders kiezen volledig op vrijwillige basis voor een internaat, 
bijvoorbeeld omdat ze het door professionele bezigheden moeilijk hebben om hun 
kinderen actief te begeleiden in hun schoolloopbaan. Anderen volgen een speci-
fieke studierichting in een school die te ver van hun woonplaats ligt om elke dag 
heen en weer te reizen. Het pedagogische project van een school met internaat 
kan ook een motief zijn. Het internaat als oord van afzondering en studie kan ook 
als factor meespelen, zeker als de thuissituatie van de jongere zich daar niet goed 
toe leent. In nog andere gezinnen is er een plotse wijziging in de gezinscontext, 
waardoor de kinderen om praktische redenen in een internaat gehuisvest worden. 
Daarnaast kunnen ook leerlingen in het buitengewoon onderwijs intern zijn. 

Ten slotte, en niet onbelangrijk, zijn er de minderjarigen die in het kader van de 
bijzondere jeugdzorg in een internaat worden geplaatst. Die plaatsing kan op eigen 
verzoek, maar kan ook op basis van een uitspraak van de jeugdrechter. Voor kinde-
ren met een emotionele of gedragsstoornis, die geen verstandelijke beperking heb-
ben, kan er ook voor plaatsing in een internaat worden gekozen als alternatief voor 
een opname in het buitengewoon onderwijs, type 3. Sommige jongeren worden in 
een internaat geplaatst in afwachting van een plaats in jeugdzorg of jeugdpsychia-
trie. Hoeveel kinderen of jongeren op die manier geplaatst worden, wordt niet aan 
de onderwijsdiensten gemeld. In theorie kan de jeugdzorg of de jeugdrechter een 
kind of jongere in elk internaat plaatsen.4

Behalve als het onder de integrale jeugdhulp ressorteert, hoeft een internaat niet 
aan te geven in de AGODi-databanken (AGODI: Agentschap voor Onderwijsdien-
sten) of de internen werden ingeschreven naar aanleiding van een maatregel die 

3 Schriftelijke vraag van Daniëlle Vanwesenbeeck aan minister Hilde Crevits van 5 december 2018. 
Internaten en semi-internaten – profiel (Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2018-19, nr. 112).

4 Schriftelijke vraag van Kris Van Dijck aan minister Hilde Crevits van 5 juni 2018. Internaten – op-
vang extreem kwetsbare kinderen (Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2017-18, nr. 427).
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past in de integrale jeugdhulp. De Vlaamse overheid weet wel dat die internen er 
zijn, maar beschikt niet over meer gegevens.5

Met uitzondering van jongeren die geplaatst zijn door de integrale jeugdhulp, is 
het niet eenvoudig te bepalen wie de beslissing om op internaat te gaan heeft 
genomen. Waren dat de kinderen zelf of hun ouders? Gebeurde dat op aanraden 
van instanties zoals het centrum voor leerlingenbegeleiding (CLB) of het Openbaar 
Centrum voor Maatschappelijk Welzijn (OCMW)? Was het een volledig vrijwillige 
keuze of waren er gewoon geen alternatieven voorhanden? Het antwoord op al die 
vragen kan invloed hebben op het welbevinden van de internen. Bovendien speelt 
ook het sociaal-economische profiel van de ouders een rol. Het is evenmin een-
voudig om die patronen in kaart te brengen, maar het is aannemelijk dat internen 
in hoofdzaak afkomstig zijn uit financieel stabiele milieus. Voor een verblijf in een 
internaat moet immers kostgeld worden betaald. Dat bedrag varieert van instelling 
tot instelling.6

Ten slotte moet er aandacht gaan naar de evolutie van het profiel van de intern 
en het internaat. Internaten worden nog heel dikwijls geassocieerd met de kost-
scholen, pensionaten en verbeteringsgestichten uit het verleden, die vooral door 
congregaties waren opgericht en die discipline, isolement en een sterk religieus 
gekleurde opvoeding hoog in het vaandel droegen. Historisch onderzoek – hoewel 
ook dat beperkt is gebleven – toont aan dat de periode op het internaat determi-
nerend kon zijn voor het verdere verloop van iemands leven: sociabiliteit, pedago-
gie, privacy en alles wat te maken had met de persoonlijke levenssfeer, was sterk 
onderhevig aan de manier waarop een internaat functioneerde. Opnieuw moet ook 
hier worden vastgesteld dat door het gebrek aan recent onderzoek en recente lite-
ratuur, althans wat de situatie van internaten in Vlaanderen betreft, het moeilijk is 
om er een correct beeld over te krijgen.7

De huidige werking van de internaten bevindt zich soms in een grijze zone. Niet 
alleen de internaten als organisatie verschillen van elkaar, de internen zelf heb-
ben ook een verschillende achtergrond en motivatie die hen ertoe brachten om 
op internaat te gaan. Wat de aangeboden zorg, het privacybeleid, de rechtspositie 
en het statuut betreft, maar ook de bewoonbaarheid, veiligheid en hygiëne, is het 
opmerkelijk dat de regel- en decreetgeving daarover versnipperd is en soms onvol-
doende is uitgewerkt.

5 Schriftelijke vraag van Daniëlle Vanwesenbeeck aan minister Hilde Crevits van 5 december 2018. 
Internaten en semi-internaten – profiel (Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2018-19, nr. 112).

6 Greetje Hermans, Veerle Van Assche en Jan Lauwers, Internaten: plaatsvervangend of aanvul-
lend? Rapportering van de derde fase (januari 1999-maart 2000) van het onderzoeksproject ‘Zorg 
en Maatschappelijke Integratie’, uitgevoerd in opdracht van de Vlaamse minister van Welzijn, 
Gezondheid en Gelijke Kansen. Universitaire Instelling Antwerpen, 2000, p. 25-41.

7 Literatuur over internaten werd voornamelijk opgesteld in de jaren 1990 en 2000, maar een finaal 
overzichtswerk waarin alle aspecten worden behandeld, bestaat nog steeds niet. Beschikbare refe-
renties zijn onder meer: Kaat Verhaeghe, Het internaat als pedagogische context voor identiteits-
ontwikkeling. UGent, masterpaper 2011; M. Hilhorst, Bij de zusters op kostschool. Geschiedenis 
van het dagelijks leven van meisjes op rooms-katholieke pensionaten in Nederland en Vlaanderen. 
Utrecht, Bruna, 1989; Ellen Feys, Leven op internaat in Oostende in de jaren 1950. UGent, licentiaats-
verhandeling, 2008; A. Van Gemert en M. Libert, Uniformiteit. Meisjesinternaten in Vlaanderen. 
Leuven, Van Halewijck, 1997; K. Van Hoeck, Het schoolinternaat. Een exploratief onderzoek naar 
de visie van internen op de opvoedende waarde van het internaatsleven. UGent, licentiaatsverhan-
deling, 1983; E. Verpoorten, Tussen vriendschap en eenzaamheid. De affectieve banden tussen 
jongeren op de katholieke internaten (Vlaanderen 1920-1970), Universiteit Antwerpen, licentiaats-
verhandeling, 2006; S. Pittomvils, Internaten vroeger en nu. Katholieke Hogeschool Leuven, eind-
werk lerarenopleiding, 2001.
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Bij gebrek aan alomvattende regelgevende en decretaal vastgelegde richtlijnen 
voor internaten en internen kan er aan de volgende wetgevende teksten en ver-
dragen worden gerefereerd:
– het Internationale Verdrag inzake de Rechten van het Kind, aangenomen in New 

York op 20 november 1989, goedgekeurd bij het decreet van 15 mei 1991 en bij 
de wet van 25 november 1991;

– het decreet van 19 juli 2002 betreffende de integrale jeugdhulp.

Op de eigenlijke werking van de internaten is de volgende regelgeving van toepas-
sing:
– het koninklijk besluit nr. 456 van 10 september 1986 houdende rationalisatie en 

programmatie van de internaten van het door de Staat georganiseerd en gesub-
sidieerd onderwijs;

– omzendbrief SO17 van 20 augustus 1992: Gefinancierde en gesubsidieerde in-
ternaten: programmatie, rationalisatie en omkadering;

– het besluit van de Vlaamse Regering van 13 april 1999 tot vaststelling van het 
puntengewicht voor het secundair onderwijs en de internaten;

– het besluit van de Vlaamse Regering van 21 november 2014 betreffende verblijf 
en begeleiding tijdens de schoolvrije dagen in de internaten van het Gemeen-
schapsonderwijs tijdens de transitiefase;

– omzendbrief PERS/2015/02 van 8 mei 2015: internaten met permanente open-
stelling;

– het besluit van de Vlaamse Regering van 31 juli 1990 tot wijziging van het 
koninklijk besluit van 21 augustus 1978 houdende de organisatie van semi-
internaten in het buitengewoon onderwijs van de Staat en tot vaststelling van 
de personeelsnormen.

Die regelgeving wordt aangevuld met enkele omzendbrieven, besluiten van de 
Vlaamse Regering, koninklijke besluiten die vooral personeelszaken regelen, en 
enkele artikelen van het decreet basisonderwijs en de Codex Secundair Onderwijs, 
waarin voornamelijk wordt vastgesteld of de daarin opgesomde bepalingen gelden 
voor de (semi-)internaten.

3. De rol van de onderwijsinspectie

Momenteel is de rol van Vlaamse Onderwijsinspectie voor de internaten beperkt. 
In principe worden bewoonbaarheid, veiligheid en hygiëne om de vijf jaar gecon-
troleerd. De recentste controles werden toegelicht in de jaarrapporten van 2009-
2010 en 2016 (controle 2014-2015). Uit die rapporten blijkt dat er vooral rekening 
wordt gehouden met brandveiligheid, elektrische installaties en bezettingsnorm 
van de lokalen. De onderwijsinspectie wees er ook op dat het merendeel van de 
gebouwen verouderd is en dat hygiëne – vooral dan de staat van het sanitair – 
soms problematisch is. Bovendien bleek bij de doorlichting van tien jaar geleden 
dat nog 42 internaten naast de individuele kamers ook een slaapzaal hadden met 
meestal zes tot acht bedden; in andere internaten bleken de eenpersoonskamers 
veel te klein. Toch is het aantal slaapzalen over de jaren heen wel afgenomen. Het 
rapport van 2009-2010 concludeerde ook dat er “een grote verscheidenheid (is) in 
de kwaliteit van internaten en niet enkel op het vlak van bewoning”.8

Op termijn kan een inhoudelijke doorlichting, naar analogie van die bij de onderwijs-
instellingen, wel mogelijk zijn. Een eerste stap in die richting is het referentiekader 
voor internaatskwaliteit (RiK). Dat referentiekader vertrekt vanuit het respect voor 
de autonomie van de internaten en biedt 23 krijtlijnen aan. Die krijtlijnen zijn niet 
juridisch afdwingbaar: het gaat veeleer om ‘kwaliteitsverwachtingen’, maar er zal 
wel een toezichtskader aan verbonden worden.

8 https://www.onderwijsinspectie.be/sites/default/files/atoms/files/2009-2010.pdf, p. 27.
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Het RiK werd ontwikkeld in het schooljaar 2017-2018. Het werd officieel voorge-
steld aan internaten en stakeholders op 23 oktober 2018. Het nieuwe referentie-
kader kan fungeren als een ondersteunend instrument voor internaten om met 
scholen, ouders, CLB’s en andere stakeholders om te gaan.9

Van de 23 kwaliteitsverwachtingen zijn er enkele die uitdrukkelijk naar de rechten 
van het kind en naar de zorg verwijzen, meer bepaald nummer 4 (“Het internaats-
team draagt bij tot het realiseren van de kinderrechten”), nummer 8 (“Het inter-
naatsteam biedt veiligheid en beschermt kinderen/jongeren”) en nummer 9 (“Het 
internaatsteam ondersteunt de ouderlijke zorg of vult de ouderlijke zorg aan”). 
Hoe over deze en andere kwaliteitsverwachtingen gewaakt zal worden, is nog niet 
duidelijk. De Vlaamse Onderwijsinspectie zal in de loop van 2018-2019 verken-
nende bezoeken uitvoeren bij een representatief staal van internaten. Welke inter-
naten dat zullen zijn, is nog niet bekend. Het is evenwel de bedoeling om in kaart 
te brengen welke kwaliteitsverwachtingen of deelaspecten ervan al gerealiseerd 
worden, en welke er nog een uitdaging vormen.10

Dat neemt niet weg dat een aangepaste en duidelijke regelgeving over de vereisten 
met betrekking tot bewoonbaarheid, veiligheid en hygiëne voor de internaten nog 
steeds ontbreekt, zoals de onderwijsinspectie zelf heeft vastgesteld in het jaarrap-
port 2016.11 Daarbij roept de inspectie ook op om te investeren in de gebouwen, 
zodat ze aan de behoeften van vandaag zijn aangepast. 

4. Knelpunten

4.1. Privacy en participatie

Het aantal kinderen en jongeren dat in het kader van jeugdzorg in internaten 
geplaatst wordt, stijgt. Tegelijk kan worden geconstateerd dat daarvoor geen 
kader wordt voorzien. Concreet betekent dit dat die personen vallen onder het 
decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de 
integrale jeugdhulp.12 Maar ook het decreet van 12 juli 2013 betreffende de inte-
grale jeugdhulp is op hen van toepassing. GO!-internaten worden gesensibiliseerd 
om de bepalingen van het decreet van 7 mei 2004 toe te passen. 

Dat is in zekere zin in tegenspraak met het gegeven dat er geen onderscheid is 
in de rechtspositie tussen internen in het gewoon onderwijs, het buitengewoon 
onderwijs of in de tehuizen voor kinderen van wie de ouders geen vaste verblijf-
plaats hebben. Uit het antwoord op schriftelijke vraag nr. 110 van 5 december 
2018 blijkt ook dat de rechtspositie van leerlingen in het onderwijs – de externen 
dus – ook voor internen geldt. Aan de basis daarvan ligt het decreet van 26 maart 
2014 houdende diverse maatregelen betreffende de rechtspositie van leerlingen 
in het basis- en secundair onderwijs en betreffende de participatie op school. Nog 
volgens het antwoord op schriftelijke vraag nr. 110 is het decreet van 26 maart 
2014 ook van toepassing op de rechtspositie van de internen die door de bijzon-
dere jeugdzorg werden geplaatst.13

Toch is het onduidelijk of internen die op vrijwillige basis dan wel onder druk van 
de omstandigheden werden ingeschreven, over dezelfde rechten met betrekking 

9 https://www.onderwijsinspectie.be/sites/default/files/atoms/files/Referentiekader%20voor%20in-
ternaatskwaliteit%20-%20inleiding.pdf

10 Schriftelijke vraag van Daniëlle Vanwesenbeeck aan minister Hilde Crevits van 5 december 2018. 
Referentiekader voor internaatskwaliteit – inspecties (Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2018-19, nr. 109).

11 https://www.onderwijsinspectie.be/sites/default/files/atoms/files/Onderwijsspiegel_2016.pdf, 
p. 184.

12 https://codex.vlaanderen.be/Portals/Codex/documenten/1013455.html
13 Schriftelijke vraag van Daniëlle Vanwesenbeeck aan minister Hilde Crevits van 5 december 2018. 

Internen – rechtspositie (Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2018-19, nr. 110) .
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tot privacy kunnen beschikken. Voor de geplaatsten in het kader van de jeugdzorg 
zijn de privacyrechten wel geregeld via artikel 25 van het decreet van 7 mei 2004. 
Dat stelt dat minderjarigen recht hebben op respect voor hun persoonlijke levens-
sfeer, met inbegrip van het recht – voor zover dat toegestaan is – om bezoek te 
ontvangen en om te gaan met personen van hun eigen keuze bij residentiële of 
semiresidentiële jeugdhulpverlening. Ook hun persoonsgegevens zijn beschermd. 
Het decreet vertrekt trouwens vanuit de premisse dat daarmee “de rechtspositie 
van de minderjarige ten aanzien van personen of voorzieningen die jeugdhulp-
verlening aanbieden uit de sectoren gezondheid, onderwijs en welzijn, die vallen 
onder het toepassingsgebied van het decreet integrale jeugdhulp, geregeld wordt”. 
Het is niet duidelijk of die maatregelen met betrekking tot de privacy ook gelden 
voor de ‘gewone’ internen. Met andere woorden: welke garantie is er dat de pri-
vacy die een leerling op school geniet, ook van toepassing is als diezelfde persoon 
zich in het internaat bevindt? 

In de jeugdzorg wordt een kamer van een jongere trouwens als woning beschouwd. 
Het personeel is ook opgeleid om die ruimte als dusdanig te begrijpen, met inbe-
grip van alles wat met privacy te maken heeft. Op die manier kan de integriteit van 
die internen worden gegarandeerd en beschermd, maar die lijn kan niet naar het 
geheel van de internaatspopulatie worden doorgetrokken. Zo is het mogelijk dat 
een leerling uit het buitengewoon onderwijs op internaat geen eigen kamer heeft. 

Door de wet op de privacy komen kinderen en jongeren aan op het internaat 
zonder dossier of met niet meer dan wat minimale informatie. Dat ligt ook aan 
de problematiek van het ambtsgeheim, versus het beroepsgeheim. Het is echter 
van belang om een adequaat (zorg)beleid uit te bouwen op basis van beschik-
bare gegevens. Zo is het mogelijk dat een intern traumatische ervaringen heeft 
gehad of al een heel traject heeft afgelegd. Door een gebrekkige kennis over de 
voorgeschiedenis van de intern kan er moeilijk geanticipeerd worden op bepaalde 
situaties, bijvoorbeeld op een crisissituatie. In de onderwijsinstellingen geldt sinds 
25 mei 2018 de nieuwe Europese Algemene Verordening Gegevensbescherming 
voor het uitwisselen van foto’s en beeldmateriaal, adresgegevens en datalekken. 
Onder ‘onderwijsinstelling’ worden expliciet ook de internaten gerekend, net als de 
CLB’s en de centra voor baseseducatie (CBE’s) trouwens.14

In het verlengde van het decreet van 26 maart 2014 moet ook worden vastgesteld 
dat participatie van internen aan het internaatsbeleid – naar analogie van partici-
patie op scholen – allesbehalve gegarandeerd is. 

4.2. Zorgbeleid

Het decreet van 21 maart 2014 betreffende maatregelen voor leerlingen met spe-
cifieke onderwijsbehoeften, het zogenaamde M-decreet, neemt als vertrekpunt dat 
inclusief onderwijs de eerste optie is en dat een leerling met specifieke onderwijs-
behoeften – ten gevolge van een stoornis of een beperking – het recht heeft om 
zich in te schrijven in een gewone school. Die school bouwt een zorgcontinuüm uit, 
dat is een zorgbeleid op maat van de leerling. Die leerling kan bijvoorbeeld ver-
hoogde zorg nodig hebben, zoals remediëring of differentiatie. In een tweede fase 
wordt er gesproken van uitbreiding van de zorg. Daarbij speelt het CLB een rol: het 
stelt mogelijk een gemotiveerd verslag op, waarin de behoefte aan een uitbreiding 
van de zorg gemotiveerd wordt. In een derde fase kan een individueel aangepast 
curriculum worden opgesteld, dat de leerling toegang verleent tot het buitenge-
woon onderwijs. Het is ook mogelijk dat de leerling les kan blijven volgen in het 
gewoon onderwijs. Samen met het zorgcontinuüm streeft de school naar handels-

14 https://cdn.klasse.be/wp/wp-content/uploads/2018/02/in-7-stappen-naar-gegevensbescherling-
in-het-onderwijs.pdf, p. 4.
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gericht werken. Dat houdt onder meer in dat de onderwijsbehoeften van de leerling 
centraal staan en dat samenwerking tussen alle betrokken partijen noodzakelijk is. 

In het verlengde van het M-decreet werden ondersteuningsnetwerken uitgebouwd 
voor de begeleiding van de leerlingen vanaf de tweede fase van het zorgconti-
nuüm. Die regionaal afgebakende netwerken bestaan uit de scholen voor gewoon 
en buitengewoon onderwijs, de CLB’s en de pedagogische begeleidingsdiensten. 

Sinds het M-decreet zijn er verschuivingen opgetreden van het buitengewoon naar 
het gewoon onderwijs en omgekeerd.15 Het is niet duidelijk hoeveel leerlingen met 
zorgbehoeften in het gewoon onderwijs, tegelijk ook in een internaat zijn inge-
schreven. De Vlaamse overheid vraagt immers geen gegevens op over de mogelijke 
behoefte van een interne aan aanvullende zorg of ondersteuning. Het is evenmin 
bekend of personeelsleden van internaten een specifieke zorgtaak op zich nemen, 
bijvoorbeeld naar analogie van de zorgleerkrachten. Aan de internaten worden 
‘ambten beheerder’ en ‘ambten of uren studiemeester-opvoeder’ toegekend, maar 
zonder dat er informatie is over de eventuele inzet ervan voor zorg in die omka-
dering. Doordat de internaten, inclusief de tehuizen, zich autonoom organiseren, 
heeft de Vlaamse overheid ook geen gegevens over het gevoerde zorgbeleid. Ten 
slotte bestaat er geen kader voor internen met problemen van allerlei aard, die in 
een schoolcontext naar het CLB zouden kunnen stappen. Het decreet van 27 april 
2018 betreffende de leerlingenbegeleiding van het basisonderwijs, het secundair 
onderwijs en de centra voor leerlingenbegeleiding bevat immers geen bepalingen 
voor de internaten. Anderzijds kunnen internen zich alsnog tot het CLB wenden, 
maar dat is een vrijblijvende keuze.16

Zoals hierboven al is gesteld, ressorteert een deel van de internen onder het 
decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de 
integrale jeugdhulp, maar de financiering houdt daar totaal geen rekening mee. 
Daardoor is het goed mogelijk dat de internaatspopulatie voor een belangrijk deel 
bestaat uit geplaatste jongeren, maar dat de beschikbare voltijdequivalenten voor 
opvoeders daar geen rekening mee houden. Als er in gespecialiseerde zorg moet 
worden voorzien, moeten internaten vaak de eigen middelen aanwenden om voor 
voldoende personeel te zorgen.

Momenteel kan de zorg op maat voor internen in internaten die aan het gewoon 
onderwijs verbonden zijn, niet eenduidig gegarandeerd worden. 

4.3. Grensoverschrijdend gedrag

Het Vlaams Parlement heeft op 4 juli 2018 de resolutie betreffende voorstellen 
voor het versterken van de beleidsdomeinoverschrijdende aanpak tegen grens-
overschrijdend gedrag aangenomen.17 In die resolutie werd onder meer gevraagd 
om de actieplannen met betrekking tot de integriteit van de minderjarige in de 
jeugdhulp, de kinderopvang, het onderwijs en de jeugd- en sportsector voort 
te zetten en krachtdadig uit te voeren. De toelichting stelde immers terecht dat 
minder jarigen een specifiek kwetsbare groep zijn. In een rapport van het Kinder-
rechtencommissariaat van 2011 staat dat ongeveer een op de drie leerlingen met 
seksueel grensoverschrijdend gedrag wordt geconfronteerd binnen de schoolcon-
text.18 Ook uit onderzoek en statistieken blijkt hoe kwetsbaar kinderen en jongeren 

15 https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/meer-leerlingen-in-het-buitengewoon-onderwijs
16 Schriftelijke vraag van Daniëlle Vanwesenbeeck aan minister Hilde Crevits van 5 december 2018. 

Internaten – zorgbeleid (Schriftelijke vraag Vl.Parl. 2018-19, nr. 107).
17 Resolutie betreffende voorstellen voor het versterken van de beleidsdomeinoverschrijdende aanpak 

tegen grensoverschrijdend gedrag (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1629/4).
18 https://www.kinderrechtencommissariaat.be/sites/default/files/bestanden/dossier_ge-

weld_09_2011.pdf, p. 43.
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zijn: grensoverschrijdend gedrag vindt immers niet alleen plaats door volwassenen 
op minderjarigen, maar ook tussen minderjarigen onderling. Grensoverschrijdend 
gedrag is uiteraard breder te begrijpen dan alleen binnen de seksuele context. Het 
gaat om het geheel van handelingen die de integriteit van de minderjarige aantas-
ten. 

Wat er precies onder integriteit moet worden begrepen, is niet eenduidig. De 
kinder rechtencommissaris heeft een poging tot definitie ondernomen: “De integri-
teit van het kind verwijst naar een zekere onaantastbaarheid van het lichaam van 
elk kind. De kern is dat het kind zelf mag en kan bepalen welke ingrepen het van 
buiten af duldt en dat het niet gedwongen mag worden iets anders te doen dan hij 
of zij zelf beoogt. De fysieke en psychische integriteit van kinderen verwijst naar 
het proces waarin kinderen voor zichzelf een comfortzone kunnen creëren waarin 
hun hele zijn zich op een veilige manier tegenover hun omgeving kan verhouden. 
(…) Integriteit gaat om het leren grenzen stellen én om het leren omgaan met 
grenzen, bepaald door anderen en door maatschappelijke waarden en normen. 
Integriteit is dus geen kenmerk van het kind, maar is het resultaat van actief 
handelen, van interactie met de directe omgeving. (…) De integriteit van elk kind 
is een zeer kwetsbaar, broos gegeven. Eén gebeurtenis kan het kind zodanig uit 
zijn lood slaan dat het op korte tijd zijn veilig gewaande grond volledig voelt weg-
zakken. Het is dus belangrijk om de fysieke en psychische integriteit van kinderen 
te beschermen. Dit vraagt een veilige schoolomgeving, een school die zich niet 
onverschillig opstelt voor het geweld dat haar leerlingen treft.”.19

De aantasting van integriteit van de minderjarige is niet alleen een kwestie voor 
het beleidsdomein Onderwijs. Een domeinoverschrijdende aanpak is dan ook nodig, 
wat precies het uitgangspunt van de hierboven genoemde resolutie was. Grens-
overschrijdend gedrag is op verschillende terreinen een probleem: van sportclubs 
en verenigingen tot de integrale jeugdhulp.

Wat onderwijs betreft, ligt de klemtoon op de bereikbaarheid en bekendheid van 
instanties die hulp kunnen bieden, zoals de hulplijn 1712 of het CLB. De resolutie 
benadrukte daarnaast ook het belang van eindtermen rond seksuele en relationele 
vorming, en de rol van leerkrachten in de toepassing ervan. Sociaal-relationele 
competenties zijn intussen een onderdeel van de nieuwe eindtermen voor de eer-
ste graad van het secundair onderwijs. Ook op het vlak van pestgedrag heeft de 
Vlaamse overheid het project ’t Zal WELzijn gerealiseerd, in samenwerking met 
CANON Cultuurcel, de Vlaamse Onderwijsraad (Vlor) en Iedereen Leest. In dat 
project krijgen vijftig scholen subsidies en ondersteuning van cultuureducatieve 
organisaties om preventief te werken rond pesten op school.20 Daarnaast zijn er 
de activiteiten van het Vlaams Netwerk Kies Kleur Tegen Pesten.21 Dat pesten wel 
degelijk een probleem is, bleek onder meer uit een masterproef, gebaseerd op een 
enquête bij 1600 jongeren tussen 12 en 18 jaar. De helft van de ondervraagde jon-
geren gaf aan ooit te zijn gepest en een op de vijf zei dat ze zelf al gepest hebben. 

19 Bruno Vanobbergen, Over integriteit. Een kinderrechtenperspectief op geweld (op school), juni 
2013.

20 https://onderwijs.vlaanderen.be/nl/%E2%80%99t-zal-welzijn-pesten-aanpakken-doe-je-niet-al-
leen

21 https://www.kieskleurtegenpesten.be/home
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Het thema van pesten (op school) kwam meermaals aan bod in zowel de Commis-
sie voor Onderwijs als de Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.22

Ook op het terrein van de aanpak van grensoverschrijdend gedrag vallen de inter-
naten tussen de plooien. Tijdens de hoorzitting van 23 maart 2018 die de Com-
missie Grensoverschrijdend Gedrag heeft georganiseerd (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, 
nr. 1357/18) en die specifiek ging over grensoverschrijdend gedrag in de sector 
Onderwijs, kwamen de internaten niet aan bod.23 Er zijn geen aparte meldpunten 
voor internaten ‒ alleen dezelfde als voor scholen ‒ en op zich is dat ook geen 
punt. Wat wel een probleem kan zijn, is dat internaten zelf autonoom moeten zor-
gen voor het beleid, de preventie en de aanpak van grensoverschrijdend gedrag, 
net als voor het zorgbeleid. Er is geen zicht op het aantal klachten met betrekking 
tot de aantasting van de integriteit van internen, noch op de initiatieven die ze heb-
ben genomen om die te remediëren.24

5. Voorstellen

De afgelopen zittingsperiode zijn er nauwelijks initiatieven genomen met betrek-
king tot de werking van internaten. Toch is er wel degelijk behoefte aan een totaal-
aanpak. Dat wordt ook impliciet beaamd door het RiK. Dat referentiekader is een 
stap in de goede richting, maar het spreekt zich niet uit over de middelen die daar-
tegenover moeten staan. 

De indieners van deze conceptnota stellen vast dat de rechtspositie van internen 
zich in een grijze zone bevindt: tussen de regelgeving die van toepassing is op het 
leerplichtonderwijs en die in het kader van de bijzondere jeugdzorg. Daarbij zijn 
zowel het domein Onderwijs als het domein Welzijn betrokken in de thematiek van 
de internaten. Bovendien wordt de uitvoering van het pedagogisch project, zoals 
dat op school van toepassing is, niet altijd voortgezet zodra de leerling op internaat 
gaat. Dat is voor een deel ook toe te schrijven aan de autonome handelswijze die 
een internaat volgt. De toegang tot zorg, voor alle internen, is evenwel noodzake-
lijk. 

Tegelijk kan worden vastgesteld dat onafhankelijke en neutrale instanties zoals het 
Kinderrechtencommissariaat en de Vlaamse Ombudsdienst geconfronteerd worden 
met klachten van internen en ouders die vooral te maken hebben met rechtspositie 
en integriteit. Er moet een overkoepelend beleid ten aanzien van pesten en grens-
overschrijdend gedrag, specifiek in de context van internaten, worden uitgewerkt. 
Bovendien is het nodig dat aanvullende maatregelen getroffen worden die de pri-
vacy en integriteit van internen maximaal garanderen. 

Daarnaast willen de indieners van deze conceptnota voorstellen om het decreet 
van 26 maart 2014 houdende diverse maatregelen betreffende de rechtspositie 

22 Bijvoorbeeld:
 Vraag om uitleg van Vera Celis over de zorgwekkende trend van pesten op school (Vragen om uitleg 

Vl.Parl. 2017-18, nr. 2253). 
 Voorstel van resolutie van Katia Segers, Elke Van den Brandt en Tine Soens betreffende een ge-

coördineerde en transversale aanpak van cyberpesten (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1472/1). 
 Actuele vraag van Piet De Bruyn over het welbevinden van holebi- en transgenderjongeren op school 

(Actuele vragen Vl.Parl. 2017-18, nr. 349).
 Actuele vraag van Orry Van de Wauwer over het welbevinden van jonge holebi's en transgenders op 

school (Actuele vragen Vl.Parl. 2017-18, nr. 347).
 Actuele vraag van Ann Brusseel over het onveiligheidsgevoel van holebi’s en transgenders in Vlaamse 

scholen (Actuele vragen Vl.Parl. 2017-18, nr. 348).
 Vraag om uitleg van Vera Celis over een verplicht antipestbeleid in elke school (Vragen om uitleg 

Vl.Parl. 2017-18, nr. 1741).
23 http://docs.vlaamsparlement.be/pfile?id=1390929
24 Schriftelijke vraag van Daniëlle Vanwesenbeeck aan Hilde Crevits van 5 december 2018. Internaten – 

beleid tegen pesten en grensoverschrijdend gedrag (Schriftelijke vragen Vl.Parl. 2018-19, nr. 108).
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van leerlingen in het basis- en secundair onderwijs en betreffende de participatie 
op school uit te breiden met bepalingen voor ‘internen’. De rechtspositie van inter-
nen op het vlak van privacy, integriteit, zorg, participatie en grensoverschrijdend 
gedrag moet duidelijk geformuleerd worden. Alle initiatieven die genomen worden 
om een algemeen regelgevend kader voor internaten op te stellen, mogen uiter-
aard de autonomie van die internaten niet beknotten. 

Ten slotte is het van belang dat er toegankelijk en transparant gecommuniceerd 
wordt met de ouders. Op dat vlak roepen de indieners van deze conceptnota de 
internaten op om hun verantwoordelijkheid te nemen. 
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