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AMENDEMENT Nr. 1

voorgesteld door Annick De Ridder, Dirk de Kort, Marino Keulen, 
Bert Maertens, Martine Fournier en Paul Van Miert

Artikel 4/1 (nieuw)

Een artikel 4/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 4/1. Aan artikel 16 van dezelfde wet, gewijzigd bij de wetten van 28 april 
2010 en 13 januari 2014, worden een tiende tot en met negentiende lid toege-
voegd, die luiden als volgt:

“Met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens 
en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richt-
lijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) kunnen de ambtena-
ren en agenten, vermeld in het eerste lid, beslissen de verplichtingen en de rech-
ten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet toe te 
passen bij de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van een onderzoek 
dat betrekking heeft op een welbepaalde natuurlijke persoon, als voldaan is aan de 
voorwaarden, vermeld in het elfde tot en met het negentiende lid.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het tiende lid, geldt alleen gedurende 
de periode waarin de betrokkene het voorwerp uitmaakt van een controle, een 
onderzoek of de voorbereidende werkzaamheden die daarmee verband houden, 
in het kader van de decretale en reglementaire opdrachten van de ambtenaren 
en agenten, vermeld in het eerste lid, en op voorwaarde dat het voor het goede 
verloop van het onderzoek noodzakelijk is of kan zijn dat de verplichtingen en de 
rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet 
worden toegepast.

De persoonsgegevens, vermeld in het tiende lid, worden niet langer bewaard 
dan nodig is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het tiende lid, heeft geen betrekking op 
de gegevens die los staan van het voorwerp van het onderzoek dat of van de 
controle die de weigering of beperking van de rechten, vermeld in het tiende lid, 
rechtvaardigt.

Als de betrokkene in het geval, vermeld in het tiende lid, tijdens de periode, 
vermeld in het elfde lid, een verzoek indient op basis van artikel 12 tot en met 22 
van de voormelde verordening, bevestigt de bevoegde functionaris voor gegevens-
bescherming de ontvangst daarvan.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
schriftelijk, zo snel mogelijk en in elk geval binnen de termijn van een maand 
na ontvangst van het verzoek, over elke weigering of beperking van de rechten, 
vermeld in het tiende lid. De informatie over de weigering of beperking hoeft niet 
te worden verstrekt als de verstrekking daarvan de decretale en reglementaire 
opdrachten van de ambtenaren en agenten, vermeld in het eerste lid, zou onder-
mijnen, met behoud van het zeventiende lid. Indien nodig kan die termijn met 
twee maanden worden verlengd, rekening houdend met het aantal aanvragen en 
de complexiteit ervan. De verwerkingsverantwoordelijke stelt de betrokkene bin-
nen één maand na ontvangst van het verzoek in kennis van deze verlenging en van 
de redenen voor het uitstel.
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De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
ook over de mogelijkheid om een verzoek in te dienen bij de Vlaamse toezichtcom-
missie voor de verwerking van persoonsgegevens overeenkomstig artikel 10/5 van 
het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevens-
verkeer en om een beroep in rechte in te stellen.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming noteert de feitelijke of 
juridische gronden waarop de beslissing is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter 
beschikking van de voornoemde Vlaamse toezichtcommissie.

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 tot 
en met 22 van de voormelde verordening, in voorkomend geval, conform artikel 12 
van de voormelde verordening opnieuw toegepast.

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het tiende lid, bevat, is 
verzonden naar het Openbaar Ministerie en kan leiden tot activiteiten onder lei-
ding van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, en er onduidelijkheid 
is over het geheim van het onderzoek onder leiding van het Openbaar Ministerie 
of een onderzoeksrechter, mag de bevoegde functionaris voor gegevensbescher-
ming op verzoek van de betrokkene overeenkomstig artikel 12 tot en met 22 van 
de voormelde verordening pas antwoorden nadat het Openbaar Ministerie of, in 
voorkomend geval, de onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het 
onderzoek niet in het gedrang brengt of kan brengen.”.”.

VERANTWOORDING

Het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering houdende aanpassing van de besluiten van de 
Vlaamse Regering aan verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 
2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van per-
soonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/
EG (algemene verordening gegevensbescherming (AVG)) bevatte voor het beleidsdomein Mobiliteit 
en Openbare Werken (MOW) een aantal bepalingen die beperkingen op de rechten van de betrokkene 
invoerden met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), AVG.

De Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA) merkte in randnummer 23 van haar advies nr. 88/2018 
van 26 september 2018 op dat in zulke beperkingen van rechten van de betrokkene enkel bij een for-
mele wet (decreet) kan worden voorzien en niet bij een besluit van de Vlaamse Regering (artikel 22, 
Grondwet).

Om deze reden worden deze bepalingen ingevoegd in de wetten/decreten die de rechtsgrond vormen 
voor de koninklijke besluiten/besluiten van de Vlaamse Regering waarin het ontwerp van besluit van 
de Vlaamse Regering houdende aanpassing van de besluiten van de Vlaamse Regering aan verordening 
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije 
verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG (AVG) beoogde deze bepalingen in 
te voegen.

Dit is noodzakelijk aangezien de inspecteurs bij en in het kader van de uitoefening van hun opdracht 
gegevens verzamelen. Die gegevens bevatten onder meer persoonsgegevens (in de zin van gegevens 
over en van natuurlijke personen).

Met het oog op de taken die hen worden toevertrouwd, is het niet altijd wenselijk om de betrokkenen 
wiens gegevens worden verwerkt, in kennis te stellen van het feit dat hun gegevens verzameld zijn 
en verwerkt worden en hen bijgevolg de inlichtingen en de rechten mee te delen waarin door de AVG 
wordt voorzien.

Zo is het niet aangewezen dat, wanneer een inspecteur gegevens verzamelt in het kader van een 
fraudeonderzoek, men hieromtrent wordt geïnformeerd. Indien de inspecteur hiertoe zou worden ver-
plicht, zouden betrokkenen in de mogelijkheid worden gesteld de onwettige praktijken gedurende een 
bepaalde periode te stoppen of bewijzen te doen verdwijnen, zodat een verdere controle geen zin meer 
zou hebben.



4 1781 (2018-2019) – Nr. 2

Vlaams Parlement

Dit zou een efficiënte controle in de weg staan en niet stroken met de geest van de regelgeving waarop 
de inspecteurs toezicht dienen te houden. 

Hieraan wordt tegemoetgekomen door in een uitzondering van de rechten van betrokkenen te voorzien 
op basis van artikel 23, AVG, op voorwaarde dat dit voor het goede verloop van het onderzoek noodza-
kelijk is of kan zijn (verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 
2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van per-
soonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/
EG). Dit wordt gedaan met een bepaling die bestaat uit tien leden en afgestemd is op de concrete 
gegevensverwerking.

Zie ook de verantwoording bij amendement nr. 11 en amendement nr. 12.



AMENDEMENT Nr. 2

voorgesteld door Annick De Ridder, Karin Brouwers, Marino Keulen, 
Paul Van Miert, Dirk de Kort en Bert Maertens 

Artikel 15

In de voorgestelde tekst, in paragraaf 1, derde lid, op de vijfde regel, het 
woord “exploitatievoorwaarden” vervangen door het woord “reisvoorwaarden”.

VERANTWOORDING

Naar aanleiding van een opmerking van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen (MORA) en de Raad van 
State werd het woord “exploitatievoorwaarden” vervangen door het woord “reisvoorwaarden” in de 
tekst die wordt toegevoegd aan het oprichtingsdecreet. Door een vergetelheid kwam het woord toch 
nog één keer voor in het voorliggende artikel. Dit wordt met voorliggend amendement gecorrigeerd. 



AMENDEMENT Nr. 3

voorgesteld door Paul Van Miert, Lode Ceyssens, Marino Keulen, 
Annick De Ridder, Dirk de Kort en Bert Maertens 

Afdeling 8. Wijziging van het decreet van 9 maart 2018 houdende het terugkom-
moment in het kader van de rijopleiding categorie B

Artikel 27/1 (nieuw)

Een artikel 27/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 27/1. In het decreet van 9 maart 2018 houdende het terugkommoment in het 
kader van de rijopleiding categorie B wordt het opschrift van hoofdstuk 4 vervan-
gen door wat volgt: 

“Erkenning en subsidiëring”.”.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij amendement nr. 4.
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AMENDEMENT Nr. 4

voorgesteld door Paul Van Miert, Lode Ceyssens, Marino Keulen, 
Annick De Ridder, Dirk de Kort en Bert Maertens 

Afdeling 8. Wijziging van het decreet van 9 maart 2018 houdende het terugkom-
moment in het kader van de rijopleiding categorie B

Artikel 27/2 (nieuw)

Een artikel 27/2 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 27/2. In hetzelfde decreet wordt een artikel 6/1 ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 6/1. De instelling die een erkenning wenst te bekomen, is bij de aanvraag tot 
erkenning en hierna jaarlijks, zolang de erkenning behouden blijft, een retributie 
verschuldigd. 

De lesgever die een onderdeel van het terugkommoment wenst te geven en 
hiertoe een erkenning wenst te bekomen, is bij de aanvraag tot erkenning een 
retributie verschuldigd. 

De Vlaamse Regering stelt de bedragen van deze retributies alsook de wijze 
waarop aan de retributie moet worden voldaan, vast.”.”.

VERANTWOORDING

Uit artikel 173 van de Grondwet volgt dat van een persoon slechts een financiële bijdrage kan worden 
gevraagd, onder de vorm van een retributie, als er daarvoor een wettelijke grondslag is. 

Om erkend te worden en daarna jaarlijks, zolang de erkenning behouden blijft, zijn de instellingen die 
het terugkommoment organiseren een retributie verschuldigd. Ook de lesgevers die een onderdeel van 
het terugkommoment geven, zijn om erkend te worden een retributie verschuldigd. De retributies die-
nen ter dekking van de bestuurs-, controle- en toezichtskosten.

De grondslag voor deze retributies is in eerste instantie terug te vinden in artikel 6 van het betreffende 
decreet waarin wordt bepaald dat de Vlaamse Regering de regels bepaalt voor de toekenning, weige-
ring, verlenging, schorsing en intrekking van de erkenning van de instellingen die het terugkommoment 
organiseren. 

Daarnaast vormt ook artikel 4 van het betreffende decreet, waarin wordt bepaald dat de Vlaamse 
Regering de voorwaarden en nadere regels van het terugkommoment bepaalt, een grondslag voor de 
retributie verschuldigd door de lesgevers. 

Hoewel er voor de retributies dus wel degelijk een decretale grondslag voorhanden is, wordt met voor-
liggend amendement, net zoals dit het geval is in artikel 5 van het betreffende decreet voor de ver-
goeding die de deelnemer die het terugkommoment volgt, verschuldigd is, bijkomend in een expliciete 
rechtsgrond voorzien, dit om ieder mogelijk risico op twijfel uit te sluiten.

Het nieuwe artikel 6/1 zou deel uitmaken van hoofdstuk 4. In het decreet houdende het terugkommo-
ment in het kader van de rijopleiding categorie B, zoals het op 9 maart 2018 werd bekrachtigd en afge-
kondigd en zoals het op 28 maart 2018 werd gepubliceerd, is het hoofdstuk 4 betreffende de erkenning 
en subsidiëring enkel van toepassing op de erkende instellingen. Vermits het nieuwe artikel 6/1 ook op 
de lesgevers die een onderdeel van het terugkommoment wensen te geven en hiertoe een erkenning 
wensen te bekomen, van toepassing zou zijn, dient het opschrift van hoofdstuk 4 gewijzigd te worden 
naar “Erkenning en subsidiëring”. 
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AMENDEMENT Nr. 5

voorgesteld door Paul Van Miert, Lode Ceyssens, Marino Keulen, 
Annick De Ridder, Dirk de Kort en Bert Maertens 

Afdeling 8. Wijziging van het decreet van 9 maart 2018 houdende het terugkom-
moment in het kader van de rijopleiding categorie B

Artikel 27/3 (nieuw)

Een artikel 27/3 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 27/3. In hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk 4/1, dat bestaat uit de artike-
len 7/1 en 7/2, ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Hoofdstuk 4/1. Controle 

Art. 7/1. Zowel de erkende instellingen als de lesgevers die erkend zijn om een 
onderdeel van het terugkommoment te geven, kunnen door inspecteurs gecontro-
leerd worden op de naleving van de bepalingen van dit decreet en van zijn uitvoe-
ringsbesluiten. 

De nadere regels betreffende deze controle en de aanwijzing van de inspecteurs 
die deze controle verrichten, worden bepaald door de Vlaamse Regering. 

Art. 7/2. Met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van verordening 
(EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betref-
fende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van 
persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrek-
king van richtlijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) kunnen 
de inspecteurs, vermeld in artikel 7/1 van dit decreet, beslissen de verplichtingen 
en de rechten, vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, 
niet toe te passen bij de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van 
een onderzoek dat betrekking heeft op een welbepaalde natuurlijke persoon, als 
voldaan is aan de voorwaarden, vermeld in het tweede tot en met het tiende lid.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt alleen gedurende de 
periode waarin de betrokkene het voorwerp uitmaakt van een controle, een onder-
zoek of de voorbereidende werkzaamheden die daarmee verband houden, in het 
kader van de decretale en reglementaire opdrachten van de inspecteurs, vermeld 
in artikel 7/1 van dit decreet, en op voorwaarde dat het voor het goede verloop 
van het onderzoek noodzakelijk is of kan zijn dat de verplichtingen en de rechten, 
vermeld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet worden 
toegepast.

De persoonsgegevens worden niet langer bewaard dan nodig is voor de doelein-
den waarvoor zij worden verwerkt.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, heeft geen betrekking op 
de gegevens die los staan van het voorwerp van het onderzoek dat of van de 
controle die de weigering of beperking van de rechten, vermeld in het eerste lid, 
rechtvaardigt.

Als de betrokkene in het geval, vermeld in het eerste lid, tijdens de periode, 
vermeld in het tweede lid, een verzoek indient op basis van artikel 12 tot en met 
22 van de voormelde verordening, bevestigt de bevoegde functionaris voor gege-
vensbescherming de ontvangst daarvan.
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De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
schriftelijk, zo snel mogelijk en in elk geval binnen de termijn van een maand 
na ontvangst van het verzoek, over elke weigering of beperking van de rechten, 
vermeld in het eerste lid. De informatie over de weigering of beperking hoeft niet 
te worden verstrekt als de verstrekking daarvan de decretale en reglementaire 
opdrachten van de inspecteurs, vermeld in artikel 7/1 van dit decreet, zou onder-
mijnen, met behoud van het achtste lid. Indien nodig kan die termijn met twee 
maanden worden verlengd, rekening houdend met het aantal aanvragen en de 
complexiteit ervan. De verwerkingsverantwoordelijke stelt de betrokkene binnen 
één maand na ontvangst van het verzoek in kennis van deze verlenging en van de 
redenen voor het uitstel.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
ook over de mogelijkheid om een verzoek in te dienen bij de Vlaamse toezichtcom-
missie voor de verwerking van persoonsgegevens overeenkomstig artikel 10/5, 
van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gege-
vensverkeer en om een beroep in rechte in te stellen.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming noteert de feitelijke of 
juridische gronden waarop de beslissing is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter 
beschikking van de voornoemde Vlaamse toezichtcommissie.

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 tot 
en met 22 van de voormelde verordening, in voorkomend geval, conform artikel 12 
van de voormelde verordening opnieuw toegepast.

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het eerste lid bevat, is 
verzonden naar het Openbaar Ministerie en kan leiden tot activiteiten onder lei-
ding van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, en er onduidelijkheid 
is over het geheim van het onderzoek onder leiding van het Openbaar Ministerie 
of een onderzoeksrechter, mag de bevoegde functionaris voor gegevensbescher-
ming op verzoek van de betrokkene overeenkomstig artikel 12 tot en met 22 van 
de voormelde verordening pas antwoorden nadat het Openbaar Ministerie of, in 
voorkomend geval, de onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het 
onderzoek niet in het gedrang brengt of kan brengen.”.”.

VERANTWOORDING

In artikel 7/1 van het betreffende decreet wordt bepaald dat de erkende instellingen en de erkende 
lesgevers gecontroleerd kunnen worden door inspecteurs op de naleving van de bepalingen van dit 
decreet en van zijn uitvoeringsbesluiten. De Vlaamse Regering wordt gemachtigd om de nadere regels 
te bepalen betreffende deze controle evenals betreffende de aanwijzing van de inspecteurs. 

De inspecteurs verzamelen bij en in het kader van de uitoefening van hun opdracht gegevens. Die 
gegevens bevatten onder meer persoonsgegevens (in de zin van gegevens over en van natuurlijke 
personen). 

Met het oog op de taken die hen worden toevertrouwd, is het niet altijd wenselijk om de betrokkenen 
wiens gegevens worden verwerkt, in kennis te stellen van het feit dat hun gegevens verzameld zijn 
en verwerkt worden en hen bijgevolg de inlichtingen en de rechten mee te delen waarin door de AVG 
wordt voorzien.

Zo is het niet aangewezen dat, wanneer een inspecteur gegevens verzamelt in het kader van een 
fraudeonderzoek, men hieromtrent wordt geïnformeerd. Indien de inspecteur hiertoe zou worden ver-
plicht, zouden betrokkenen in de mogelijkheid worden gesteld de onwettige praktijken gedurende een 
bepaalde periode te stoppen of bewijzen te doen verdwijnen, zodat een verdere controle geen zin meer 
zou hebben. 

Dit zou een efficiënte controle in de weg staan en niet stroken met de geest van de regelgeving waarop 
de inspecteurs toezicht dienen te houden. 
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Artikel 23, AVG stelt de lidstaten in de mogelijkheid om in een uitzondering te voorzien van de rechten 
van betrokkenen maar dit enkel binnen welbepaalde grenzen en voor specifieke doeleinden.

In artikel 7/2 van het betreffende decreet wordt dan ook voorzien in een uitzondering van de rechten 
van betrokkenen, op voorwaarde dat dit voor het goede verloop van het onderzoek noodzakelijk is of 
kan zijn.

In zoverre die beperkingen tevens een inmenging inhouden in het recht op eerbiediging van het privé-
leven, vloeit uit artikel 22 van de Grondwet voort dat enkel krachtens een wettelijke bepaling, en onder 
de daarin bepaalde voorwaarden, een dergelijke inbreuk kan worden gepleegd op het privéleven.

Om die reden wordt de uitzondering op de rechten van de betrokkenen opgenomen op decretaal niveau. 
Dit wordt gedaan met een bepaling die bestaat uit tien leden en afgestemd is op de concrete gegevens-
verwerking. 



AMENDEMENT Nr. 6

voorgesteld door Paul Van Miert, Lode Ceyssens, Marino Keulen, 
Annick De Ridder, Dirk de Kort en Bert Maertens 

Afdeling 8.  Wijziging van het decreet van 9 maart 2018 houdende het terugkom-
moment in het kader van de rijopleiding categorie B

Artikel 28/1 (nieuw)

Een artikel 28/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 28/1. In hetzelfde decreet wordt een hoofdstuk 5/1, dat bestaat uit een arti-
kel 11/1, ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Hoofdstuk 5/1. Verwerking van gegevens

Art. 11/1. Met het oog op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken vermeld 
in of ter uitvoering van dit decreet worden gegevens, inclusief de gegevens, ver-
meld in artikel 9, lid 1, en 10 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees 
Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuur-
lijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betref-
fende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG, 
verwerkt. 

Die gegevens worden verwerkt met naleving van de regelgeving op de bescher-
ming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsge-
gevens. 

De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens worden verwerkt, stelt de wijze 
vast waarop die gegevens worden verwerkt en wijst de verantwoordelijke voor de 
verwerking aan.”.”.
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VERANTWOORDING

Artikel 11/1 vormt de grondslag voor de verwerking van gegevens met het oog op de uitvoering van de 
bevoegdheden en de taken vermeld in of ter uitvoering van het decreet van 9 maart 2018 houdende het 
terugkommoment in het kader van de rijopleiding categorie B. Tot die gegevens kunnen ook gegevens 
met betrekking tot de gezondheid en gerechtelijke gegevens behoren, als bedoeld in de artikelen 9, 
lid 1, en 10 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 
betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgege-
vens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG.

Het verleent delegatie aan de Vlaamse Regering om te bepalen welke gegevens worden verwerkt en de 
wijze waarop die gegevens worden verwerkt, en om een verwerkingsverantwoordelijke aan te wijzen. 



AMENDEMENT Nr. 7

voorgesteld door Annick De Ridder, Dirk de Kort, Sas van Rouveroij, 
Bert Maertens, Martine Fournier en Paul Van Miert

Hoofdstuk 2. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 9 (nieuw)

Aan hoofdstuk 2 een afdeling 9, die bestaat uit een artikel 28/2 tot en met 
28/9, toevoegen, die luidt als volgt:

“Afdeling 9. Wijzigingen van het decreet van 2 april 2004 betreffende het publiek-
rechtelijk vormgegeven extern verzelfstandigde agentschap De 
Vlaamse Waterweg nv, naamloze vennootschap van publiek recht

Art. 28/2. In het decreet van 2 april 2004 betreffende het publiekrechtelijk vorm-
gegeven extern verzelfstandigde agentschap De Vlaamse Waterweg nv, naamloze 
vennootschap van publiek recht, het laatst gewijzigd bij het decreet van 7 decem-
ber 2018, wordt een artikel 1bis ingevoegd, dat luidt als volgt: 

“Art. 1bis. Dit decreet voorziet in de gedeeltelijke omzetting van richtlijn 
(EU) 2016/1629 van het Europees Parlement en de Raad van 14 september 2016 
tot vaststelling van de technische voorschriften voor binnenschepen, tot wijziging 
van richtlijn 2009/100/EG en tot intrekking van richtlijn 2006/87/EG, en richt-
lijn 2008/68/EG van het Europees Parlement en de Raad van 24 september 2008 
betreffende het vervoer van gevaarlijke goederen over land.”.

Art. 28/3. In artikel 5 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 23 decem-
ber 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in paragraaf 2, tweede lid, worden een punt 8°quinquies en een punt 8°sexies 
ingevoegd, die luiden als volgt:

“8°quinquies het toezicht op de naleving en de bestuurlijke handhaving van de 
regels van politie over het verkeer op de waterwegen;

 8°sexies het uitvoeren van de voorschriften voor de waterwegen en ha-
vens met betrekking tot het vervoer van gevaarlijke goederen 
over de binnenwateren, met uitzondering van de voorschriften 
voor het vervoer van radioactieve stoffen, explosieven en dier-
lijke stoffen die een gevaar vormen voor de bevolking. De ven-
nootschap is ook belast met het toezicht op de naleving en de 
bestuurlijke handhaving van die voorschriften;”;
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2° er worden een paragraaf 6 en een paragraaf 7 toegevoegd, die luiden als volgt:

 “§6. De vennootschap is belast met de scheepvaartcontrole. Ze is in het bijzon-
der belast met de volgende taken:
1° de onderzoeken en de afgifte van certificaten, attesten, verklaringen en 

goedkeuringen over de technische voorschriften voor binnenschepen en bin-
nenschepen die ook voor niet-internationale zeereizen worden gebruikt, met 
uitzondering van pleziervaartuigen. De vennootschap is ook belast met het 
toezicht op de naleving en de bestuurlijke handhaving van die technische 
voorschriften;

2° de onderzoeken en de afgifte van certificaten, attesten, verklaringen en 
goedkeuringen over de voorschriften voor de schepen voor het vervoer van 
gevaarlijke goederen over de binnenwateren, met uitzondering van het ver-
voer van radioactieve stoffen, explosieven en dierlijke stoffen die een gevaar 
vormen voor de bevolking. De vennootschap is ook belast met het toezicht 
op de naleving en de bestuurlijke handhaving van die voorschriften;

3° de uitvoering van de regelgeving over de meting van binnenschepen, alsook 
het toezicht op de naleving en de bestuurlijke handhaving van de desbetref-
fende voorschriften;

4° de uitvoering van de regelgeving over de bemanningsvoorschriften en de 
bekwaamheidsbewijzen in de binnenvaart, alsook het toezicht op de naleving 
en de bestuurlijke handhaving van die regelgeving;

5° de uitvoering van het Verdrag inzake de verzameling, afgifte en inname van 
afval in de Rijn- en binnenvaart, ondertekend in Straatsburg op 9 septem-
ber 1996, en van de regelgeving tot uitvoering van dat verdrag, alsook het 
toezicht op de naleving en de bestuurlijke handhaving van die regelgeving, 
binnen de perken van de gewestelijke bevoegdheden.

 §7. De Vlaamse Regering kan de maatschappelijke opdracht van de vennoot-
schap nader omschrijven en de Vlaamse Regering kan randvoorwaarden vast-
leggen voor de uitvoering van haar taken.”.

Art. 28/4. In artikel 5bis, 2°, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
23 december 2016, wordt tussen de zinsnede “het doel, vermeld in artikel 5, §1, 
derde lid” en de zinsnede “: binnen het Vlaamse Gewest” de zinsnede “, en de 
taken, vermeld in artikel 5, §6” ingevoegd.

Art. 28/5. In artikel 19 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 
23 december 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° tussen het eerste en het tweede lid wordt een lid ingevoegd, dat luidt als volgt:

 “De vennootschap is bevoegd om de volgende retributies te innen:
1° retributies voor prestaties om vaartuigen voor de binnenvaart te certificeren 

en te meten;
2° retributies voor de bemanningsvoorschriften en de bekwaamheidsbewijzen;
3° retributies voor de verzameling, de afgifte en de inname van afval in de Rijn- 

en binnenvaart.”;

2° in het bestaande tweede lid, dat het derde lid wordt, worden de woorden “het 
eerste lid” vervangen door de woorden “het eerste en het tweede lid”.

Art. 28/6. In hoofdstuk III, afdeling 2, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 7 december 2018, wordt een onderafdeling 8 ingevoegd, die 
luidt als volgt:

“Onderafdeling 8. Scheepvaartcontrole”.
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Art. 28/7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 7 december 
2018, wordt in onderafdeling 8, ingevoegd bij artikel 28/6, een artikel 20ter inge-
voegd, dat luidt als volgt:

“Art. 20ter. Onder de binnenvaartcommissie binnen de vennootschap ressorteert 
een Commissie van Deskundigen. 

De Commissie van Deskundigen is onder meer belast met de volgende taken:
1° de taken van de Commissie van Deskundigen, vermeld in het Reglement Onder-

zoek Schepen op de Rijn en het Reglement betreffende het Scheepvaart personeel 
op de Rijn, aangenomen door de Centrale Commissie voor de Rijnvaart;

2° al dan niet voorlopige Uniebinnenvaartcertificaten en aanvullende Uniebinnen-
vaartcertificaten, andere attesten, verklaringen en goedkeuringen over de tech-
nische voorschriften voor binnenschepen en scheepsonderdelen afleveren, ver-
nieuwen en verlengen, en de onderzoeken met het oog daarop uitvoeren;

3° het aanvullende Uniebinnenvaartcertificaat van binnenschepen die ook voor 
niet-internationale zeereizen worden gebruikt, annoteren en die annotatie 
bekrachtigen, en onderzoeken met het oog daarop uitvoeren;

4° al dan niet voorlopige certificaten van goedkeuring, andere attesten, verklarin-
gen en goedkeuringen over de voorschriften voor het vervoer van gevaarlijke 
goederen over de binnenwateren afleveren, vernieuwen en verlengen, en toe-
zicht houden op de onderzoeken met het oog daarop;

5° verklaringen over de uitrustingsstandaarden waaraan binnenschepen al dan niet 
voldoen en de eventuele verhoging van de minimumbemanning waarmerken, 
inschrijven of afgeven, en de onderzoeken met het oog daarop uitvoeren;

6° op grond van de regelgeving over de taken, vermeld in punt 1° tot en met 5°, 
individuele deskundigen, deskundige bedrijven en technische diensten, met uit-
zondering van de classificatiebureaus, erkennen of aanwijzen.

De Commissie van Deskundigen is niet belast met handhaving.

De Vlaamse Regering bepaalt, ter uitvoering van internationale of Unierechtelijke 
regels die met de hierboven vermelde taken samenhangen, de overige taken die 
aan de commissie worden opgedragen.

De Vlaamse Regering stelt de nadere voorschriften vast voor de samenstelling 
van de Commissie van Deskundigen en de aanstelling van de leden ervan en de 
voorschriften met het oog op de autonome en functioneel onafhankelijke besluit-
vorming ervan.”.

Art. 28/8. In hoofdstuk III, afdeling 2, van hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd 
bij het decreet van 7 december 2018, wordt een onderafdeling 9 ingevoegd, die 
luidt als volgt:

“Onderafdeling 9. Bekendmakingen”.

Art. 28/9. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 7 december 
2018, wordt in onderafdeling 9, ingevoegd bij artikel 28/8, een artikel 20quater 
ingevoegd, dat luidt als volgt:

“Art. 20quater. Als de vennootschap voor de burgers bindende voorschriften of inlich-
tingen bekendmaakt, worden ze bekendgemaakt op een website van de vennoot-
schap, met vermelding van zowel de datum waarop ze voor de burgers bindend wor-
den, als de datum waarop ze op de website zijn bekendgemaakt. De bekendmaking 
en de datum van bekendmaking blijken uit de aantekening in een speciaal register.

De Vlaamse Regering bepaalt de wijze waarop dat speciale register bijgehouden 
wordt.”.”.
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VERANTWOORDING

Door de zesde staatshervorming werden belangrijke bevoegdheden met betrekking tot het verkeer 
over de waterwegen van de federale overheid naar de gewesten overgeheveld. Het gaat meer bepaald 
om de regels van politie over het verkeer op de waterwegen, het vervoer van gevaarlijke goederen 
over de binnenwateren, voor zover dit geen betrekking heeft op het vervoer van radioactieve stoffen, 
ontplofbare stoffen en dierlijke stoffen die een gevaar vormen voor de bevolking en de regels inzake de 
veiligheid van binnenschepen en binnenschepen die ook voor niet-internationale reizen op zee worden 
gebruikt, inclusief de bemanningsvoorschriften.

Van bij de aanvang werd binnen het beleidsdomein MOW van het Vlaamse Gewest de keuze gemaakt 
om de beleidsuitvoerende taken voor een aantal van de overgehevelde bevoegdheden onder te brengen 
bij de extern verzelfstandigde agentschappen (EVA’s) belast met het waterwegbeheer (die toen nog de 
namen Waterwegen en Zeekanaal NV en nv De Scheepvaart droegen).

Meer bepaald gaat het om de taken met betrekking tot de inspectie van schepen en de handhavingsta-
ken, die bij Waterwegen en Zeekanaal NV zouden berusten. Daarnaast werd de loketfunctie ten aanzien 
van de binnenvaart in de praktijk door de nv De Scheepvaart uitgeoefend.

Bij decreet van 23 december 2016 houdende diverse maatregelen inzake de herstructurering van 
Waterwegen en Zeekanaal NV van publiek recht en nv De Scheepvaart van publiek recht worden de 
twee Vlaamse waterwegbeheerders, Waterwegen en Zeekanaal NV en nv De Scheepvaart, samenge-
bracht tot één publiekrechtelijk vormgegeven EVA, met name De Vlaamse Waterweg nv, naamloze 
vennootschap van publiek recht.

Voorliggend ontwerp van decreet beoogt de decretale taakomschrijving van De Vlaamse Waterweg nv 
uit te breiden met de hierboven genoemde uitvoering van gewestbevoegdheden.

In het kader daarvan wordt de Commissie voor Onderzoek van Rijnschepen, die oorspronkelijk werd 
opgericht bij toepassing van het Reglement betreffende het onderzoek van Rijnschepen, en die voort-
aan de ‘Commissie van Deskundigen’ zal heten, ondergebracht bij De Vlaamse Waterweg nv. Deze 
Commissie van Deskundigen is belast met de keuring en certificatie van schepen op grond van inter-
nationale normen zoals het Reglement voor Onderzoek Schepen op de Rijn en de Europese richtlijn tot 
vaststelling van de technische voorschriften voor binnenschepen en op grond van de interne regelge-
ving die deze richtlijn omzet.

Om mogelijke belangenconflicten te voorkomen moet De Vlaamse Waterweg nv, ook bij de uitoefening 
van nieuw toegekende bevoegdheden inzake inspectie en handhaving, handelen overeenkomstig de 
regels van deugdelijk bestuur zoals bepaald in het Bestuursdecreet van 7 december 2018.

De Commissie put haar bevoegdheden rechtstreeks uit internationale regelgeving zoals (onder meer) 
het Reglement voor Onderzoek Schepen op de Rijn (ROSR) van de Rijnvaartcommissie of het Reglement 
betreffende het scheepvaartpersoneel op de Rijn. Het is dus deze internationale regelgeving die 
beschrijft welke bestaansreden, samenstelling, taken en bevoegdheden de commissie van onderzoek 
heeft en hoe deze in de praktijk gebracht wordt op basis van en conform internationale regelgeving die 
de bevoegde autoriteiten moeten respecteren.

In artikel 28/3 worden diverse taken in verband met de politie over het verkeer op de waterwegen, 
het vervoer van gevaarlijke goederen over de binnenwateren en de scheepvaartcontrole voor de bin-
nenvaart, die tot vóór de zesde staatshervorming werden uitgeoefend door het Directoraat-generaal 
Maritiem Vervoer bij de Federale Overheidsdienst (FOD) Mobiliteit, aan De Vlaamse Waterweg nv toe-
gewezen.

In het bijzonder wordt uitdrukkelijk bepaald welke taken onder het begrip scheepvaartcontrole wor-
den begrepen. Het betreft onder meer taken in verband met de technische scheepsvoorschriften (ook 
voor de schepen die gevaarlijke goederen vervoeren), de scheepsmeting, de bemanningsvoorschriften 
en bekwaamheidsbewijzen en de regels inzake afvalafgifte, evenals het toezicht op de naleving en de 
bestuurlijke handhaving in dat verband.

In artikel 28/4 wordt verduidelijkt dat een deel van de nieuwe taken van De Vlaamse Waterweg nv 
worden uitgeoefend binnen het hele Vlaamse Gewest, en dus niet uitsluitend op de waterwegen en 
aanhorigheden die door De Vlaamse Waterweg nv worden beheerd. Het betreft met name die taken die 
in het voorgaande artikel onder “de scheepvaartcontrole” werden opgesomd. Die taken zijn niet ter-
ritoriaal gebonden aan het werkingsgebied van De Vlaamse Waterweg nv. Deze taken werden voor de 
zesde staatshervorming uitgeoefend door een onderdeel van de FOD Mobiliteit en Vervoer, eveneens 
voor het gehele grondgebied. Het betreft beleidsuitvoerende taken die zich niet lenen tot enige ter-
ritoriale opdeling.
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In artikel 28/5 wordt verduidelijkt dat, aangezien de prestaties inzake het certificeren en meten van 
vaartuigen voor de binnenvaart, inzake de bemanningsvoorschriften en bekwaamheidsbewijzen (met 
name het uitreiken van bekwaamheidsbewijzen, het afleveren van vaartijdenboeken en dienstboekjes 
en het afstempelen van deze laatste) en inzake de verzameling, de afgifte en de inname van afval in de 
Rijn- en binnenvaart (met name de verstrekking van het olie-afgifteboekje) door De Vlaamse Waterweg 
nv zullen worden geleverd, de vennootschap ook bevoegd wordt gemaakt tot het vaststellen van de 
tarieven en het innen van die retributies. De vaststelling van de tarieven en de eigenlijke inning van 
retributies die worden geheven als betaling voor de door hen verleende diensten, vormen een logisch 
onderdeel van de autonomie van EVA’s. Deze agentschappen hebben een van het Vlaamse Gewest 
afgescheiden vermogen. Zij dragen zelfstandig de kosten van hun dienstverlening, zodat de inkomsten 
ervan logischerwijze ook aan hen toekomen. Hetzelfde principe geldt bijvoorbeeld met betrekking tot 
de in de door havenbedrijven geëxploiteerde zeehavens betaalde havengelden en met betrekking tot 
de scheepvaartrechten, waarvoor de gewestelijke waterwegbeheerders reeds sinds hun oprichting als 
verzelfstandigde agentschappen deze bevoegdheden bezitten.

Artikel 28/7 bepaalt dat de Commissie van Deskundigen onder De Vlaamse Waterweg nv ressorteert, 
en somt haar belangrijkste taken op. 

Artikel 28/9 gaat in op het feit dat het in sommige gevallen voorkomt dat de vennootschap voor de 
burgers bindende voorschriften of inlichtingen wenst bekend te maken. Men denke daarbij aan informa-
tie over de maximumafmetingen om op bepaalde waterwegen en in bepaalde kunstwerken te kunnen 
varen, en aan de nautische publicaties, die tijdelijke voorschriften omwille van de plaatselijke gesteld-
heid van een waterweg of kunstwerk kunnen bevatten. 

Om tegenstelbaar te zijn, moeten dergelijke voorschriften of inlichtingen worden bekendgemaakt. Deze 
bekendmakingsplicht komt voort uit het algemeen rechtsbeginsel dat voor burgers bindende over-
heidsbeslissingen algemeen moeten worden bekendgemaakt. Bij gebreke van een bijzondere wettelijke 
regeling omtrent de wijze van bekendmaking, geldt evenwel geen onweerlegbaar vermoeden van ken-
nisname door de burgers. Om dit nadeel te vermijden, voorziet dit artikel in een bekendmakingswijze 
via een website van De Vlaamse Waterweg nv. Dat is in de huidige praktijk reeds de gevolgde werk-
wijze, die door dit artikel een decretale bevestiging krijgt. 

Door te voorzien in een register met betrekking tot de bekendmakingen op de website en de tijdstippen 
ervan, biedt de regeling een bijkomende waarborg ten behoeve van de rechtsonderhorigen, die vanzelf-
sprekend pas vanaf de publicatie door de voorschriften of inlichtingen gebonden zijn. 

De ontworpen regeling is analoog aan de regeling omtrent de bekendmaking van gemeentelijke regle-
menten en verordeningen via een website. 



AMENDEMENT Nr. 8

voorgesteld door Annick De Ridder, Dirk de Kort, Sas van Rouveroij, 
Bert Maertens, Martine Fournier en Paul Van Miert

Hoofdstuk 2. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 10 (nieuw)

Aan hoofdstuk 2 een afdeling 10, die bestaat uit een artikel 28/10 tot en 
met 28/13, toevoegen, die luidt als volgt:

“Afdeling 10. Wijzigingen van het decreet van 30 maart 2018 betreffende het 
beheer en de exploitatie van het havengebied van Gent en tot 
 specifieke afwijkingen van het Havendecreet voor het havengebied 
van Gent

Art. 28/10. In artikel 2 van het decreet van 30 maart 2018 betreffende het beheer 
en de exploitatie van het havengebied van Gent en tot specifieke afwijkingen van 
het Havendecreet voor het havengebied van Gent worden de woorden “Havenbedrijf 
Gent” respectievelijk “het Havenbedrijf Gent” vervangen door de woorden “North 
Sea Port Flanders”.
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Art. 28/11. In artikel 3 van hetzelfde decreet worden de woorden “het Havenbedrijf 
Gent” vervangen door de woorden “North Sea Port Flanders”.

Art. 28/12. In artikel 4 van hetzelfde decreet worden de woorden “het Havenbedrijf 
Gent” vervangen door de woorden “North Sea Port Flanders”.

Art. 28/13. In artikel 5 van hetzelfde decreet worden de woorden “het Havenbedrijf 
Gent” vervangen door de woorden “North Sea Port Flanders”.”.

VERANTWOORDING

Het decreet van 30 maart 2018 betreffende het beheer en de exploitatie van het havengebied van Gent 
en tot specifieke afwijkingen van het Havendecreet voor het havengebied van Gent heeft het kader 
vastgelegd voor de structurele samenwerking tussen het Havenbedrijf Gent en Zeeland Seaports.

Om deze structurele samenwerking te vertalen in de naamgeving van de havenbedrijven wordt in dit 
ontwerp van decreet de naam van het Havenbedrijf Gent (nv van publiek recht) gewijzigd naar North 
Sea Port Flanders (nv van publiek recht). 

De holdingvennootschap heet immers reeds North Sea Port SE en aan Zeeuwse zijde werd de naam van 
Zeeland Seaports bij de fusie reeds veranderd in North Sea Port Netherlands NV. 

Het Havenbedrijf Gent heeft op heden reeds statutair gekozen voor de handelsbenaming ‘North Sea 
Port’ of ‘North Sea Port Flanders’. 

Met dit ontwerp van decreet wordt deze handelsbenaming ook de officiële benaming. 

Het decreet van 30 maart 2018 betreffende het beheer en de exploitatie van het havengebied van Gent 
en tot specifieke afwijkingen van het Havendecreet voor het havengebied van Gent wordt aan deze 
nieuwe benaming aangepast.

Het betreft louter formele aanpassingen, die het juridisch statuut van de nv van publiek recht niet 
inhoudelijk wijzigen.



AMENDEMENT Nr. 9

voorgesteld door Annick De Ridder, Dirk de Kort, Marino Keulen, 
Bert Maertens, Martine Fournier en Paul Van Miert

Hoofdstuk 2. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 11 (nieuw)

Aan hoofdstuk 2 een afdeling 11, die bestaat uit een artikel 28/14 tot een 
artikel 28/16, toevoegen, die luidt als volgt:

“Afdeling 11. Wijziging van de wet van 16 maart 1968 betreffende de politie over 
het wegverkeer

Art. 28/14. Aan artikel 23 van de wet van 16 maart 1968 betreffende de politie 
over het wegverkeer, het laatst gewijzigd bij de wet van 28 april 2016, wordt een 
paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§4. Met het oog op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken vermeld in 
paragraaf 1, 2° en 4°, paragraaf 2, 2° en paragraaf 3, worden gegevens, inclusief 
de gegevens, vermeld in artikel 9, lid 1, en 10 van verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens 
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en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richt-
lijn 95/46/EG, verwerkt.

Die gegevens worden verwerkt met naleving van de regelgeving op de bescher-
ming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoonsge-
gevens. 

De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens worden verwerkt, stelt de wijze 
vast waarop die gegevens worden verwerkt en wijst de verantwoordelijke voor de 
verwerking aan.”.

Art. 28/15. Aan artikel 23bis van dezelfde wet worden een derde tot en met vijfde 
lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“Met het oog op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken vermeld in dit 
artikel, worden gegevens, inclusief de gegevens, vermeld in artikel 9, lid 1, en 
10 van verordening (EU) 2016/679 van het Europees Parlement en de Raad van 
27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke personen in verband 
met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG, verwerkt. 

Die gegevens worden verwerkt met naleving van de regelgeving op de bescher-
ming van natuurlijke personen met betrekking tot de verwerking van persoons-
gegevens. 

De Vlaamse Regering bepaalt welke gegevens worden verwerkt, stelt de wijze 
vast waarop die gegevens worden verwerkt en wijst de verantwoordelijke voor de 
verwerking aan.”.

Art. 28/16. Aan artikel 62 van dezelfde wet worden een elfde tot en met twintigste 
lid toegevoegd, die luiden als volgt:

“Met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van verordening (EU) 2016/679 van 
het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming 
van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en 
betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/
EG (algemene verordening gegevensbescherming) kunnen de personen, vermeld 
in het eerste lid, beslissen de verplichtingen en de rechten, vermeld in artikel 12 
tot en met 22 van de voormelde verordening, niet toe te passen bij de verwerkin-
gen van persoonsgegevens in het kader van een onderzoek dat betrekking heeft op 
een welbepaalde natuurlijke persoon, als voldaan is aan de voorwaarden, vermeld 
in het twaalfde tot en met het twintigste lid.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het elfde lid, geldt alleen gedurende de 
periode waarin de betrokkene het voorwerp uitmaakt van een controle, een onder-
zoek of de voorbereidende werkzaamheden die daarmee verband houden, in het 
kader van de decretale en reglementaire opdrachten van de personen, vermeld in 
het eerste lid, en op voorwaarde dat het voor het goede verloop van het onderzoek 
noodzakelijk is of kan zijn dat de verplichtingen en de rechten, vermeld in arti-
kel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet worden toegepast.

De persoonsgegevens, vermeld in het elfde lid, worden niet langer bewaard dan 
nodig is voor de doeleinden waarvoor zij worden verwerkt.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het elfde lid, heeft geen betrekking op de 
gegevens die los staan van het voorwerp van het onderzoek dat of van de controle 
die de weigering of beperking van de rechten, vermeld in het elfde lid, rechtvaardigt.
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Als de betrokkene in het geval, vermeld in het elfde lid, tijdens de periode, ver-
meld in het twaalfde lid, een verzoek indient op basis van artikel 12 tot en met 22 
van de voormelde verordening, bevestigt de bevoegde functionaris voor gegevens-
bescherming de ontvangst daarvan.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
schriftelijk, zo snel mogelijk en in elk geval binnen de termijn van een maand na 
ontvangst van het verzoek, over elke weigering of beperking van de rechten, ver-
meld in het elfde lid. De informatie over de weigering of beperking hoeft niet te wor-
den verstrekt als de verstrekking daarvan de decretale en reglementaire opdrach-
ten van de personen, vermeld in het eerste lid, zou ondermijnen, met behoud van 
het achttiende lid. Indien nodig kan die termijn met twee maanden worden ver-
lengd, rekening houdend met het aantal aanvragen en de complexiteit ervan. De 
verwerkingsverantwoordelijke stelt de betrokkene binnen één maand na ontvangst 
van het verzoek in kennis van deze verlenging en van de redenen voor het uitstel.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
ook over de mogelijkheid om een verzoek in te dienen bij de Vlaamse toezichtcom-
missie voor de verwerking van persoonsgegevens overeenkomstig artikel 10/5 van 
het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gegevens-
verkeer en om een beroep in rechte in te stellen.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming noteert de feitelijke of 
juridische gronden waarop de beslissing is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter 
beschikking van de voornoemde Vlaamse toezichtcommissie.

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 tot 
en met 22 van de voormelde verordening, in voorkomend geval, conform artikel 12 
van de voormelde verordening, opnieuw toegepast.

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het elfde lid bevat, is ver-
zonden naar het Openbaar Ministerie en kan leiden tot activiteiten onder leiding 
van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, en er onduidelijkheid is 
over het geheim van het onderzoek onder leiding van het Openbaar Ministerie 
of een onderzoeksrechter, mag de bevoegde functionaris voor gegevensbescher-
ming op verzoek van de betrokkene overeenkomstig artikel 12 tot en met 22 van 
de voormelde verordening pas antwoorden nadat het Openbaar Ministerie of, in 
voorkomend geval, de onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het 
onderzoek niet in het gedrang brengt of kan brengen.”.”.

VERANTWOORDING

A. Verantwoording bij het nieuwe artikel 28/14

Artikel 23, §4, van de genoemde wet vormt de grondslag voor de verwerking van gegevens met het oog 
op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken vermeld in paragraaf 1, 2° en 4°, paragraaf 2, 2°, 
en paragraaf 3. Tot die gegevens kunnen ook gegevens met betrekking tot de gezondheid en gerech-
telijke gegevens behoren, als bedoeld in de artikelen 9, lid 1, en 10 van verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG.

Het nieuwe artikel verleent delegatie aan de Vlaamse Regering om te bepalen welke gegevens worden 
verwerkt en de wijze waarop die gegevens worden verwerkt, en om een verwerkingsverantwoordelijke 
aan te wijzen. 

B. Verantwoording bij het nieuwe artikel 28/15

Het derde tot en met het vijfde lid van artikel 23bis van de betreffende wet vormen de grondslag voor 
de verwerking van gegevens met het oog op de uitvoering van de bevoegdheden en de taken, vermeld 
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in artikel 23bis. Tot die gegevens kunnen ook gegevens met betrekking tot de gezondheid en gerech-
telijke gegevens behoren, als bedoeld in de artikelen 9, lid 1, en 10, van verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescherming van natuurlijke 
personen in verband met de verwerking van persoonsgegevens en betreffende het vrije verkeer van die 
gegevens en tot intrekking van richtlijn 95/46/EG.

Het nieuwe artikel verleent delegatie aan de Vlaamse Regering om te bepalen welke gegevens worden 
verwerkt en de wijze waarop die gegevens worden verwerkt, en om een verwerkingsverantwoordelijke 
aan te wijzen. 

C. Verantwoording bij het nieuwe artikel 28/16

Zie verantwoording bij amendement nr. 1.



AMENDEMENT Nr. 10

voorgesteld door Annick De Ridder, Dirk de Kort, Marino Keulen, 
Bert Maertens, Martine Fournier en Paul Van Miert

Hoofdstuk 2. Wijzigingsbepalingen

Afdeling 12 (nieuw)

Aan hoofdstuk 2 een afdeling 12, die bestaat uit een artikel 28/17, toe-
voegen, die luidt als volgt:

“Afdeling 12. Wijzigingen van de wet van 18 februari 1969 betreffende de maatre-
gelen ter uitvoering van de internationale verdragen en akten inzake 
vervoer over zee, over de weg, de spoorweg of de waterweg

Art. 28/17. Aan artikel 3 van de wet van 18 februari 1969 betreffende de maatre-
gelen ter uitvoering van de internationale verdragen en akten inzake vervoer over 
zee, over de weg, de spoorweg of de waterweg, gewijzigd bij de wet van 3 mei 
1999, wordt een paragraaf 4 toegevoegd, die luidt als volgt:

“§4. Met toepassing van artikel 23, lid 1, e) en h), van verordening (EU) 2016/679 
van het Europees Parlement en de Raad van 27 april 2016 betreffende de bescher-
ming van natuurlijke personen in verband met de verwerking van persoonsgege-
vens en betreffende het vrije verkeer van die gegevens en tot intrekking van richt-
lijn 95/46/EG (algemene verordening gegevensbescherming) kunnen de bevoegde 
agenten, vermeld in paragraaf 1, beslissen de verplichtingen en de rechten, ver-
meld in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet toe te passen 
bij de verwerkingen van persoonsgegevens in het kader van een onderzoek dat 
betrekking heeft op een welbepaalde natuurlijke persoon, als voldaan is aan de 
voorwaarden, vermeld in het tweede tot en met het tiende lid.

De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, geldt alleen gedurende de 
periode waarin de betrokkene het voorwerp uitmaakt van een controle, een onder-
zoek of de voorbereidende werkzaamheden die daarmee verband houden, in het 
kader van de decretale en reglementaire opdrachten van de bevoegde agenten, 
vermeld in paragraaf 1, en op voorwaarde dat het voor het goede verloop van het 
onderzoek noodzakelijk is of kan zijn dat de verplichtingen en de rechten, vermeld 
in artikel 12 tot en met 22 van de voormelde verordening, niet worden toegepast.

De persoonsgegevens worden niet langer bewaard dan nodig is voor de doelein-
den waarvoor zij worden verwerkt.
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De afwijkingsmogelijkheid, vermeld in het eerste lid, heeft geen betrekking op 
de gegevens die los staan van het voorwerp van het onderzoek dat of van de 
controle die de weigering of beperking van de rechten, vermeld in het eerste lid, 
rechtvaardigt.

Als de betrokkene in het geval, vermeld in het eerste lid, tijdens de periode, 
vermeld in het tweede lid, een verzoek indient op basis van artikel 12 tot en met 
22 van de voormelde verordening, bevestigt de bevoegde functionaris voor gege-
vensbescherming de ontvangst daarvan.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
schriftelijk, zo snel mogelijk en in elk geval binnen de termijn van een maand 
na ontvangst van het verzoek, over elke weigering of beperking van de rechten, 
vermeld in het eerste lid. De informatie over de weigering of beperking hoeft niet 
te worden verstrekt als de verstrekking daarvan de decretale en reglementaire 
opdrachten van de bevoegde agenten, vermeld in paragraaf 1, zou ondermijnen, 
met behoud van het achtste lid. Indien nodig kan die termijn met twee maanden 
worden verlengd, rekening houdend met het aantal aanvragen en de complexiteit 
ervan. De verwerkingsverantwoordelijke stelt de betrokkene binnen één maand na 
ontvangst van het verzoek in kennis van deze verlenging en van de redenen voor 
het uitstel.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming informeert de betrokkene 
ook over de mogelijkheid om een verzoek in te dienen bij de Vlaamse toezichtcom-
missie voor de verwerking van persoonsgegevens overeenkomstig artikel 10/5, 
van het decreet van 18 juli 2008 betreffende het elektronische bestuurlijke gege-
vensverkeer en om een beroep in rechte in te stellen.

De bevoegde functionaris voor gegevensbescherming noteert de feitelijke of 
juridische gronden waarop de beslissing is gebaseerd. Die informatie houdt hij ter 
beschikking van de voornoemde Vlaamse toezichtcommissie.

Nadat het onderzoek afgesloten is, worden de rechten, vermeld in artikel 13 tot 
en met 22 van de voormelde verordening, in voorkomend geval, conform artikel 12 
van de voormelde verordening opnieuw toegepast.

Als een dossier dat persoonsgegevens als vermeld in het eerste lid bevat, is 
verzonden naar het Openbaar Ministerie en kan leiden tot activiteiten onder lei-
ding van het Openbaar Ministerie of een onderzoeksrechter, en er onduidelijkheid 
is over het geheim van het onderzoek onder leiding van het Openbaar Ministerie 
of een onderzoeksrechter, mag de bevoegde functionaris voor gegevensbescher-
ming op verzoek van de betrokkene overeenkomstig artikel 12 tot en met 22 van 
de voormelde verordening pas antwoorden nadat het Openbaar Ministerie of, in 
voorkomend geval, de onderzoeksrechter heeft bevestigd dat een antwoord het 
onderzoek niet in het gedrang brengt of kan brengen.”.”.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij amendement nr. 1.
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AMENDEMENT Nr. 11

voorgesteld door Bert Maertens, Dirk de Kort, Sas van Rouveroij, 
Annick De Ridder, Martine Fournier en Paul Van Miert

Hoofdstuk 2/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 2/1, dat bestaat uit een artikel 28/18 en 28/19, invoegen, 
dat luidt als volgt: 

“Hoofdstuk 2/1. Innovatie in de scheepvaart

Art. 28/18. In dit hoofdstuk wordt verstaan onder:
1° havenbedrijf: een havenbedrijf als vermeld in artikel 2, 1°, van het decreet van 

2 maart 1999 betreffende het beleid en het beheer van de zeehavens;
2° waterweg: een in het Vlaamse Gewest gelegen bevaarbare waterloop of kanaal, 

met inbegrip van aanhorigheden, maar met uitsluiting van de havengebieden 
beheerd en geëxploiteerd door de havenbedrijven;

3° waterwegbeheerder: de overheid die een of meer waterwegen beheert, of haar 
gemachtigde.

Art. 28/19. §1. De waterwegbeheerder of het havenbedrijf kan toelating geven 
voor het uitvoeren, binnen het gebied dat de waterwegbeheerder of het havenbe-
drijf beheert, van experimenten of pilootprojecten, waaronder het uitvoeren van 
proefreizen, waarbij gebruik wordt gemaakt van innovatieve systemen. Dergelijke 
systemen omvatten onder meer geautomatiseerde systemen in vaartuigen of aan 
wal.

De waterwegbeheerder of het havenbedrijf kan daarbij, voor zover noodzake-
lijk, tijdelijke afwijkingen toelaten van bepalingen van wetten, decreten of uitvoe-
ringsbesluiten die betrekking hebben op de bemanning en het besturen van het 
vaartuig, de technische kenmerken of uitrusting van het vaartuig, de regeling van 
het scheepvaartverkeer en de voorschriften met betrekking tot de activiteiten aan 
boord en aan wal.

De afwijkingen, vermeld in het tweede lid, kunnen geen betrekking hebben 
op bepalingen over toezicht en handhaving en op bepalingen van strafrechtelijke 
aard. Zij hebben een maximale geldingsduur van één jaar en kunnen in functie van 
de noden worden hernieuwd, zonder dat de totale geldingsduur van een afwijking 
vijf jaren mag overschrijden.

§2. Bij de toelating voor de experimenten of pilootprojecten, vermeld in para-
graaf 1, worden in ieder geval de volgende zaken bepaald:
1° wat het doel van de experimenten of de pilootprojecten is;
2° op welke waterwegen, waterwegweggedeelten of delen van het havengebied de 

experimenten of de pilootprojecten worden uitgevoerd;
3° voor welke termijn de toelating geldt;
4° van welke regels kan worden afgeweken en, voor zover relevant, onder welke 

voorwaarden afwijkingen zijn toegestaan;
5° welke veiligheidsmaatregelen voor de uitvoering van de experimenten of de 

pilootprojecten worden getroffen.

§3. De waterwegbeheerder of het havenbedrijf kan de toelating geheel of gedeel-
telijk intrekken als naar zijn oordeel de veiligheid als gevolg of mede als gevolg van 
de experimenten of de pilootprojecten in gevaar komt.”.
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VERANTWOORDING

De in te voegen bepalingen beogen aan de Vlaamse scheepvaartregelgeving voldoende flexibiliteit te 
verlenen opdat met het oog op experimenten en pilootprojecten tijdelijke afwijkingen van de geldende 
voorschriften zouden kunnen worden toegestaan.

In eerste instantie wordt hierbij gedacht aan projecten inzake onbemand varen. De technische moge-
lijkheden dienaangaande zijn volop in ontwikkeling, en het Vlaamse Gewest wil in deze evolutie een 
voortrekkersrol spelen.

Het ontworpen artikel 28/18 bevat een aantal noodzakelijke begripsbepalingen.

Paragraaf 1 van artikel 28/19 verleent de waterwegbeheerders en havenbedrijven de bevoegdheid 
om toelating te geven voor het uitvoeren van experimenten of pilootprojecten waarbij gebruik wordt 
gemaakt van innovatieve systemen.

Daarbij kunnen zij tijdelijke afwijkingen van de geldende voorschriften toestaan.

De betrokken voorschriften zijn onder andere te vinden in:
– het koninklijk besluit van 15 oktober 1935 houdende algemeen reglement der scheepvaartwegen 

van het Koninkrijk;
– het koninklijk besluit van 23 september 1992 houdende scheepvaartreglement voor de Beneden-

Zeeschelde;
– het koninklijk besluit van 23 september 1992 houdende politiereglement van de Beneden-

Zeeschelde;
– het koninklijk besluit van 23 september 1992 houdende scheepvaartreglement voor het Kanaal van 

Gent naar Terneuzen;
– het koninklijk besluit van 23 december 1998 betreffende het verkrijgen van vaarbewijzen voor het 

besturen van binnenvaartuigen bestemd voor het goederen- en personenvervoer;
– het besluit van de Vlaamse Regering van 18 november 2005 tot vaststelling van het scheepvaart-

reglement voor het kanaal Brussel-Schelde;
– het koninklijk besluit van 24 september 2006 houdende vaststelling van het algemeen politie-

reglement voor de scheepvaart op de binnenwateren van het Koninkrijk;
– het koninklijk besluit van 9 maart 2007 houdende de bemanningsvoorschriften op de scheepvaart-

wegen van het Koninkrijk;
– het besluit van de Vlaamse Regering van 5 oktober 2018 tot vaststelling van de technische voor-

schriften voor binnenschepen.

De gecreëerde mogelijkheid om afwijkingen van de geldende voorschriften toe te staan, heeft vanzelf-
sprekend uitsluitend effecten in het interne recht. Het spreekt voor zich dat bilaterale verdragen als het 
Verdrag tussen het Vlaams Gewest en het Koninkrijk der Nederlanden inzake het gemeenschappelijk 
nautisch beheer in het Scheldegebied en de in uitvoering daarvan aangenomen regelgeving van de 
Permanente Commissie en de Gemeenschappelijke Nautische Autoriteit onverminderd zullen moeten 
worden nageleefd. Bij het toestaan van afwijkingen zullen de waterwegbeheerders en de havenbedrij-
ven voorts rekening moeten houden met de verplichtingen die voortvloeien uit de internationale ver-
dragen en het recht van de Europese Unie.

Paragraaf 2 van artikel 28/19 schrijft voor dat bij de toelating wordt bepaald waarvoor, waar, voor welke 
termijn, onder welke voorwaarden enzovoort van bepaalde regels wordt afgeweken. Het behoort dus 
steeds te gaan om een voldoende gespecificeerde toelating. Geenszins kan op basis van de ontworpen 
bepaling een algemene of onbeperkte toelating worden verleend om de regelgeving terzijde te stellen.

Paragraaf 3 van artikel 28/19 verduidelijkt voorts dat de toelating geheel of gedeeltelijk kan worden 
ingetrokken om veiligheidsredenen.




