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TOELICHTING

Dit voorstel van decreet heeft tot doel een einde te maken aan het inschakelen van 
incassobureaus voor het innen van onbetaalde schoolfacturen.

Scholen hebben het recht een bijdrage te vragen aan ouders of meerderjarige 
leerlingen voor de kosten van het onderwijs. In het basisonderwijs is die bijdrage 
geregeld in het kader van de maximumfactuur. In het secundair onderwijs ont-
breekt momenteel een dergelijke regeling. Voor sommige ouders is die bijdrage 
eenvoudigweg te hoog, wat ertoe leidt dat ze de schoolfactuur niet kunnen betalen.

Veel scholen worstelen met de manier waarop ze met niet-betaalde schoolfacturen 
moeten omgaan. Ondanks informatieversterking over menswaardig schulden in-
nen en projecten zoals Samen tegen Onbetaalde Schoolfacturen, zijn er nog altijd 
scholen die incassobureaus inzetten. De meest recente cijfers spreken van één op 
de drie scholen die gebruikmaken van de diensten van incassobureaus. Vaak blij-
ken die incassobureaus zeer agressief om te gaan met mensen met schuldoverlast. 
Dergelijke praktijken zijn onverzoenbaar met de pedagogische en maatschappe-
lijke opdracht van scholen. Bovendien zorgt die praktijk vaak voor een groot gevoel 
van schaamte bij ouders en kinderen. Een menswaardige, minnelijke invordering 
van schulden moet dan ook centraal staan. Minnelijk invordering wordt in dit voor-
stel van decreet begrepen zoals is beschreven in artikel 2, 1°, van de wet van 
20 december 2002 betreffende de invordering van schulden van de consument, 
namelijk: “iedere handeling of praktijk die tot doel heeft de schuldenaar ertoe aan 
te zetten een onbetaalde schuld te betalen, buiten iedere invordering op grond van 
een uitvoerbare titel om”. In dit geval is ‘de schuldenaar’ de ouder of meerderjarige 
leerling.

In dit voorstel van decreet wordt verduidelijkt op welke manier scholen die schul-
den mogen innen als ze dat zelf niet doen. Zowel voor het basisonderwijs als voor 
het secundair onderwijs stelt dit voorstel van decreet dat minnelijke invordering 
alleen mag gebeuren via een ministerieel ambtenaar of een gerechtelijk mandata-
ris in de uitoefening van zijn beroep of ambt. Dat sluit het inschakelen van incasso
bureaus uit.

Caroline GENNEZ
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Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art 2. In artikel 27bis van het decreet basisonderwijs van 25 februari 1997, het 
laatst gewijzigd bij het decreet van 6 juli 2018, wordt een paragraaf 5 ingevoegd, 
die luidt als volgt: 

“§5. Als de ouders de bijdragen, vermeld in paragraaf 1 tot en met 4, niet betalen, 
kan de minnelijke invordering van die schulden alleen worden uitgevoerd door de 
school zelf, of door een ministerieel ambtenaar of een gerechtelijk mandataris in 
de uitoefening van zijn beroep of ambt.”.

Art. 3. Aan artikel 35 van de Codex Secundair Onderwijs van 17 december 2010, 
bekrachtigd bij het decreet van 27 mei 2011 en het laatst gewijzigd bij het decreet 
van 15 juni 2018, wordt een derde lid toegevoegd, dat luidt als volgt: 

“Als de ouders of de meerderjarige leerling de bijdragen, vermeld in het tweede lid, 
niet betalen, kan de minnelijke invordering van die schulden alleen worden uitge-
voerd door de school zelf, of door een ministerieel ambtenaar of een gerechtelijk 
mandataris in de uitoefening van zijn beroep of ambt.”.

Caroline GENNEZ


