
ingediend op
1801 (2018-2019) – Nr. 2
27 februari 2019 (2018-2019)

Amendementen

op het ontwerp van decreet

houdende wijziging van artikel 18, 19, 157 en 218
van het decreet van 27 maart 2009
betreffende radio-omroep en televisie

verzendcode: CUL

Documenten in het dossier:
1801 (2018-2019)	–	 Nr. 1: Ontwerp van decreet



2� 1801 (2018-2019) – Nr. 2

Vlaams Parlement    –    1011 Brussel    –    02/552.11.11    –    www.vlaamsparlement.be

AMENDEMENT Nr. 1

voorgesteld door Lionel Bajart, Wilfried Vandaele, Karin Brouwers, 
Manuela Van Werde, Joris Poschet en Marius Meremans

Het opschrift van het ontwerp van decreet vervangen door wat volgt:

“Ontwerp van decreet houdende wijziging van artikel 18, 19, 157, 184/1 en 218 
van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie”.

VERANTWOORDING

Ingevolge de bij amendement ingevoegde wijziging van het artikel 184/1 van het decreet van 27 maart 
2009 betreffende radio-omroep en televisie dient ook het opschrift van het ontwerp van decreet dien-
overeenkomstig aangepast te worden. 



AMENDEMENT Nr. 2

voorgesteld door Lionel Bajart, Wilfried Vandaele, Karin Brouwers, 
Manuela Van Werde, Joris Poschet en Marius Meremans

Artikel 3/1 (nieuw)

Een artikel 3/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 3/1. In artikel 157, §2, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
29 juni 2018, wordt tussen het eerste en het tweede lid een nieuw lid ingevoegd, 
dat luidt als volgt:

“De particuliere niet-lineaire televisieomroeporganisaties die deelnemen aan de 
productie van Vlaamse audiovisuele werken onder de vorm van een financiële bij-
drage aan het Vlaams Audiovisueel Fonds, kunnen rechten verwerven met betrek-
king tot producties die gerealiseerd worden met die financiële bijdrage. De Vlaamse 
Regering bepaalt hiervoor de nadere voorwaarden en procedures.”.”.

VERANTWOORDING

In zijn advies 64.801/3 van 27 december 2018 over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de deelname van de particuliere niet-lineaire televisieomroeporganisaties aan de productie 
van Vlaamse audiovisuele werken, meent de Raad van State dat er voor artikel 17, §§3 tot en met 5, 
van het ontwerp van besluit geen decretale rechtsgrond is.

De Raad van State licht dit als volgt toe: 

“In artikel 17, §§3 tot 5, van het ontwerp is sprake van een bijkomende financiële bijdrage. Die regeling 
heeft geen betrekking op de bijdrage bedoeld in artikel 157, §2, van het Mediadecreet, maar op het 
verwerven, door niet-lineaire televisieomroeporganisaties die bijdragen aan de productie van Vlaamse 
audiovisuele werken in de vorm van een bijdrage aan het VAF, van rechten om producties die gere-
aliseerd worden met financiële steun van het VAF prominent via een eigen programmacatalogus aan 
te bieden hetzij (gedurende maximaal zes maanden) voorafgaand aan de eerste lineaire uitzending in 
open nut, hetzij (gedurende maximaal twaalf maanden) na die eerste uitzending. Daartoe wordt een 
contract gesloten door de onafhankelijke producent, het VAF en de omroeporganisatie. (…)

Het gaat niet om modaliteiten van de financiële bijdrage bedoeld in artikel 157, §2, van het Mediadecreet 
aan het VAF, maar om een bijkomende vergoeding die bovenop de bijdrage bedoeld in artikel 157, §2, 
van het Mediadecreet komt. (…)
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Artikel 157, §2, van het Mediadecreet heeft slechts betrekking op de financiële bijdrage met het oog op 
het realiseren van producties, niet op eventuele bijkomende vergoedingen in het kader van het opne-
men van die werken in de catalogus van een niet-lineaire televisieomroeporganisatie. Bovendien moet 
worden opgemerkt dat artikel 17, §§3 tot 5, verplichtingen bevat voor de onafhankelijke producenten 
die subsidies ontvangen, en volledig buiten het personeel toepassingsgebied van artikel 157, §2, van 
het Mediadecreet vallen. Tenzij een andere rechtsgrond wordt gevonden voor die bepalingen, moeten 
ze uit het ontwerp worden weggelaten.” (VAF: Vlaams Audiovisueel Fonds).

Om aan deze opmerkingen van de Raad van State tegemoet te komen wordt met voorliggend amende-
ment een artikel 3/1 ingevoegd in het ontwerp van decreet houdende wijziging van artikel 18, 19, 157 
en 218 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie dat in paragraaf 2 van 
artikel 157 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie (Mediadecreet), 
een nieuw tweede lid invoegt dat een rechtsgrond biedt voor artikel 17, §§3 tot 5, van het besluit van 
de Vlaamse Regering betreffende de deelname van de particuliere niet-lineaire televisieomroeporgani-
saties aan de productie van Vlaamse audiovisuele werken.



AMENDEMENT Nr. 3

voorgesteld door Lionel Bajart, Wilfried Vandaele, Karin Brouwers, 
Manuela Van Werde, Joris Poschet en Marius Meremans

Artikel 4

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 4. In artikel 157, §4, van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van 
29 juni 2018, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°	de woorden “onder de bevoegdheid vallen van” worden vervangen door de 
woorden “gevestigd zijn in”;

2°	de woorden “de Vlaamse Gemeenschap” worden vervangen door de woorden 
“het Nederlandse taalgebied”.”.

VERANTWOORDING

In zijn advies 64.801/3 van 27 december 2018 over een ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de deelname van de particuliere niet-lineaire televisieomroeporganisaties aan de productie 
van Vlaamse audiovisuele werken, heeft de Raad van State opmerkingen over de territoriale beperking 
van artikel 18 van het ontwerp van besluit.

De Raad van State licht dit als volgt toe:

“Uit artikel 18 van het ontwerp blijkt dat het te nemen besluit ook van toepassing zal zijn op niet-line-
aire televisieomroeporganisaties die gevestigd zijn in een andere EU-lidstaat en niet-lineaire televisie-
diensten aanbieden die ‘gericht zijn op de Vlaamse Gemeenschap’. Voor die omroeporganisaties wordt 
dus wel voorzien in een territoriale beperking die overeenstemt met de AVMD-richtlijn. 

‘In dat geval’, zo bepaalt artikel 18, ‘wordt de omzet verworven door diensten aan te bieden aan inwo-
ners van de Vlaamse Gemeenschap’. Dat lijkt te impliceren dat ook diensten aangeboden aan inwoners 
van Brussel-Hoofdstad in rekening moeten worden gebracht. Zoals de bepaling is geconcipieerd, is ze 
echter onuitvoerbaar omdat in het tweetalige gebied Brussel-Hoofdstad niet kan worden bepaald wie als 
‘inwoners van de Vlaamse Gemeenschap’ te beschouwen zijn. Bijgevolg moet de regeling uitdrukkelijk 
worden beperkt tot het Nederlandse taalgebied.” (AVMD: audiovisuele mediadiensten). 

Het ontwerp van besluit werd aangepast aan het advies van de Raad van State door in artikel 18 de 
woorden “de Vlaamse Gemeenschap” te vervangen door de woorden “het Nederlandse taalgebied”.

Door deze aanpassing is er echter ook een aanpassing nodig van artikel 157, §4, van het Mediadecreet, 
waarin sprake is van “televisiediensten gericht op de Vlaamse Gemeenschap”.



4� 1801 (2018-2019) – Nr. 2

Vlaams Parlement

Voorliggend amendement vervangt artikel 4 van het ontwerp van decreet houdende wijziging van arti-
kel 18, 19, 157 en 218 van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie, dat 
artikel 157, §4, van het Mediadecreet wijzigt.



AMENDEMENT Nr. 4

voorgesteld door Lionel Bajart, Wilfried Vandaele, Karin Brouwers, 
Manuela Van Werde, Joris Poschet en Marius Meremans

Artikel 4/1 (nieuw)

Een artikel 4/1 invoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 4/1. In artikel  184/1, §3, derde lid, van het decreet van 27  maart 2009 
betreffende radio-omroep en televisie wordt het woord “zonder” vervangen door 
het woord “met”.”.

VERANTWOORDING

Artikel 184/1, §3, derde lid, van het decreet van 27 maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie 
luidt als volgt: “Een dienstenverdeler waarvan blijkt dat hij met toepassing van §2 voor de betrokken 
periode onvoldoende investeringen in coproductieprojecten heeft voorgelegd aan de Vlaamse Regulator 
voor de Media, is gehouden tot de financiële bijdrage, als bedoeld in §1, aan het Vlaams Audiovisueel 
Fonds voor het volledige bedrag als bedoeld in die paragraaf zonder aftrek van de reeds voorgelegde 
investeringen.”.

Een gelijkaardige bepaling werd opgenomen in artikel 14, derde lid, van het ontwerp van besluit van de 
Vlaamse Regering betreffende de deelname van de particuliere niet-lineaire televisieomroeporganisa-
ties aan de productie van Vlaamse audiovisuele werken: “Een niet-lineaire televisieomroeporganisatie 
waarvan blijkt dat ze voor de periode in kwestie onvoldoende investeringen in coproductieprojecten 
heeft voorgelegd aan de Vlaamse Regulator voor de Media, betaalt de financiële bijdrage, vermeld in 
artikel 157, §2, van het decreet van 27 maart 2009, aan het Vlaams Audiovisueel Fonds voor het vol-
ledige bedrag, vermeld in artikel 3, eerste lid, zonder aftrek van investeringen die al zijn voorgelegd.”.

In zijn advies 64.801/3 van 27 december 2018 over het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering 
betreffende de deelname van de particuliere niet-lineaire televisieomroeporganisaties aan de productie 
van Vlaamse audiovisuele werken, was de Raad van State van mening dat artikel 14, derde lid, van 
het ontwerp van besluit “op gespannen voet staat met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet (gelijk-
heidsbeginsel), artikel 16 van de Grondwet (recht op eigendom), artikel 1 van het (eerste) aanvullend 
protocol van het Europees Verdrag over de rechten van de mens (bescherming van eigendom) en arti-
kel 17, lid 1, van het Handvest van de grondrechten van de Europese Unie (recht op eigendom). Zoals 
ze is geconcipieerd, kan ze geen doorgang vinden.”.

Om aan de kritiek van de Raad van State te voldoen, werd artikel 14, derde lid, van het ontwerp van 
besluit van de Vlaamse Regering betreffende de deelname van de particuliere niet-lineaire televisieom-
roeporganisaties aan de productie van Vlaamse audiovisuele werken als volgt aangepast: “Een niet-
lineaire televisieomroeporganisatie waarvan blijkt dat ze voor de periode in kwestie onvoldoende inves-
teringen in coproductieprojecten heeft voorgelegd aan de Vlaamse Regulator voor de Media, betaalt 
de financiële bijdrage, vermeld in artikel 157, §2, van het decreet van 27 maart 2009, aan het Vlaams 
Audiovisueel Fonds voor het volledige bedrag, vermeld in artikel 3, eerste lid, met aftrek van investe-
ringen die al zijn voorgelegd.”. Vooral van belang is hier: “met aftrek”. 

Maar als artikel 14, derde lid, van het ontwerp van besluit van de Vlaamse Regering betreffende de deel-
name van de particuliere niet-lineaire televisieomroeporganisaties aan de productie van Vlaamse audio-
visuele werken, in strijd was met de hierboven vermelde bepalingen van de Grondwet, het Handvest 
van de grondrechten van de Europese Unie en het en het Europees Verdrag over de rechten van de 
mens, dan geldt dat ook nog steeds voor artikel 184/1, §3, derde lid, van het Mediadecreet. 

Artikel 184/1, §3, derde lid, van het Mediadecreet moet dan, net als artikel 14, derde lid, van het ont-
werp van besluit van de Vlaamse Regering betreffende de deelname van de particuliere niet-lineaire 
televisieomroeporganisaties aan de productie van Vlaamse audiovisuele werken, worden gewijzigd.


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AMENDEMENT Nr. 5

voorgesteld door Lionel Bajart, Wilfried Vandaele, Karin Brouwers, 
Manuela Van Werde, Joris Poschet en Marius Meremans

Artikel 6 (nieuw)

Een artikel 6 toevoegen, dat luidt als volgt:

“Art. 6. De artikelen 3/1 en 4 hebben uitwerking met ingang van 1 januari 2019.”.

VERANTWOORDING

Artikel 13 van het decreet van 29 juni 2018 houdende wijziging van diverse bepalingen van het decreet 
van 27  maart 2009 betreffende radio-omroep en televisie wijzigt onder meer artikel  157 van het 
Mediadecreet. Artikel 13 van het decreet van 29  juni 2018 trad in werking op 1  januari 2019. Elke 
aanpassing aan het door artikel 13 van het decreet van 29 juni 2018 gewijzigde artikel 157 van het 
Mediadecreet moet derhalve ook uitwerking hebben vanaf 1 januari 2019.

De artikelen 3/1 en 4 van dit ontwerp van decreet wijzigen artikel 157 van het Mediadecreet en moeten 
bijgevolg ook uitwerking hebben met ingang van 1 januari 2019.




