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van cathy berx
1.
De afspraken met betrekking tot de inschrijving in een cursus Nederlands als tweede taal en Maatschappelijke Oriëntatie worden opgenomen in het inburgeringscontract. Een inburgeraar kan worden vrijgesteld van het vormingsonderdeel NT2. Loopbaanoriëntatie kan eveneens deel uitmaken van het inburgeringscontract. Een inburgeringscontract kan dus afspraken bevatten over MO en/of NT2 en/of Loopbaanoriëntatie (LO).


Hieronder wordt een overzicht gegeven van de lopende inburgeringscontracten met betrekking tot MO, NT2 en LO bij de acht onthaalbureaus. Met lopende inburgeringscontracten wordt bedoeld dat de inburgeraar nog bezig is met één of meerdere vormingsonderdelen. De inschrijving in loopbaanoriëntatie volgt nà de inschrijving in MO en/of NT2, met andere woorden, het aantal inburgeraars voor het onderdeel LO kan nog verder toenemen.


Tabel 1 : lopende inburgeringscontracten met MO en/of NT2 



        situatie op 4 april 2007

	
	Rechthebbende inburgeraars
	Verplichte  inburgeraars
	Totaal

	Ingeschreven in NT2
	2.636
	3.684
	6.320

	Vrijstelling NT2
	388
	672
	1.060

	Ingeschreven in MO
	3.024
	4.356
	7.380

	Momenteel ingeschreven in LO
	1.272
	1.772
	3.044

	Momenteel ingeschreven in LO met vrijstelling NT2
	181
	315
	496

	Momenteel ingeschreven in LO, NT2 én MO
	1.091
	1.457
	2.548

	Totaal inburgerings-

contracten
	3.024
	4.356
	7.380



Bron : Matrix
De registratie van het gegeven ‘prioritair rechthebbend’ vergde een aanpassing van het cliëntvolgsysteem. Pas sinds 19 maart 2007 kan er bij aanmelding onderscheid gemaakt worden tussen prioritair rechthebbende en andere rechthebbende inburgeraars. Dit maakt dat de prioritair rechthebbenden nog niet kunnen afgesplitst worden.
Bovendien dient opgemerkt te worden dat de doorverwijzing van prioritaire groepen, andere dan nieuwkomers, momenteel nog voorbereid wordt. De cijfers vervat in bovenstaande tabel hebben bijgevolg enkel betrekking op inburgeraars-nieuwkomers.

De detectie van inburgeraars-nieuwkomers gebeurt aan de hand van gegevens uit het Rijksregister. Door ontbrekende gegevens over het verblijfsstatuut van inburgeraars in het Rijksregister, wat bepalend is voor de bepaling van de verplichting, laten de instroomcijfers van de inburgeraars-nieuwkomers niet toe om een sluitende opdeling te maken tussen de rechthebbende en de verplichte inburgeraars. Dit heeft tot gevolg dat het niet mogelijk is om aan te geven hoeveel procent van de verplichte respectievelijk rechthebbende inburgeraars-nieuwkomers, ingeschreven in een Vlaamse gemeente, ingeschreven zijn in lopende inburgeringstrajecten.
Hieronder wordt wel een overzicht gegeven van de inburgeraars die zich hebben aangemeld op een onthaalbureau sinds 1 januari 2006, het aantal lopende en nog op te starten inburgeringstrajecten, het aantal behaalde inburgeringsattesten en het aantal afgesloten dossiers wegens het niet afsluiten van het inburgeringscontract, telkens opgesplitst naar rechthebbende en verplichte inburgeraars.


Tabel 2 : overzicht rechthebbende en verplichte inburgeraars volgens aanmelding sinds 01/01/2006 - situatie op 4 april 2007
	
	Lopende inburgerings-contracten met MO en/of NT2
	Nog op te starten inburgerings-traject
	Reeds inburgerings-attest behaald
	Afgesloten dossier wegens geen inburgerings-contract
	Totaal aangemeld sinds 01/01/2006

	RI
	3.024
	36%
	2.152
	26%
	960
	11%
	2.307
	27%
	8.438
	100%

	VI
	4.356
	56%
	2.024
	26%
	974
	12%
	458
	6%
	7.812
	100%

	Totaal
	7.380
	45%
	4.176
	26%
	1.934
	12%
	2.765
	17%
	16.250
	100%


Bron: Matrix

RI = rechthebbende inburgeraars

VI = verplichte inburgeraars

2.
Met volledig inburgeringstraject wordt bedoeld dat een inburgeringscontract werd opgemaakt voor de drie vormingsonderdelen: maatschappelijke oriëntatie, Nederlands als tweede taal en loopbaanoriëntatie.

Bekijken we alle lopende inburgeringscontracten (N = 7.380), dan volgen er momenteel respectievelijk 1.091 rechthebbende inburgeraars en 1.457 verplichte inburgeraars een volledig inburgeringstraject. (situatie op 4 april 2007).


De registratie van het gegeven ‘prioritair rechthebbend’ vergde een aanpassing van het cliëntvolgsysteem. Sinds 19 maart 2007 wordt er bij aanmelding onderscheid gemaakt tussen prioritair rechthebbende en andere rechthebbende inburgeraars. Op dit ogenblik zijn er enkel gegevens beschikbaar over de totale groep van rechthebbende inburgeraars.

3.
Elke cursist wordt opgevolgd en begeleid door een trajectbegeleider. Dit gaat van de aanmelding op het onthaalbureau tot het behalen van het attest van inburgering. Deze begeleiding is zowel een administratieve opvolging (intake, registratie, opvolging van de deelname aan de cursus,…) als een inhoudelijke begeleiding (ingaan op specifieke (hulp)vragen van de cursist). Deze opvolging en begeleiding wordt in de Kruispuntbank Inburgering geregistreerd.

4.
Het resultaat van het volgen van het primaire inburgeringstraject voor inburgeraars met een professioneel perspectief is een vlotte doorstroom naar het secundaire inburgeringstraject, meer bepaald naar de VDAB. Voor inburgeraars met een socio-cultureel of een educatief perspectief, begeleidt het onthaalbureau de inburgeraar naar socio-culturele activiteiten of naar verdere studies of opleidingen.
5.
Het onderscheid tussen voortijdig stoppen (minder dan 50% aanwezig) en onregelmatige deelname (meer dan 20% afwezig) was niet voorzien in de oorspronkelijke regelgeving. In de oorspronkelijke regelgeving werd met onregelmatige deelname bedoeld driemaal ongewettigd afwezig zijn tijdens het inburgeringstraject.


Volgens de huidige regelgeving is het zo dat verplichte inburgeraars die onregelmatig deelnemen (meer dan 20% afwezig zijn) reeds beboet kunnen worden en niet nogmaals beschouwd worden als ‘voortijdig gestopt’.


Aangezien de aanpassingen aan het cliëntvolgsysteem met betrekking tot de registratie van aanwezigheden in percentages nog volop bezig zijn, zijn er bijgevolg nog geen cijfers beschikbaar over het percentage inburgeraars dat het traject voortijdig stopzet. Dit onderscheid zal voornamelijk relevant worden op het ogenblik dat de administratieve boete voor de inburgeraar ingevoerd wordt vermits op dat ogenblik de rechthebbende inburgeraar die onrechtmatig vroegtijdig stopt, zal kunnen beboet worden.


Bij de inburgeraars die onregelmatig deelnamen aan hun inburgeringstraject volgens de vorige regelgeving, is de verhouding 58% rechthebbende inburgeraars en 42% verplichte inburgeraars (periode 2005-2006).

6.
Tijdens het eerste trimester 2007 werden 380 dossiers van niet-naleving van de verplichting doorgegeven aan de parketten.


Door ontbrekende gegevens over het verblijfsstatuut van inburgeraars in het Rijksregister, wat bepalend is voor de bepaling van de verplichting, laten de instroomcijfers van inburgeraars-neiuwkomers niet toe om een sluitende opdeling te maken tussen de rechthebbende en de verplichte inburgeraars. Bijgevolg is het niet mogelijk om aan te geven hoeveel procent van de verplichte inburgeraars zijn plicht niet nakomt.


Het proces voor de verbetering van de detectie van de verplichte inburgeraars en de opvolging van de verplichting is een voortdurend aandachtspunt.

7. 
Het inburgeringsbeleid kent, in afwachting van de invoering van administratieve geldboetes, nog steeds het systeem van penale boetes. Het onthaalbureau doet de vaststelling van de inbreuk op de inburgeringsplicht. Het onthaalbureau geeft de inbreuken door aan het agentschap voor Binnenlands Bestuur. Het agentschap meldt die inbreuken op zijn beurt aan het bevoegde parket.
