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In uitvoering van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011, hierna het 
Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet genoemd, heeft de Vlaamse Controlecommissie 
voor de Verkiezingsuitgaven, hierna de controlecommissie genoemd, zich op 19 fe-
bruari 2019 uitgesproken over de juistheid en de volledigheid van het verslag van 
de voorzitters van de rechtbank van eerste aanleg van Brussel over de aangiften 
van de verkiezingsuitgaven van de politieke partijen met een gemeenschappelijk 
volgnummer en een beschermde lijstnaam.

Het eindverslag is door de controlecommissie eenparig goedgekeurd.

De voorzitter van het Vlaams Parlement stuurt het eindverslag onverwijld naar de 
diensten van het Belgisch Staatsblad, die het binnen dertig dagen na ontvangst in 
de bijlagen van het Belgisch Staatsblad bekendmaken.

I. De opdrachten van de controlecommissie

De opdrachten van de controlecommissie met betrekking tot de verkiezingsuit-
gaven van de politieke partijen bij de lokale en provinciale verkiezingen staan in 
deel 4, titel 1, hoofdstuk 2, van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet.

Artikel 196 van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet bepaalt dat de politieke par-
tijen die een gemeenschappelijk volgnummer en een beschermde lijstnaam heb-
ben verkregen conform titel 13 van deel 2 van het decreet, binnen dertig dagen 
na de verkiezingen hun verkiezingsuitgaven aangeven bij de voorzitter van de 
rechtbank van eerste aanleg van het rechtsgebied waarin de nationale zetel van de 
partij is gevestigd. Bij de aangifte van de uitgaven wordt ook een aangifte gevoegd 
over de herkomst van de geldmiddelen.

De politieke partijen die in hun aangifte over de herkomst van de geldmiddelen 
giften en/of sponsoring van 125 euro en meer vermelden, registreren de identiteit 
van de betrokken schenkers (natuurlijke personen) en sponsors (ondernemingen, 
feitelijke verenigingen en rechtspersonen). Deze gegevens worden binnen dertig 
dagen na de verkiezingen rechtstreeks aan de controlecommissie bezorgd en zijn 
het voorwerp van een afzonderlijke controle.1

Artikel 190 geeft aan wat de maxima zijn die de politieke partijen in acht moeten 
nemen wat betreft hun uitgaven voor verkiezingspropaganda op gewestelijk vlak. 
Wat uitgaven voor verkiezingspropaganda en verboden of gereglementeerde pro-
pagandamiddelen zijn, wordt vastgesteld in de artikelen 193 en 194. De artike-
len 195 en 195/1 regelen de giften en de sponsoring. 

Artikel 198 geeft de voorzitters van de rechtbanken van eerste aanleg de opdracht 
om een verslag op te stellen van de aangiften van de politieke partijen en dit ver-
slag aan de controlecommissie te bezorgen. Na een inzageperiode worden ook de 
opmerkingen aan de controlecommissie overgemaakt.

Artikel 198/1 somt de taken van de controlecommissie op in verband met de con-
trole van de aangiften van de verkiezingsuitgaven van de partijen:

“§1. Uiterlijk negentig dagen na de ontvangst van alle verslagen doet de Contro-
lecommissie Verkiezingsuitgaven, na onderzoek van de verslagen en van de op-
merkingen die overeenkomstig artikel 198 werden ingediend en met inachtneming 
van de rechten van de verdediging, uitspraak over de aangiften van de politieke 
partijen, en legt ze desgevallend een sanctie op overeenkomstig artikel 198/2.

1 Parl.St. Vl.Parl. 2018-19, nr. 1897/1.
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§2. De Controlecommissie Verkiezingsuitgaven stelt een verslag op van haar con-
trolewerkzaamheden met vermelding van:
1° per politieke partij het totaalbedrag van de verkiezingsuitgaven ten voordele 

van die partij;
2° elke schending van artikel 190 en 194 die aan de politieke partij toegerekend 

kan worden;
3° de sancties die ze oplegt.

§3. De voorzitter van het Vlaams Parlement stuurt het eindverslag van de Con-
trolecommissie Verkiezingsuitgaven onverwijld naar de diensten van het Belgisch 
Staatsblad, die het binnen dertig dagen na ontvangst in de bijlagen van het Bel-
gisch Staatsblad bekendmaken.”.

II. Het onderzoek van de verslagen van de voorzitters van de rechtban-
ken van eerste aanleg in het rechtsgebied waarin de nationale zetels 
van de politieke partijen met een gemeenschappelijk volgnummer en 
een beschermde lijstnaam zijn gevestigd

1. Het ingediende verslag

Alle partijen met een gemeenschappelijk volgnummer en een beschermde lijst-
naam hebben hun nationale zetel in het gerechtelijk arrondissement Brussel. De 
controlecommissie ontving bijgevolg alleen een verslag van de voorzitters van de 
rechtbank van eerste aanleg van Brussel. Dat verslag werd op 12 december 2018 
opgesteld en van 14 tot en met 28 december 2018 (vijftien dagen) ter inzage ge-
legd op de griffie. 

Het verslag is bij brief van 12 december 2018 aan de controlecommissie verzonden 
en op 19 december 2018 ontvangen. Bij brief van 7 januari 2019, ontvangen op 
9 januari 2019, deelden de voorzitters van de rechtbank van eerste aanleg mee dat 
noch de kandidaten, noch de kiesgerechtigden schriftelijke opmerkingen hadden 
neergelegd binnen de wettelijke termijn. 

2. Controle of elke partij met een beschermde lijstnaam en een gemeenschappelijk 
volgnummer een aangifte heeft ingediend 

Op 4 september 2018 maakte mevrouw Liesbeth Homans, Vlaams minister van 
Binnenlands Bestuur, Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en Armoedebestrijding, 
in uitvoering van artikel 63, tweede lid, van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet 
bekend welke partijen een beschermde lijstnaam hadden ingediend en een ge-
meenschappelijk volgnummer hadden gekregen.2

De zes partijen die derhalve volgens artikel 196 van het Lokaal en Provinciaal Kies-
decreet verplicht zijn hun verkiezingsuitgaven aan te geven, zijn: nr. 1 sp.a, nr. 2 
N-VA, nr. 3 CD&V, nr. 4 Groen, nr. 5 Vlaams Belang en nr. 6 Open Vld.

Uit het verslag van de voorzitters van de rechtbank van eerste aanleg van Brussel 
blijkt dat alle partijen met een beschermde lijstnaam en een gemeenschappelijk 
volgnummer een aangifte van hun verkiezingsuitgaven en van de herkomst van 
hun geldmiddelen hebben ingediend.

Het verslag van de voorzitters van de rechtbank van eerste aanleg van Brussel 
maakt ook gewag van de aangiftes van PVDA, MR, PS, cdH, DéFI en Volt België-
Belgique. Aangezien die politieke partijen geen beschermde lijstnaam en gemeen-
schappelijk volgnummer hadden in het Vlaamse Gewest (en trouwens ook niet be-

2 Belgisch Staatsblad, 7 september 2018, p. 69284.
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antwoordden aan de criteria voor indiening van een beschermde lijstnaam volgens 
artikel 61 van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet), worden die aangiftes niet 
onderzocht door de controlecommissie.

3. Controle van de aangegeven toegelaten maxima verkiezingsuitgaven

Volgens artikel 190 van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet mogen de politieke 
partijen met een beschermde lijstnaam en een gemeenschappelijk lijstnummer 
niet meer dan 372.000 euro uitgeven aan verkiezingsuitgaven. Voor politieke par-
tijen die minder dan vijftig lijsten onder een beschermde lijstnaam en een gemeen-
schappelijk volgnummer voordragen, zijn die uitgaven beperkt tot 340.000 euro.

Alle partijen droegen meer dan vijftig lijsten voor en vielen dus onder de eerste 
categorie: 
nr. 1 sp.a (169 lijsten);
nr. 2 N-VA (287 lijsten);
nr. 3 CD&V (273 lijsten);
nr. 4 Groen (155 lijsten);
nr. 5 Vlaams Belang (173 lijsten); en
nr. 6 Open Vld (177 lijsten).

Artikel 190, derde lid, van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet geeft de Vlaamse 
Regering de bevoegdheid de genoemde maximumbedragen te indexeren. Ze heeft 
dat niet gedaan. 

Voor partijen die in meer dan één gewest deelnemen aan de lokale verkiezin-
gen, geldt bovendien het protocolakkoord van 29 mei 2018 tussen de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers, het Vlaams Parlement, het Waals Parlement, het Brus-
sels Hoofdstedelijk Parlement en het Parlement van de Duitstalige Gemeenschap 
betreffende de toepassing van de regelingen inzake de controle van de verkie-
zingsuitgaven voor de verkiezing van de provincie-, gemeente- en districtsraden 
en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maatschappelijk welzijn 
op 14 oktober 2018. Van belang voor de controle door de Vlaamse Controlecom-
missie voor de Verkiezingsuitgaven van de politieke partijen met een beschermde 
lijstnaam en een gemeenschappelijk volgnummer is volgende bepaling uit dat ak-
koord: “Een politieke partij die in meer dan één Gewest deelneemt aan de lokale 
verkiezingen en/of in één Gewest deelneemt aan zowel de gemeenteraads- en/of 
districtraadsverkiezingen als aan de rechtstreekse verkiezing van de raden voor 
maatschappelijk welzijn, mag de maximumbedragen die conform de respectieve 
regelingen in de desbetreffende Gewesten van toepassing zijn niet cumuleren.”.

4. Controle van de aangegeven verkiezingsuitgaven van de politieke partijen in het 
Vlaamse Gewest

De sp.a heeft alleen deelgenomen aan de verkiezingen in het Vlaamse Gewest en 
heeft daarom gebruik gemaakt van het formulier dat ter beschikking is gesteld 
door de Vlaamse Regering (formulier A101). De andere partijen hebben zowel in 
het Vlaamse Gewest als in het Brusselse Gewest deelgenomen en hebben gebruik-
gemaakt van het gemeenschappelijke formulier. 

De politieke partijen hebben volgende verkiezingsuitgaven aangegeven voor het 
Vlaamse Gewest:
nr. 1 sp.a: 279.237,56 euro (volledig in het Vlaamse Gewest – toegelaten maxi-
mum: 372.000 euro);
nr. 2 N-VA: 360.210,05 euro (waarvan 344.600,92 euro in het Vlaamse Gewest en 
15.609,13 euro in het Brusselse Gewest – toegelaten maximum: 372.000 euro);
nr. 3 CD&V: 371.868,23 euro (waarvan 362.650,48 euro in het Vlaamse Gewest 
en 9.217,75 euro in het Brusselse Gewest – toegelaten maximum: 372.000 euro);
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nr. 4 Groen: 299.420,81 euro (niet aangegeven hoe het bedrag werd gespreid over 
de gewesten – toegelaten maximum: 372.000 euro);
nr. 5 Vlaams Belang: 356.143,68 euro (volledig in het Vlaamse Gewest – toegela-
ten maximum: 372.000 euro);
nr. 6 Open Vld: 333.082,55 euro (volledig in het Vlaamse Gewest – toegelaten 
maximum: 372.000 euro). 

Onderzoek van de aangegeven verkiezingsuitgaven van de partijen met een be-
schermde lijstnaam en een gemeenschappelijk volgnummer in het Vlaamse Gewest 
toont aan dat geen enkele partij het toegelaten maximum heeft overschreden.

5. Controle van de partijcampagnes met boegbeelden

Volgens artikel 190, vierde lid, van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet kunnen 
politieke partijen campagne voeren met een of meer kandidaten. Dat betekent 
dat politieke partijen hun toegestane bedragen vrijelijk mogen gebruiken voor de 
financiering van bepaalde kandidaten, landelijke boegbeelden bijvoorbeeld. Die 
uitgaven worden niet aangerekend op de toegestane maximumuitgaven van die 
kandidaat. Die kandidaat moet dat in zijn of haar aangifte vermelden, zonder even-
wel het bedrag op te geven dat de partij aan die campagne heeft besteed. De po-
litieke partijen moeten op hun beurt in hun aangifte de namen meedelen van de 
kandidaten die zij op die manier hebben naar voren geschoven.

Uit de aangiften van de politieke partijen blijkt niet dat gebruik is gemaakt van die 
mogelijkheid.

De controlecommissie kan niet controleren of er geen kandidaten zijn die in hun 
individuele aangifte gewag hebben gemaakt van financiële partijsteun.

6. Controle van eventuele overtredingen op het gebruik van verboden of geregle-
menteerde campagnemiddelen

Volgens artikel 194 van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet mogen de politieke 
partijen, de lijsten en de kandidaten, alsook derden die propaganda voor politieke 
partijen, lijsten of kandidaten willen maken, tijdens de sperperiode (1 juli tot de 
verkiezingsdag):
1° geen geschenken of gadgets verkopen of verspreiden;
2° geen commerciële telefooncampagnes voeren;
3° niet gebruikmaken van commerciële reclameborden of affiches;
4° niet gebruikmaken van niet-commerciële reclameborden of affiches die groter 

zijn dan 4 m²;
5° niet gebruikmaken van commerciële reclamespots op radio, televisie en in 

 bioscopen.

Voor dezelfde periode bepaalt de Vlaamse Regering de algemene regels voor het 
aanbrengen van verkiezingsaffiches en de organisatie van gemotoriseerde optoch-
ten.

Uit de aangiften van de politieke partijen blijkt niet dat gebruik is gemaakt van 
dergelijke verboden campagnemiddelen.

Tijdens de inzageperiode heeft niemand opmerkingen laten noteren ter griffie van 
de rechtbank van eerste aanleg van Brussel.
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7. Controle van de herkomst van de middelen

Overeenkomstig artikel 196, §1, van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet hebben 
alle politieke partijen met beschermde lijstnaam en gemeenschappelijk volgnum-
mer bij de aangifte van hun verkiezingsuitgaven ook een aangifte gevoegd van de 
herkomst van de geldmiddelen.

De controlecommissie stelt vast dat de bedragen van de aangegeven geldmiddelen 
bij alle politieke partijen overeenkomen met de aangegeven verkiezingsuitgaven. 

8. Conclusie van het onderzoek van het verslag van de voorzitters van de recht-
bank van eerste aanleg van Brussel

De controlecommissie stelt vast dat alle politieke partijen met een beschermde 
lijstnaam en een gemeenschappelijk volgnummer tijdig de aangifte van hun ver-
kiezingsuitgaven hebben ingediend, en dat geen enkele aangifte een schending 
van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet bevat.

Het verslag van de heren Luc Hennart en Alfred Vanwinsen, voorzitters van de 
rechtbank van eerste aanleg van Brussel, opgesteld volgens artikel 198 van het 
Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet, wordt door de controlecommissie als juist en 
volledig beoordeeld.

III. Stemming

Het eindverslag van de controle van de verkiezingsuitgaven en de herkomst van 
de middelen voor de lokale en provinciale verkiezingen van 14 oktober 2018 wordt 
door de controlecommissie eenparig goedgekeurd met 10 stemmen.

Andries GRYFFROY,
voorzitter

Renaat LANDUYT,
verslaggever


