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Op 31 januari 2019 besprak de Commissie voor Onderwijs het ontwerp van
decreet tot bekrachtiging van het reglement van 8 oktober 2018 tot bepaling van
de bestuursbeginselen die van toepassing zijn bij de besluitvorming door de
Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie (NVAO) inzake het hoger onderwijs
in de Vlaamse Gemeenschap.

1. Toelichting door Hilde Crevits, viceminister-president van de Vlaamse
Regering, Vlaams minister van Onderwijs

Minister Hilde Crevits schetst dat het voorliggende ontwerp van decreet het
reglement tot bepaling van de bestuursbeginselen die van toepassing zijn bij de
besluitvorming door de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie inzake het
hoger onderwijs in Vlaanderen, bekrachtigt. Dat reglement is een uitvoering van
artikel I1.27 van de Codex Hoger Onderwijs van 13 oktober 2013.

Naar aanleiding van de invoering van het recente nieuwe kwaliteitszorgstelsel bij
decreet van 9 mei 2018 wordt het reglement van 14 december 2015 tot bepaling
van de bestuursbeginselen van de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie
vervangen door het reglement van 8 oktober 2018. Het ontwerp van decreet
bekrachtigt het nieuwe reglement. Dit nieuwe reglement bevat geen fundamente-
le wijzigingen ten opzichte van het bestaande reglement, maakt de minister
duidelijk.

De belangrijkste wijziging ten opzichte van het vorige reglement is dat de
terminologie en werkwijze in overeenstemmming worden gebracht met het nieuwe
kwaliteitszorgstelsel, alsook met de daaraan verbonden beoordelingskaders voor
de verschillende kwaliteitszorgprocedures. Het nieuwe reglement is van
toepassing vanaf 1 september 2019. De bekrachtiging loopt immers parallel met
de inwerkingtreding van het nieuwe kwaliteitszorgstelsel en de daaraan
verbonden beoordelingskaders. Ter informatie geeft de minister mee dat al deze
beoordelingskaders ondertussen ook al goedgekeurd zijn door de Vlaamse
Regering.

Eens dit bestuursdecreet is bekrachtigd, is al het wetgevende werk dat gelinkt is
aan het recente nieuwe kwaliteitszorgstelsel, gerealiseerd.

In het bestuursreglement was opgenomen dat instellingsbesturen het recht
hebben om tegen bepaalde besluiten beroep in te stellen bij de Raad van State.
Echter zowel het verdrag, de codex als de aanvullende regelgeving gaan ervan
uit dat de NVAO uitvoerbare beslissingen neemt, dus als akten van een
administratieve overheid. De NVAO kan worden beschouwd als een administra-
tieve overheid. In het bestuursreglement werd opgenomen dat de NVAO haar
bestuursreglement wat artikel 39 betreft als volgt dient aan te passen: “"De NVAO
vermeldt bij elke uitvoerbare en te betekenen beslissing de mogelijkheden inzake
bezwaar en beroep.”. Dit is de regeling die ook in het reglement van 14
december 2015 was opgenomen.

2. Bespreking

Koen Daniéls wijst erop dat in het verleden beslissingen van de NVAO vastliepen
en een procedureslag ontstond. De huidige procedure bestaat uit een hoorzitting,
beraadslaging, adviesverstrekking en eindbeslissing, schetst het lid. Kan de
eindbeslissing enkel nog aangevochten worden bij de Raad van State en is geen
beroepsprocedure bij de NVAO meer mogelijk?

In afdeling 4 van hoofdstuk 7 van het NVAO-reglement staat dat het bestuur van
de NVAO een eindbeslissing neemt in het licht van het vervolg van de procedure.
Maar die procedure is bij de Raad van State en niet bij de NVAO, veronderstelt de
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spreker. Hij verwijst daarbij naar artikel 39 van het reglement: “Instellingsbestu-
ren hebben het recht om tegen besluiten tot stand gekomen overeenkomstig dit
hoofdstuk een beroep in te stellen bij de Raad van State.”.

Minister Hilde Crevits bevestigt dat het om een procedure bij de Raad van State
gaat.

3. Artikelsgewijze bespreking

Artikel 1 en 2

De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerkingen aangenomen met 11 stemmen.
4. Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet tot bekrachtiging van het reglement van 8 oktober 2018
tot bepaling van de bestuursbeginselen die van toepassing zijn bij de besluitvor-

ming door de Nederlands-Vlaamse Accreditatieorganisatie inzake het hoger
onderwijs in de Vlaamse Gemeenschap wordt aangenomen met 11 stemmen.
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