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TOELICHTING

Algemene toelichting

Onze samenleving is de laatste decennia in ijltempo veranderd. De realiteit is niet 
langer een samenleving met alleen klassieke kostwinnersgezinnen: een vader die 
uit werken gaat, een moeder die huisvrouw is, en een paar kinderen ten laste. 
Het aantal eenoudergezinnen met kinderen neemt elk jaar toe. Ook het aantal al-
leenstaanden zonder kinderen neemt toe en zal volgens het Federaal Planbureau 
nog verder stijgen. Dat is niet alleen een effect van de vergrijzing, maar ook het 
gevolg van het toenemende aantal alleenstaanden bij de actieve bevolking, door 
eigen keuze of na een scheiding. Al die maatschappelijke veranderingen brengen 
nieuwe uitdagingen en vooral nieuwe behoeften met zich mee. Toch kan worden 
vastgesteld dat de regelgeving op dat vlak meestal achterophinkt.

Gelijke rechten

Regels staan ten dienste van mensen, niet omgekeerd. Daarom is het de taak van 
politici en andere beleidsmakers om bestaande en nieuwe wet- en regelgeving en 
dienstverlening te toetsen aan het comfort van mensen in alle mogelijke gezins-
vormen. Zo heeft een alleenstaande of een eenoudergezin grotendeels dezelfde 
vaste kosten als een groter gezin voor de huur of hypotheek van een woning, nuts-
voorzieningen zoals energie, verzekeringen enzovoort. Toch zijn niet alle sociale 
voordelen aangepast aan elke mogelijke gezinssituatie. Co-oudergezinnen bij wie 
de kinderen niet gedomicilieerd zijn, komen bijvoorbeeld niet in aanmerking voor 
de korting op het vastrecht en de berekening van het basis- en comforttarief van 
de waterfactuur. De factuur wordt immers berekend op basis van de gegevens over 
het aantal gedomicilieerden, die jaarlijks en automatisch vanuit het Rijksregister 
aan de drinkwaterbedrijven worden bezorgd. Maar die informatie strookt vaak niet 
met de werkelijke verblijfssituatie. Verder zijn er ook heel wat fiscale voordelen 
die alleen worden toegekend aan de ouder bij wie een kind gedomicilieerd is. Toch 
moet er gestreefd worden naar een fiscaliteit die neutraal staat ten opzichte van 
de gekozen samenlevingsvorm.

Uit recent onderzoek blijkt dat eenoudergezinnen in Vlaanderen een verhoogd ar-
moederisico lopen. Eenoudergezinnen maken 6 procent uit van de totale bevolking 
in Vlaanderen, maar zijn in de armste inkomensklassen oververtegenwoordigd met 
15 procent. Het aantal eenoudergezinnen binnen de armste en laagste inkomens-
klassen is over een periode van dertig jaar verdrievoudigd. Alleenstaande ouders 
hebben daarnaast ook een kleinere kans op opwaartse sociale mobiliteit. Toch blijft 
in het huidige regulerende kader het tweeverdienersmodel de norm, hoewel dat 
model niet zaligmakend is. Het zorgt er net voor dat gezinsvormen die niet in dat 
model passen, het steeds moeilijker krijgen om aansluiting te vinden bij de mid-
denklasse. Het feit dat de overheid op dit moment niets onderneemt om aan de 
behoeften van die specifieke doelgroep tegemoet te komen, maakt dat hun situatie 
steeds precairder wordt.

Een aangepaste eenoudertoets dringt zich op. Al te vaak blijkt immers dat die ge-
zinnen net iets 'te rijk' zijn om gebruik te kunnen maken van sociale tarieven en 
andere inspanningen die armoede helpen beperken. De armoedetoets is bijgevolg 
niet toereikend en moet ‒ minstens ‒ verruimd worden zodat er met die specifieke 
gezinsvorm rekening kan worden gehouden. Het is daarbij van belang dat de ge-
zinnen die de voordelen echt nodig hebben, die ook krijgen. Er is bijgevolg meer 
onderzoek nodig naar de specifieke situatie van alleenstaanden en eenouderge-
zinnen. Zo kan er onderzoek gaan naar de mate waarin de laagste lonen kunnen 
worden verhoogd. Er kan ook worden gekeken naar manieren om de woningmarkt 
opnieuw aantrekkelijk te maken, ook voor alleenstaanden en eenoudergezinnen. 
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Daarbij kunnen sociale huurmaatschappijen bijvoorbeeld een forse impuls krijgen 
zodat ze een grotere groep kunnen bedienen dan alleen de allerlaagste inkomens. 
Of de mogelijkheid kan worden onderzocht om in het secundair onderwijs een 
maximumfactuur in te voeren.

Specifieke toelichting

Uit de handelingen van de overheid blijkt dat ze nog te vaak onvoldoende zicht 
heeft op de maatschappelijke processen en op de wijze waarop ze met haar re-
gelgeving die processen kan bijsturen. Toch wordt in onze politieke cultuur regel-
geving beschouwd als het middel bij uitstek om veranderingen in de samenleving 
te realiseren. Door de institutionalisering van de eenoudertoets wordt niet alleen 
nagegaan of een nieuwe regel de positie van het eenoudergezin, dat ook de al-
leenstaanden omvat, in economisch, organisatorisch en sociaal-cultureel opzicht 
versterkt, maar ook of die regelgeving de specifieke gezinssituatie wel ten goede 
komt. Met dit voorstel van decreet wordt de garantie geboden dat bij toekomstige 
beleidsbeslissingen het eenoudergezin niet uit het oog wordt verloren.

Commentaar bij de artikelen

Artikel 1 en 2

Deze artikelen behoeven geen commentaar.

Artikel 3

Dit artikel vermeldt de informatie die in de eenoudertoets moet worden opgeno-
men en de aangelegenheden waarvoor een dergelijke toets noodzakelijk is.

Caroline GENNEZ
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VOORSTEL VAN DECREET

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewest- en gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In dit decreet wordt verstaan onder:
1° eenoudergezin: een alleenstaande die aan het hoofd staat van een huishouden 

en die niet met een partner, maar wel met een of meer kinderen samenwoont. 
Voor de toepassing van dit voorstel van decreet wordt ook een alleenstaande 
zonder kinderen als een eenoudergezin beschouwd;

2° eenoudertoets: de toets zoals omschreven in artikel 3;
3° kind: elke jongere tot 25 jaar waarover de ouder het ouderlijk gezag uitoefent.

Art. 3. Bij elk ontwerp van decreet dat bij het Vlaams Parlement wordt ingediend 
moet een eenoudertoets worden uitgevoerd. 

De eenoudertoets, vermeld in het eerste lid, bevat ten minste de volgende in-
formatie:
1° het effect van de voorgenomen ontworpen maatregel op het eenoudergezin;
2° eventuele andere gevolgen die voor het eenoudergezin ongunstig zijn en die bij 

de uitvoering van de ontworpen maatregel niet kunnen worden vermeden;
3° alternatieven voor de voorgestelde ontworpen maatregel;
4° een beschrijving van de beoogde maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen 

van de ontworpen maatregel voor het eenoudergezin te vermijden, te beperken 
en zo mogelijk te verhelpen;

5° een niet-technische samenvatting van de inlichtingen, vermeld in punt 1° tot en 
met 4°;

6° een beschrijving van de problemen die zijn gerezen bij het verzamelen van de 
vereiste informatie.

Caroline GENNEZ


