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De Commissie voor Welzijn, Volksgezondheid en Gezin besprak het ontwerp van
decreet tot wijziging van artikel 2, 3 en 4 van het decreet van 23 mei 2003 betref-
fende de indeling in zorgregio’s en betreffende de samenwerking en programmatie
van gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoorzieningen, tijdens haar vergadering
van 8 januari 2019.

I. Toelichting door Jo Vandeurzen, Vlaams minister van Welzijn,
Volksgezondheid en Gezin

1. Aanleiding en inhoud van het ontwerp van wijzigingsdecreet

De fusiebeweging van een aantal gemeenten heeft een impact op de (sub)indeling
van zorgregio’s die het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin gebruikt,
en die zijn vastgelegd in het Zorgregiodecreet van 23 mei 2003. Dit ontwerp van
decreet past de bijlage waarin de gemeenten ingeschaald worden in een bepaalde
zorgregio, aan de nieuwe situatie aan. Tegelijkertijd voorziet het ontwerp van de-
creet in een delegatiebevoegdheid aan de Vlaamse Regering om deze bijlage in
de toekomst gemakkelijk aan te passen bij nieuwe gemeentelijke fusies. Tot slot
wordt van de gelegenheid gebruikgemaakt om de tekst van het Zorgregiodecreet
van 23 mei 2003 in lijn te brengen met de zesde staatshervorming en het actuele
welzijnsbeleid. De inwerkingtreding is bepaald op 1 januari 2019.

Het Zorgregiodecreet van 23 mei 2003 bepaalt dat de Vlaamse Regering de pro-
grammatie van gezondheids- en welzijnsvoorzieningen en de regels inzake sa-
menwerking van en tussen deze voorzieningen kan regelen. Bij het bepalen van
de programmatie (en niet van de samenwerking) hanteert de Vlaamse Regering
de indeling in zorgregio’s zoals vastgelegd in de bijlage bij het decreet. De indeling
bestaat uit zorgregio’s, en verdere subniveaus zoals ‘kleine stad’ of ‘subniveau 1
of 2'. De Vlaamse Regering kan de sectoren bepalen waarop de indeling in zorg-
regio’s niet van toepassing is.

De indeling in zorgregio’s vertrekt vanuit de stedelijke hiérarchie. Die wordt ge-
vormd door plaatsen waar verschillende diensten of opeenvolgende specialisatie-
niveaus van diensten worden aangeboden en waarop - door de uitstraling die deze
plaatsen hebben - fluxen van personen gericht zijn en een verkeersnet is ontwik-
keld. Niettemin werd het model enigszins gecorrigeerd in functie van specifieke
aspecten van de gezondheids- en welzijnsproblematiek. Zo moet rekening worden
gehouden met de afstand die de patiént of cliént dient af te leggen, terwijl ook het
bevolkingsaantal een rol speelt.

Men zou zich kunnen afvragen waarom de wijzigingen geen rekening houden met
de eerstelijnszones bedoeld voor de geintegreerde en, zo nodig, voor multidisci-
plinaire zorg voor personen met een chronische zorgnood. De juridische grondslag
voor de eerstelijnszones zal worden bepaald in het toekomstige decreet op de eer-
stelijnszorg, dat nog besproken zal worden. In dit ontwerp van decreet kan er nog
geen rekening mee gehouden worden. Dit ontwerp van decreet beoogt enkel de
wijzigingen ten gevolge van vrijwillige fusies van gemeenten.

2. Aanpassing van de bijlage met de indeling van de zorgregio’s aan
nieuwe gemeenten

Intussen zijn al vijftien gemeentebesturen in een vrijwillige fusie gestapt, wat re-
sulteert in zeven nieuwe gemeenten. Het ontwerp van decreet vervangt de be-
staande bijlage integraal door een nieuwe bijlage. Minister Jo Vandeurzen licht toe
hoe de nieuwe gemeenten ingeschaald zijn.

Sommige nieuwe gemeenten volgen logischerwijs de indeling in zorgregio en sub-
niveaus van de oude gemeenten. Dat is het geval bij de samenvoeging van Kruis-
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houtem en Zingem. De nieuwe gemeente ‘Kruisem’ volgt dezelfde indeling als de
oude gemeenten en vormt een eigen subniveau 1 en 2. Puurs en Sint-Amands vol-
gen dezelfde indeling. De nieuwe gemeente ‘Puurs-Sint-Amands’ wordt op dezelfde
manier ingeschaald.

De indeling van andere nieuwe gemeenten in zorgregio’s en lagere niveaus is min-
der voor de hand liggend. Er is rekening gehouden met de volgende criteria (die
elkaar kunnen overlappen):

- de bestaande indeling in zorgregio’s en subniveaus. Dat houdt in dat de huidige
indeling zoveel als mogelijk gerespecteerd wordt. Een van de oude gemeenten
is bijvoorbeeld zelf al een kleine stad of subniveau 1. Dat is het geval bij de
samenvoeging van Deinze en Nevele. De nieuwe gemeente ‘Deinze’ volgt de
indeling van de bestaande gemeente Deinze. Dat is ook het geval voor de in-
deling na fusie van Neerpelt en Overpelt. De nieuwe gemeente ‘Pelt’ volgt de
indeling van Neerpelt. De fusie van Lovendegem, Waarschoot en Zomergem
volgt hetzelfde regime. De nieuwe gemeente ‘Lievegem’ volgt de indeling van
Waarschoot en Zomergem;

- de indeling van de oude gemeente met het grootste aantal inwoners op het mo-
ment van het gezamenlijke voorstel tot fusie. De idee is dat de kleine gemeente
het lot van de grote gemeente volgt. Dat is het geval bij de samenvoeging van
Aalter en Knesselare. De nieuwe gemeente ‘Aalter’ volgt het lot van de oude
gemeente Aalter;

- de stedelijke hiérarchie en de daaraan verbonden invloedssferen. Dit criterium
laat toe om te kijken naar de dichtstbijzijnde stad bij de nieuwe gemeente en
in functie hiervan te kijken welke inschaling het meest aangewezen is. Hierbij
wordt rekening gehouden met de dominante gerichtheid op een bepaalde stad,
maar ook met de intensiteit van en de richting van de fluxen op een lager (da-
gelijkse voorzieningen) of hoger (meer gespecialiseerde voorzieningen) niveau.
Op grond van de stedelijke hiérarchie en de daaraan verbonden invloedssferen
is ervoor gekozen om de nieuwe gemeente ‘Oudsbergen’ onder de kleinstede-
lijke invloedssfeer van Genk te brengen.

3. Delegatie aan de Vlaamse Regering om de bijlage met indeling aan te
passen bij nieuwe fusies

Ook in de toekomst zijn fusies van gemeenten mogelijk. Dat wordt geregeld in het
decreet van 22 december 2017 over het lokaal bestuur. Voor toekomstige fusies
ontvangt de Vlaamse Regering een beperkte en specifieke machtiging om de inde-
ling van de zorgregio’s in de bijlage bij het Zorgregiodecreet van 23 mei 2003 te
wijzigen. Op die manier is er niet telkens een decreetgevend optreden nodig bij
een nieuwe fusie.

De delegatie wordt duidelijk omschreven. Zo komen enkel de wijzigingen in aan-
merking die het rechtstreekse gevolg zijn van het decreet van 22 december 2017
over het lokaal bestuur. Bovendien is de aard van de wijzigingen die aangebracht
mogen worden, uitdrukkelijk bepaald: enkel het toevoegen van de naam van de
nieuwe gemeente en het schrappen van de namen van de oude gemeenten zijn
mogelijk.

Als de fusie voor een verschuiving van de indeling van de zorgregio’s zorgt, dan

worden in het ontwerp van decreet criteria opgesomd waarmee de Vlaamse Rege-

ring rekening kan houden bij het onderbrengen van de nieuwe gemeente in een

zorgregio of subniveau:

- de bestaande indeling in zorgregio’s en subniveaus;

- de indeling van de oude gemeente met het grootste aantal inwoners op het mo-
ment van het gezamenlijke voorstel tot samenvoeging;

- de stedelijke hiérarchie en de daaraan verbonden invloedssferen; en
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- de doelstelling om in subniveau 1 de oppervlakte van 200 vierkante kilometer
niet te overschrijden, en het minimumniveau van 30.000 inwoners te garande-
ren.

Er wordt geprobeerd om continuiteit te bieden. Dat is trouwens meteen het eerste
criterium dat expliciet verwoord wordt. Eenzelfde redenering ligt aan de basis van
het tweede voorgestelde criterium: de indeling van de gemeente met het grootste
inwonersaantal op het moment van het gezamenlijke voorstel tot samenvoeging
wordt gevolgd.

De twee andere criteria waar de Vlaamse Regering rekening mee kan houden, zijn
criteria die aan de basis liggen van de oorspronkelijke indeling in zorgregio’s. Het
criterium ‘stedelijke hiérarchie en de daaraan verbonden invloedssferen’ en de
doelstelling om ‘in subniveau 1 de oppervlakte van 200 vierkante kilometer niet te
overschrijden, en het minimumniveau van 30.000 inwoners te garanderen’ werden
gedestilleerd uit de achterliggende criteria die aan de basis liggen van de keuzes
zoals die gemaakt werden in het Zorgregiodecreet van 23 mei 2003.

4. Technische aanpassingen door de zesde staatshervorming en actueel
welzijnsbeleid

Het ontwerp van decreet schrapt de verwijzing naar de federale erkenningsnormen
en aliéneert zich hiermee op het - sinds de zesde staatshervorming - gewijzigde
artikel 5 van de bijzondere wet tot hervorming der instellingen. De federale over-
heid is na de zesde staatshervorming bevoegd gebleven voor de ‘basisregelen be-
treffende de programmatie’. De gemeenschappen kunnen enkel aanvullende pro-
grammatienormen bepalen. De formulering uit het Zorgregiodecreet van 23 mei
2003 wordt op dit punt ongemoeid gelaten.

Sinds de laatste wijziging van het Zorgregiodecreet van 23 mei 2003 in 2008, is
het Vlaamse erkennings- en vergunningbeleid gewijzigd. Zo is er in de definitie
van ‘gezondheids- en welzijnsvoorziening’ thans enkel sprake van organisaties die
erkend zijn door de Vlaamse Gemeenschap. Deze definitie moet worden verruimd
en ook voorzieningen die vergund worden, omvatten. De definities worden gealié-
neerd op de bewoordingen gebruikt in het decreet van 19 januari 2018 houdende
het overheidstoezicht in het kader van het gezondheids- en welzijnsbeleid. Tot slot
wordt de zinsnede “het onthaal en de integratie van inwijkelingen,” opgeheven. Het
onthaal en de integratie van inwijkelingen behoort niet meer tot het beleidsdomein
Welzijn, Volksgezondheid en Gezin.

II. Algemene bespreking

Jan Bertels leest in artikel 3 dat als de indeling in zorgregio’s van de samenge-
voegde gemeenten verschilt, de Vlaamse Regering onder meer rekening kan hou-
den met een aantal criteria. De delegatiebevoegdheid is logisch met het oog op
toekomstige fusies. De spreker neemt aan dat de Vlaamse Regering in de eerste
plaats rekening zal houden met de vier opgesomde criteria, die ook zijn toegepast
op de zeven nieuwe gemeenten, en veronderstelt dat uit de woorden ‘kan’ en ‘on-
der meer’ niet mag worden afgeleid dat de Vlaamse Regering al andere criteria in
het achterhoofd heeft.

Minister Jo Vandeurzen kan onmogelijk de intentie inschatten van volgende Vlaam-
se Regeringen. Het is de bedoeling de delegatie aan en de beslissingen van de
Vlaamse Regering decretaal te onderbouwen. De Raad van State moet kunnen
toetsten of de Vlaamse Regering heeft gebruikgemaakt van de geboden mogelijk-
heden.

Vlaams Parlement
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III. Artikelsgewijze bespreking en stemming

Artikel 1 en 2

De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerkingen eenparig met 12 stemmen aan-
genomen.

Artikel 3

Bert Moyaers zegt dat in het legistieke advies van het Vlaams Parlement wordt
voorgesteld om in de inleidende bepaling bij dit artikel het woord ‘vervangen’ te
wijzigingen door het woord ‘gewijzigd’. In het te wijzigen artikel 3 van het decreet
van 23 mei 2003 is enkel paragraaf 1 vervangen bij het decreet van 28 november
2008.

De commissie stemt ermee in dit als technische correctie aan te passen.

Het gewijzigde artikel 3 wordt eenparig met 12 stemmen aangenomen.

Artikel 4 tot en met 6

De artikelen 4 tot en met 6 worden zonder opmerkingen eenparig met 12 stemmen
aangenomen.

IV. Stemming over het geheel

Het ontwerp van decreet wordt eenparig met 12 stemmen aangenomen.

Bert MOYAERS,
voorzitter

Cindy FRANSSEN
Jan BERTELS
Peter PERSYN,
verslaggevers

Vlaams Parlement
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TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. In artikel 2 van het decreet van 23 mei 2003 betreffende de indeling in
zorgregio’s en betreffende de samenwerking en programmatie van gezondheids-
voorzieningen en welzijnsvoorzieningen worden de volgende wijzigingen aange-
bracht:

1°in punt 1° worden tussen het woord “erkend” en het woord “is” de woorden “of
vergund” ingevoegd;

2°in punt 1° worden de woorden “de centra voor leerlingenbegeleiding” vervangen
door de zinsnede “de voorzieningen die het medisch schooltoezicht uitoefenen,
met name de centra voor leerlingenbegeleiding”;

3°in punt 2° worden tussen het woord “erkend” en het woord "“is” de woorden “of
vergund” ingevoegd;

4°in punt 2° wordt de zinsnede “het onthaal en de integratie van inwijkelingen,”
opgeheven.

Art. 3. In artikel 3 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 28 novem-
ber 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in paragraaf 1 worden tussen het tweede en het derde lid twee leden ingevoegd,
die luiden als volgt:

“Als gemeenten zijn samengevoegd conform de procedure, vermeld in de artike-
len 344 tot en met 370 van het decreet van 22 december 2017 over het lokaal
bestuur, kan de Vlaamse Regering de bijlage, die bij dit decreet is gevoegd,
wijzigen. Die wijziging kan alleen bestaan uit het toevoegen van de naam van
de nieuwe gemeente en het schrappen van de namen van de samengevoegde
gemeenten uit de bijlage, die bij dit decreet is gevoegd.

Als de indeling in zorgregio’s van de samengevoegde gemeenten verschilt,
kan de Vlaamse Regering onder meer rekening houden met volgende criteria
voor de indeling van de nieuwe gemeente bij de wijziging van de bijlage als
vermeld in het derde lid:
1° de bestaande indeling in zorgregio’s en subniveaus;
2° de indeling van de samengevoegde gemeente met het grootste aantal inwo-

ners op het moment van het gezamenlijk voorstel tot samenvoeging;
3° de stedelijke hiérarchie en de daaraan verbonden invloedssferen;
4° de doelstelling om in subniveau 1 de oppervlakte van 200 km?2 niet te over-

schrijden, en het minimumniveau van 30.000 inwoners te garanderen.”;

2°in paragraaf 2 wordt de zinsnede “erkenningsnormen en/of programmatiecriteria
en/of subsidievoorwaarden,” vervangen door de zinsnede “erkenningsnormen,
programmatiecriteria en subsidie- of vergunningsvoorwaarden”.

Vlaams Parlement
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Art. 4. In artikel 4, eerste lid, van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van
28 november 2008, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° tussen de zinsnede “1,” en het cijfer “"1°” wordt de zinsnede “eerste lid,” inge-
voegd;

2° de woorden “en erkenning” worden opgeheven;
3° de woorden “en erkenningsnormen” worden opgeheven;
4° de woorden “met betrekking tot programmatie” worden opgeheven.

Art. 5. De bijlage bij hetzelfde decreet wordt vervangen door de bijlage die bij dit
decreet is gevoegd.

Art. 6. Dit decreet treedt in werking op 1 januari 2019.

Vlaams Parlement
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BIJLAGE BIJ HET ONTWERP VAN DECREET:
Verzorgings- en welzijnsregio’s

Vlaams Parlement
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Bijlage. Verzorgings- en welzijnsregio’s

Bijlage bij het decreet van [...] tot wijziging van artikel 2, 3 en 4 van het decreet
van 23 mei 2003 betreffende de indeling in zorgregio’s en betreffende de samen-
werking en programmatie van gezondheidsvoorzieningen en welzijnsvoorzieningen

Bijlage bij het decreet van 23 mei 2003 betreffende de indeling in zorgregio’s en
betreffende de samenwerking en programmatie van gezondheidsvoorzieningen en
welzijnsvoorzieningen.

Bijlage. Verzorgings- en welzijnsregio’s, als vermeld in artikel 3.

Vlaams Parlement
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