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De Commissie voor Mobiliteit en Openbare Werken besprak op 13 december 2018 

het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 2 maart 1999 

houdende het beleid en het beheer van zeehavens, het decreet van 7 mei 2004 

inzake de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en het decreet van 7 juli 

2006 houdende de oprichting van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen. 

 

Voor zijn toelichting maakte minister Ben Weyts, Vlaams minister van Mobiliteit, 

Openbare Werken, Vlaamse Rand, Toerisme en Dierenwelzijn, gebruik van een 

powerpointpresentatie die terug te vinden is als bijlage op de dossierpagina van 

dit document op www.vlaamsparlement.be. 

1. Toelichting door minister Ben Weyts 

1.1. Doel 

Minister Ben Weyts zegt dat het doel van het ontwerp van decreet is om de 

bestaande adviesorganen actief in het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare 

Werken, waarvan sommigen een sluimerend bestaan leden, te integreren in één 

adviesraad – en dus één structuur – voor het beleidsdomein MOW. Dergelijke 

fusieoperatie is ook op andere manieren gebeurd in het beleidsdomein. Zo was er 

de fusie van Waterwegen en Zeekanaal en De Scheepvaart tot één beheerder, 

namelijk De Vlaamse Waterweg.  

 

Het ontwerp van decreet is tot stand gekomen in overleg met de SERV, de MORA 

en de Vlaamse Havencommissie. In april 2017 vroeg de minister aan de 

voorzitters van deze adviesraden om na te denken over een integratie van de 

diverse overleg- en adviesorganen van het beleidsdomein MOW. Op 24 mei 2017 

formuleerden zij een concreet voorstel. Men stelde een algemene strategische 

mobiliteitsraad voor met twee afzonderlijke commissies: zijnde een Commissie 

Personenmobiliteit en een Commissie Goederenvervoer, Logistiek en Internatio-

nale knooppunten. Deze tweeledigheid sluit aan bij de huidige mobiliteitsvraag-

stukken en integreert de uitdagingen waarvoor bijvoorbeeld het havenbeleid 

staat, mee in een breder logistiek denken. Deze structuur maakt debat en 

overleg mogelijk met het maatschappelijk middenveld en leidt tot een visie op 

strategische beslissingen van de Vlaamse Regering. De werkzaamheden van de 

nieuwe adviesraad moeten voeding geven aan een multimodale aanpak van 

zowel beleid als investeringen, en bijdragen tot een visie op combimobiliteit en 

verknoping van netwerken.  

1.2. Opdrachten 

Cruciale vernieuwingen in de opdrachten van de adviesraad zijn de duidelijke 

verwijzing naar de noodzaak tot een multimodale visie en combimobiliteit en het 

incorporeren van ITS als volwaardig onderdeel van het mobiliteitsbeleid. Nieuw is 

ook de link die wordt gelegd tussen het mobiliteitsbeleid en het investeringsbe-

leid. Zo zal de MORA om advies worden gevraagd over het GIP. Verder krijgt de 

MORA ook een rol in participatiemomenten. Een laatste vernieuwing is de 

opdracht die de MORA krijgt om structureel samen te werken met andere 

strategische adviesraden, en in het bijzonder met deze van het beleidsdomein 

Omgeving. 

1.3. Samenstelling 

De MORA zal samengesteld zijn uit een Algemene Mobiliteitsraad en een 

Commissie Goederenvervoer, Logistiek en Internationale knooppunten en een 

Commissie Personenmobiliteit. De Algemene Mobiliteitsraad draagt de eindver-

antwoordelijkheid voor het proces van adviesverlening en voor de rapporten en 
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verslagen aan de Vlaamse Regering. Hij draagt ook zorg voor een voldoende 

wisselwerking en afstemming tussen de twee commissies. 

 

De Algemene Mobiliteitsraad is samengesteld uit: een voorzitter; zes vertegen-

woordigers die worden voorgedragen door de SERV; een vertegenwoordiger van 

de VVSG en een vertegenwoordiger van de VVP; een vertegenwoordiger 

aangeduid door de havenbedrijven; vier vertegenwoordigers die worden 

voorgedragen door de mobiliteitsverenigingen; de voorzitters en vicevoorzitters 

van de commissies; en een vertegenwoordiger van een organisatie met 

uitzonderlijke expertise op het vlak van mobiliteit en innovatie. Het is belangrijk 

dat innovatie vertegenwoordigd is, volgens de minister. 

 

De Commissie Goederenvervoer, Logistiek en Internationale knooppunten is 

samengesteld uit: tien vertegenwoordigers van de sectorale sociale partners, die 

worden voorgedragen door de SERV; en elf vertegenwoordigers die worden 

voorgedragen door de middenveldverenigingen en operatoren van goederenver-

voer. Die groep bestaat uit een representatief geheel van operatoren en 

middenveldverenigingen die actief zijn in het domein van de havens, luchthavens 

of logistiek en in de aangelegenheden waarop het beleidsdomein Mobiliteit en 

Openbare Werken betrekking heeft. Verder zijn er twee vertegenwoordigers van 

een organisatie met een uitzonderlijke expertise in het domein van havens, 

luchthavens, goederenmobiliteit of logistiek, die benoemd worden na een 

openbare oproep tot kandidaatstelling; en twee deskundigen met expertise op 

het vlak van goederenmobiliteit, logistiek en innovatie, die eveneens benoemd 

worden na een openbare oproep tot kandidaatstelling. De Vlaamse Regering wijst 

een voorzitter en een vicevoorzitter aan op voordracht van de Algemene 

Mobiliteitsraad. 

 

De Commissie Personenmobiliteit is op een gelijkaardige manier samengesteld: 

tien vertegenwoordigers van de sectorale sociale partners, die worden 

voorgedragen door de SERV; en elf vertegenwoordigers die worden voorgedragen 

door de middenveldverenigingen en de operatoren van personenvervoer. Deze 

groep bestaat uit een representatief geheel van operatoren en middenveldvereni-

gingen die onafhankelijk van de Vlaamse overheid actief zijn in het domein van 

het collectief vervoer of de personenmobiliteit en in de aangelegenheden waarop 

het beleidsdomein Mobiliteit en Openbare Werken betrekking heeft. Daarnaast 

zijn er nog twee vertegenwoordigers van een organisatie met een uitzonderlijke 

expertise in het domein personenmobiliteit, die benoemd worden na een 

openbare oproep tot kandidaatstelling; en twee deskundigen met expertise op 

het vlak van personenmobiliteit en innovatie, die ook benoemd worden na een 

openbare oproep tot kandidaatstelling. 

1.4. Samenwerking  

In het ontwerp van decreet gaat bijzondere aandacht naar samenwerking. De 

MORA kan een beroep doen op deskundigen, raadgevende commissies of 

organen. De externe deskundigen worden ad hoc gehoord of tijdelijk betrokken 

bij bepaalde werkzaamheden. De MORA kan de leidend ambtenaren vragen om 

technische toelichtingen te verschaffen. Andersom kunnen de leidend ambtena-

ren de MORA vragen om toelichtingen te verschaffen over de adviezen van de 

MORA. 

 

De voorzitters en andere vertegenwoordigers van de strategische adviesraden 

kunnen op verzoek van de voorzitter tijdens de vergaderingen van de MORA 

worden gehoord. De minister heeft weet van een discussie over de vertegen-

woordiging van milieuverenigingen. Daarom kunnen in het bijzonder vertegen-

woordigers uit de milieuverenigingen die zitting hebben in de Minaraad worden 

betrokken bij de werkzaamheden van de MORA. Dat is een specifieke toevoeging 
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van de minister naar aanleiding van de vrees dat milieuthema’s onvoldoende aan 

bod zouden komen in de werking van de MORA.  

 

Ten slotte kan de secretaris van de MORA worden uitgenodigd op het manage-

mentcomité van Mobiliteit en Openbare Werken. Dat gebeurt minstens eenmaal 

per jaar waarbij het werkprogramma van het departement en de MORA zal 

worden voorgesteld en besproken. 

1.5. Procedure 

De Vlaamse Regering heeft op 20 juli 2018 het voorontwerp van decreet 

principieel goedgekeurd. Het advies van de MORA en de SERV werd gezamenlijk 

gegeven op 6 september 2018. 

 

De MORA en de SERV hebben een positief advies gegeven over het voorontwerp 

van decreet. Het advies ging voornamelijk in op de samenstelling van de 

Algemene Mobiliteitsraad, die op drie punten afwijkt van het voorstel van de 

SERV, de MORA en de VHC. De minister heeft voor het ontwerp van decreet 

gestreefd naar een maximaal draagvlak en daarom de samenstelling licht 

aangepast. Er werd een vertegenwoordiging van een organisatie met uitzonder-

lijke expertise op het vlak van mobiliteit en innovatie toegevoegd. Met het 

toevoegen van een vertegenwoordiging vanuit de havenbesturen aan de 

Algemene Mobiliteitsraad wil de minister de integratie tussen beide adviesraden 

(MORA en VHC) benadrukken. 

 

De vertegenwoordiging van milieu- en natuurverenigingen wordt versterkt in die 

zin dat de MORA de uitdrukkelijke opdracht krijgt om een samenwerking op te 

zetten met de strategische adviesraden van andere beleidsdomeinen, zoals de 

adviesraden van het beleidsdomein Omgeving. Bovendien wordt de mogelijkheid 

voorzien om de vertegenwoordigers uit de milieuverenigingen die zitting hebben 

in de Minaraad actief te betrekken bij de werkzaamheden van de MORA, dit zowel 

in de Algemene Mobiliteitsraad als in de commissies. 

 

Het advies van de Raad van State ging in op een aantal vormelijke elementen en 

stelde een aantal tekstuele wijzigingen voor. Het ontwerp van decreet werd 

definitief goedgekeurd door de Vlaamse Regering op 23 november 2018.  

2. Algemene en artikelsgewijze bespreking 

2.1. Vragen en opmerkingen van de leden 

2.1.1. Tussenkomst van Joris Vandenbroucke 

Joris Vandenbroucke ondersteunt de grote lijnen van het ontwerp van decreet 

zoals de integratie van de verschillende adviesraden. Hij heeft, samen met Björn 

Rzoska, wel een amendement ingediend (Parl.St. Vl.Parl. 2018-19, nr. 1769/2) 

dat is geïnspireerd door het advies van de MORA en de SERV en het voorstel dat 

door hen en de VHC werd gedaan. Het gaat om de samenstelling van de 

Algemene Mobiliteitsraad. Deze heeft als taak om nieuwe mobiliteitstendenzen te 

toetsen aan het algemeen maatschappelijk belang. Daarom vindt hij het 

onbegrijpelijk dat er geen vertegenwoordiging van milieuorganisaties wordt 

voorzien. Hij vindt dat cruciaal met het oog op evenwichtige adviezen en wijst op 

de evidente link tussen het mobiliteitsbeleid en het klimaatbeleid. Dat laatste 

moet een aandachtspunt zijn voor alle beleidsdomeinen. Maar dat geldt zeker 

voor het mobiliteitsbeleid gelet op de directe impact van mobiliteit op milieu en 

natuur. 
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De spreker is het niet eens met de uitspraak van de minister dat de vertegen-

woordiging van milieu- en natuurverenigingen wordt versterkt. Dat is in 

tegenspraak met het schrappen van hun vertegenwoordiging in de mobiliteits-

raad. Daarom stelt hij in het amendement voor om, in overeenstemming met het 

advies van de SERV en de MORA, alsnog een vertegenwoordiging van de milieu- 

en natuurorganisaties op te nemen. Daartoe schrapt hij in de samenstelling de 

vertegenwoordiger van een organisatie met een uitzonderlijke expertise op het 

vlak van mobiliteit en innovatie. Dat wil niet zeggen dat hij van oordeel is dat 

dergelijke expertise geen plaats heeft in de Algemene Mobiliteitsraad. Er zijn 

echter in de twee commissies, waar de belangrijkste inhoudelijke debatten 

plaatsvinden, al twee experten voorzien met een deskundigheid op het vlak van 

personenmobiliteit of goederenvervoer en telkens twee deskundigen op het vlak 

van innovatie.  

 

Door het opnemen van een vertegenwoordiger van de milieu- en natuurvereni-

gingen in de Algemene Mobiliteitsraad kan deze in zijn adviezen de ecologische 

toets meteen doen. Hij is van mening dat de voorziene samenwerking met 

andere adviesraden dergelijke toetsing zal verwateren terwijl er meer dan ooit 

nood is aan een evenwichtig afgetoetst mobiliteitsbeleid.  

2.1.2. Tussenkomst van Björn Rzoska 

Björn Rzoska waardeert ook het ontwerp van decreet omdat het nodig was om de 

mobiliteitsraad te herbekijken gezien de nieuwe tendenzen in de samenleving. Hij 

betreurt echter dat de minister geen vertegenwoordiging voorziet voor een 

vertegenwoordiger van de milieu- en natuurverenigingen. Daardoor ontbreekt 

een draagvlak dat groter is dan de meerderheid, terwijl de rest van het ontwerp 

van decreet wel op zijn steun kan rekenen. Hij is ook van mening dat innovatie al 

vertegenwoordigd is in de twee commissies. Bovendien verwijst hij naar het 

unaniem advies van de SERV en de MORA waar dit ook als een belangrijk punt 

wordt aangekaart en wordt gevraagd om dit bij te sturen.  

 

Ook in de Visie 2050 van de huidige Vlaamse Regering worden die dwarsverban-

den gemaakt tussen mobiliteit en klimaat en milieu. Er is daarin sprake van een 

geïntegreerde visie. De oplossing die de minister ziet in de samenwerking met de 

Minaraad is voor Björn Rzoska geen goede structurele oplossing. Daarom heeft 

hij samen met Joris Vandenbroucke het amendement ingediend. Hij hoopt dat 

iedereen zich daarachter kan scharen zodat het ontwerp van decreet toch 

eenparig kan worden aangenomen. 

2.1.3. Tussenkomst van Dirk de Kort 

Dirk de Kort maakte destijds deel uit van de VHC. Deze had een belangrijk taak 

voor het vormen van een visie inzake het beheer en de financiering van de 

havens. Hij herinnert zich felle discussies tussen de vertegenwoordigers van de 

haven van Zeebrugge en de havenschepen van Antwerpen. Dat wordt nu herleid 

tot één vertegenwoordiger van de havenbedrijven in de Algemene Mobiliteits-

raad. De spreker zegt eerder schertsend dat hij het fantastisch zou vinden als er 

één visie komt voor het ganse havenbeleid voor de verschillende havens. Wat is 

de visie van de minister hierop? 

 

Wat de vertegenwoordiging van de milieu- en natuurverenigingen betreft, wijst 

Dirk de Kort erop dat die betrokken kunnen worden bij de voorbereidende 

werkzaamheden zodat hun standpunt duidelijk kan worden vertolkt. Het is niet 

de bedoeling om geen rekening te houden met hun visie. 
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2.2. Antwoorden van de minister 

Minister Ben Weyts zegt dat mobiliteit uiteraard impact heeft op milieu, maar ook 

op ruimtelijke ordening en andere beleidsdomeinen. Op die manier riskeert men 

een inflatie aan vertegenwoordigers in de samenstelling. Als reactie op de geuite 

bezorgdheid door de SERV en de MORA werd in het ontwerp van decreet aan de 

MORA expliciet opgedragen om samen te werken met andere adviesraden, en in 

het bijzonder met de adviesraden van het beleidsdomein Omgeving. De minister 

heeft er bewust voor gekozen om een vertegenwoordiger van een organisatie 

met uitzonderlijke expertise op het vlak van mobiliteit en innovatie wel op te 

nemen in de samenstelling omdat er op het vlak van innovatie veel mogelijk-

heden zijn in de toekomst. 

 

Een vertegenwoordiger van de havenbedrijven was aanvankelijk niet voorzien, 

maar heeft hij toegevoegd. Dat leek de minister essentieel. Hij begrijpt de 

bezorgdheid van Dirk de Kort, maar ondertussen zijn de geesten gerijpt en is er 

een draagvlak om één vertegenwoordiger voor te dragen. 

2.3. Repliek 

Joris Vandenbroucke begrijpt niet waarom het ene het andere moet uitsluiten. 

Ook hij vindt de expertise op het vlak van innovatie belangrijk. Maar er zijn al 

vier deskundigen met expertise op het vlak van innovatie in personenmobiliteit 

en goederenvervoer aanwezig in de twee commissies. Hun inbreng is verzekerd. 

De spreker begrijpt niet dat het niet mogelijk is één vertegenwoordiger van de 

natuur- en milieuverenigingen op te nemen terwijl er met argusogen wordt 

gekeken naar de ambities van het Vlaams klimaatbeleid. Een samenwerking met 

andere adviesraden is geen versterking van de vertegenwoordiging van de 

milieu- en natuurverenigingen die in de huidige Mobiliteitsraad wel zitting 

hebben. Dat is een afzwakking. Indien het amendement niet wordt aanvaard, kan 

hij het ontwerp van decreet niet goedkeuren. 

3. Artikelsgewijze stemming en stemming over het geheel 

Alle artikelen (1 tot en met 23) worden eenparig aangenomen met 10 stemmen, 

met uitzondering van het artikel 13.  

 

Het amendement nr. 1 van Joris Vandenbroucke en Björn Rzoska dat ertoe strekt 

om in de voorgestelde tekst van artikel 13, derde lid, het punt 7° te vervangen, 

wordt verworpen met 8 stemmen tegen 2. Het artikel 13 wordt aangenomen met 

8 stemmen tegen 2. 

 

Het geheel van het ontwerp van decreet tot wijziging van het decreet van 2 

maart 1999 houdende het beleid en het beheer van zeehavens, het decreet van 7 

mei 2004 inzake de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen en het decreet 

van 7 juli 2006 houdende de oprichting van de Mobiliteitsraad van Vlaanderen, 

wordt aangenomen met 8 stemmen bij 2 onthoudingen. 

 

 

Mathias DE CLERCQ, 

waarnemend voorzitter 

 

Martine FOURNIER 

Björn RZOSKA, 

verslaggevers 
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Gebruikte afkortingen 

GIP  geïntegreerd investeringsprogramma 

ITS  intelligent transportsysteem 

Minaraad Milieu- en Natuurraad van Vlaanderen 

MORA  Mobiliteitsraad van Vlaanderen 

MOW  Mobiliteit en Openbare Werken (beleidsdomein van de Vlaamse 

overheid) 

SERV  Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen 

VHC  Vlaamse Havencommissie 

VVP  Vereniging van de Vlaamse Provincies 

VVSG  Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten 


