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Niet-opgenomen persoonsvolgend budget (PVB)  -  Monitoring (2)

Op 24 oktober 2018 stelde ik een schriftelijke vraag (nr. 24) over het niet-opgenomen 
persoonsvolgend budget (PVB), en meer bepaald de monitoring daarvan.

In het antwoord op een eerdere schriftelijke vraag (nr. 445 van 13 april 2018) deelde de 
minister immers mee dat de som van alle terbeschikkinggestelde budgetten 
774.646.958,25 euro bedroeg in 2017. Daarmee konden 23.784 mensen zorg inkopen. 
De totale ingediende zorggebonden kosten bedroegen 753.580.809,12 euro. Zo bedroeg 
het niet volledig opgenomen totaalbudget voor PVB in het jaar 2017 in totaal 
21.066.149,13 euro.

In het antwoord op schriftelijke vraag nr. 24 gaf de minister het volgende mee 
betreffende de reden van onderbesteding: "In 2017 zien we dat de onderbesteding zich 
voornamelijk situeert bij de budgethouders die hun PVB of een deel ervan in cash 
besteden. Dit is binnen de totale groep budgethouders een relatief kleine groep (minder 
dan 15%). De onderbesteding is vooral te zien bij cash-besteders, die hun ondersteuning 
samenstellen in samenwerking met reguliere diensten, dienstenchequebedrijven,... . Een 
andere oorzaak van onderbesteding is te vinden bij de nieuwe budgethouders. Het kost 
doorgaans enkele maanden tijd om de ondersteuning binnen het PVB op te starten."

1. De onderbesteding is er dus (voornamelijk) door cashbesteders en door mensen die 
hun budget na 1 januari kregen.

Welke grootteorde hebben beide in de in totaal niet-bestede som van 21.066.149,13 
euro? Om hoeveel euro en om hoeveel personen gaat het telkens?

2. Er kunnen twee grote redenen van onderbesteding in cash zijn, nl. mensen kopen 
hun zorg goedkoper in dan dat ze die in voucher zouden besteden of ze kopen 
minder zorg in. 

Plant de minister onderzoek naar de onderbesteding van cashbudgetten?

3. Ziet de minister eenzelfde vorm van onderbesteding in cash bij mensen die hun zorg 
inkopen bij een vergunde zorgaanbieder, als bij mensen die hun zorg elders inkopen?



JO VANDEURZEN 
VLAAMS MINISTER VAN WELZIJN, VOLKSGEZONDHEID EN GEZIN

ANTWOORD
op vraag nr. 80 van 20 november 2018
van TINE VAN DER VLOET

1. In de onderstaande tabellen wordt een overzicht gegeven van de bestedingsgraad 
van de 24.015 mensen die op 31 december 2017 een terbeschikkingstelling 
persoonsvolgend budget (PVB) hadden. In de loop van 2018 zijn nog een aantal 
correcties in functie van de finale afhandeling van de transitie van zorg in natura 
naar persoonsvolgende budgetten doorgevoerd. Hierdoor is het aantal mensen met 
een PVB op 31 december 2017 gewijzigd naar 24.015.  

In een eerste tabel geven we een algemeen beeld van het aantal personen afgezet 
naar in bestedingspercentages uitgedrukte categorieën. In de tweede tabel zetten we 
de cliënten eveneens af naar de wijze waarop ze hun PVB inzetten; bij vergunde 
zorgaanbieders, bij niet vergunde zorgaanbieders of via een combinatie van beide. 
We maken eveneens het onderscheid naar het opvragen van (een deel van) het vrij 
besteedbaar bedrag.

Tabel 1 – Aantal cliënten naar categorie bestedingspercentage

 
Aantal 
personen %

0% 129 0,537%
0,01% - 9,99% 40 0,167%
10,00% - 24,99% 131 0,545%
25,00% - 49,99% 315 1,312%
50,00% - 74,99% 526 2,190%
75,00% - 89,99% 716 2,981%
90,00% - 99,99% 2.430 10,119%
100% 19.728 82,149%
Eindtotaal 24.015 100,000%
  

In deze tabel valt meteen op dat meer dan 92% het PVB aanwendt voor minstens 
90%. Ruim 82% besteedt het zelfs helemaal. Voor 2.56% van de cliënten leren we 
dat de besteding lager ligt dan 50% van het totaal PVB. 

Tabel 2 – Aantal cliënten naar bestedingswijze en bestedingspercentage

Om de volgende tabel goed te begrijpen is belangrijk te weten dat de 
bestedingswijze kijkt naar de geregistreerde overeenkomst(en) op 31 december 
2017. Cliënten kunnen dus voorkomen in de categorie “geen overeenkomst”, maar in 
de loop van 2017 wel besteed hebben. Anderzijds gebeurden in november en 
december 2017 nog nieuwe terbeschikkingstellingen die niet allemaal konden 
opstarten voor het einde van het jaar, of wel een overeenkomst registreerden maar 
hier uiteindelijk voor 2017 geen kosten op indienden. 



 
Aantal 

personen %
combinatie vza,nietvza en geen vrije besteding 167 0,695%
10,00% - 24,99% 1 0,004%
25,00% - 49,99% 1 0,004%
50,00% - 74,99% 13 0,054%
75,00% - 89,99% 12 0,050%
90,00% - 99,99% 67 0,279%
100% 73 0,304%
combinatie vza,nietvza en vrije besteding     990 4,122%
10,00% - 24,99% 12 0,050%
25,00% - 49,99% 52 0,217%
50,00% - 74,99% 122 0,508%
75,00% - 89,99% 169 0,704%
90,00% - 99,99% 244 1,016%
100% 391 1,628%
geen overeenkomst en geen vrije besteding     194 0,808%
0% 111 0,462%
0,01% - 9,99% 2 0,008%
10,00% - 24,99% 17 0,071%
25,00% - 49,99% 24 0,100%
50,00% - 74,99% 16 0,067%
75,00% - 89,99% 6 0,025%
90,00% - 99,99% 8 0,033%
100% 10 0,042%
geen overeenkomst en vrije besteding          13 0,054%
0,01% - 9,99% 4 0,017%
10,00% - 24,99% 1 0,004%
25,00% - 49,99% 4 0,017%
50,00% - 74,99% 1 0,004%
90,00% - 99,99% 2 0,008%
100% 1 0,004%
nietvza en geen vrije besteding               143 0,595%
0% 13 0,054%
0,01% - 9,99% 10 0,042%
10,00% - 24,99% 3 0,012%
25,00% - 49,99% 12 0,050%
50,00% - 74,99% 18 0,075%
75,00% - 89,99% 19 0,079%
90,00% - 99,99% 28 0,117%
100% 40 0,167%
nietvza en vrije besteding                    1.712 7,129%
0,01% - 9,99% 17 0,071%
10,00% - 24,99% 77 0,321%
25,00% - 49,99% 173 0,720%
50,00% - 74,99% 214 0,891%
75,00% - 89,99% 270 1,124%
90,00% - 99,99% 383 1,595%
100% 578 2,407%
vza en geen vrije besteding                   20.065 83,552%
0% 5 0,021%



0,01% - 9,99% 7 0,029%
10,00% - 24,99% 15 0,062%
25,00% - 49,99% 38 0,158%
50,00% - 74,99% 103 0,429%
75,00% - 89,99% 193 0,804%
90,00% - 99,99% 1.516 6,313%
100% 18.188 75,736%
vza en vrije besteding                        731 3,044%
10,00% - 24,99% 5 0,021%
25,00% - 49,99% 11 0,046%
50,00% - 74,99% 39 0,162%
75,00% - 89,99% 47 0,196%
90,00% - 99,99% 182 0,758%
100% 447 1,861%
Eindtotaal 24.015 100,000%

    
2. Dossiers waar beperkt besteed wordt, worden individueel opgevolgd door het VAPH. 

Waar nodig wordt doorverwezen naar bijstandsorganisaties. In 2018 werd ook 
concreet werk gemaakt van een regelgevend kader om budgethouders die hun 
budget niet goed aanwenden, te verplichten contact op te nemen met een 
bijstandsorganisatie om hun zorg en ondersteuning mee te helpen organiseren. Het 
PVB van cliënten die hieraan geen gevolg geven, kan worden stopgezet zodat deze 
middelen kunnen ingezet worden voor andere cliënten die wachten op een budget 
voor zorg en ondersteuning.
In het kader van verdere opvolging zal het VAPH de komende jaren de rapportering 
over de besteding van de persoonsvolgende budgetten en de verschillen tussen cash 
en voucher verder verfijnen. Een volledig beeld van de besteding in cash kan echter 
pas gemaakt worden nadat alle kosten zijn ingediend, dus enkele maanden na afloop 
van het jaar.  

3. Het antwoord op deze vraag zit vervat in de tweede tabel bij het antwoord op vraag 
1.   


