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MANAGEMENTSAMENVATTING

De bevoegdheid ‘Armoedebestrijding’ binnen de Vlaamse overheid valt uiteen in
twee luiken. Enerzijds is er het horizontale luik. Mijn rol als codrdinerend minister
voor armoedebestrijding biedt me de kans om samen met de gehele Vlaamse
Regering armoede op een krachtige en beleidsdomeinoverschrijdende manier aan
te pakken. Het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2015-2019 (VAPA),
goedgekeurd in 2015 en inmiddels bijgestuurd in 2017, geeft het totaalbeeld van
het gevoerde Vlaams armoedebestrijdingsbeleid. Deze beleidsbrief omvat dus
niet alle Vlaamse acties die armoede trachten te voorkomen of te bestrijden: elke
minister is binnen diens bevoegdheden verantwoordelijk voor het terugdringen
van armoede in Vlaanderen.

Daarnaast is er ook nog een beperkt verticaal luik in deze bevoegdheid. Binnen
dit kader beschik ik over middelen om innovatieve projecten met impulssubsidies
te stimuleren om te experimenteren omtrent armoedebestrijding. Daarnaast kan
ik deze middelen ook inzetten voor beleidsrelevant onderzoek.

In deze beleidsbrief wil ik mijn transversale taken inzake armoedebestrijding over
de gehele beleidsperiode heen belichten. Mijn beleid concentreerde zich rond drie
ambities of strategische doelstellingen, namelijk het voorkomen van armoede en
sociale uitsluiting, het bestrijden van bestaande armoede en sociale uitsluiting en
tot slot het ondersteunen van het beleid met een geintegreerd bestuur.

Inzake de eerste strategische doelstelling realiseerde ik, in navolging van de
doelstellingen die werden opgenomen in het regeerakkoord, de afgelopen
beleidsperiode een meer proactieve aanpak van de armoedeproblematiek in
Vlaanderen. Een eerste luik hierbij betreft het voorkomen van onderbescherming
om te vermijden dat mensen in armoede en sociale uitsluiting terecht komen.
Inzake de aanpak van onderbescherming heb ik twee sporen bewandeld,
namelijk het automatisch toekennen van rechten waar mogelijk en het proactief
informeren van potentiéle gerechtigden. Een specifieke realisatie in dit kader
betreft het in kaart brengen en evalueren van de voorwaarden en criteria om als
begunstigde in aanmerking te komen voor sociale correcties. Ik heb de inventaris
samen met een afwegingskader voor sociale correcties op de Vlaamse Regering
gebracht. De analyse van deze inventaris toont aan dat er in Vlaamse
regelgeving geen uniforme definiéring van inkomenscomponenten of een
gezinsbegrip bestaat. Ik bestel daarom een wetenschappelijk onderzoek om op
dit vlak binnen Vlaanderen stappen vooruit te zetten. Tenslotte heb ik ook een
projectoproep gelanceerd om dienstverlening te stimuleren om gezinnen met
(zeer) lage werkintensiteit actief op te zoeken en te bereiken. Het uiteindelijke
doel is om armoede structureel te bestrijden door het verhogen van de
zelfredzaamheid van deze kwetsbare doelgroep.

Een tweede luik omvat het systematisch aftoetsen van beleidsmaatregelen aan
de effecten op mensen in armoede. Deze regeerperiode heb ik volop ingezet op
de uitrol en implementatie van de armoedetoets.

Een derde luik tenslotte betreft het waken over een correcte beeldvorming
omtrent armoede en zorgen voor een breed maatschappelijk draagvlak voor deze
problematiek. Het bestrijden van armoede impliceert dat er oog moet zijn voor
de houding die wordt aangenomen ten aanzien van personen in armoede. In dit
kader zette ik mijn schouders onder verschillende projecten zoals onder meer
Tiresias, Theaterproject 'Heb je ze wel alle vijf' en Buddy bij de wieg. Ik
continueerde in dit kader ook de bestaande financiering voor de codrdinatie van
de Teams voor Advies en Ondersteuning rond armoede en sociale uitsluiting
(TAO). Binnen mijn codrdinerende administratie voor armoedebestrijding wordt
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sinds 2015 via TAO van De Link een opgeleide ervaringsdeskundige deeltijds
tewerkgesteld.

Voor wat betreft de tweede strategische doelstelling, met name het voeren van
een effectief armoedebestrijdingsbeleid, heb ik deze legislatuur geijverd voor een
meer structureel en participatief armoedebestrijdingsbeleid met bijzondere
aandacht voor armoede bij gezinnen met jonge kinderen. Het Vlaams Actieplan
Armoedebestrijding 2014 - 2019 (VAPA) geeft hiervan het totaalbeeld weer. Elke
actie van elke Vlaamse minister ter bestrijding van armoede werd in het plan
opgenomen. Ik volg de uitvoering van dit plan op de voet op.

In dit kader verdient ook de problematiek van uithuiszettingen en dak- en
thuisloosheid bijzondere aandacht. Tijdens deze legislatuur heb ik onder meer
extra middelen geinvesteerd in de preventie van uithuiszettingen op de private
huurmarkt. Daarnaast werd ook een globaal plan tegen dak- en thuisloosheid
opgesteld, onder de codrdinatie van de minister bevoegd voor Welzijn.

Verder heb ik ook bijzondere aandacht geschonken aan voldoende en gezonde
voeding. Om bij te dragen aan deze doelstelling heb ik op verschillende
initiatieven ingezet. Ik zette mijn schouders onder de Ketenroadmap
Voedselverlies 2020, gecoodrdineerd door de minister bevoegd voor Landbouw. In
opvolging van deze initiatieven, ondersteun ik heden ook verschillende sociale
distributieplatformen. Tenslotte heb ik in dit kader ook de projecten ‘Gezonde en
betaalbare maaltijden gekoppeld aan integrale gezinsondersteuning’ gefinancierd.

In de uitvoering van mijn armoedebestrijdingsbeleid werd een apart luik voorzien
voor het versterken van de participatie van gezinnen met jonge kinderen in
armoede. In dit kader zette ik onder meer mijn schouders onder de projecten
‘Bruggen tussen sport en/of jeugdwerk en kinderen in armoede’ en onder de
projecten 'Brede gezinsondersteuning voor aanstaande en jonge gezinnen in
armoede realiseert grondrechten met het oog op structurele
(kinder)armoedebestrijding'.

Deze regeerperiode heb ik ook bijzondere aandacht geschonken aan persoonlijke
netwerkversterking van mensen in armoede. Zo zijn er het wetenschappelijk
onderzoek omtrent het versterken van het persoonlijk netwerk van mensen in
armoede, het buddytraject van ArmenTeKort (ATK) en het eerder vernoemde
'Buddy bij de wieg'.

Ook het dichten van de digitale kloof is cruciaal in het versterken van de
participatie van mensen in armoede. In dit kader subsidieerde ik het project Wie
Online. Tenslotte heb ik ook een screeningsinstrument laten ontwikkelen dat
ambtenaren kan helpen om de toegankelijkheid van initiatieven voor kwetsbare
doelgroepen zoals mensen in armoede na te gaan.

Een derde en laatste strategische doelstelling betreft het ondersteunen van het
beleid met een geintegreerd bestuur. Hierbij heb ik in een eerste luik een
gedeelde en gedragen visie uitgewerkt in het VAPA om het beleid te
onderbouwen. In het VAPA heb ik het engagement van de Vlaamse Regering
opgetekend om vanuit de gemeenschappelijke visie op armoedebestrijding
effectieve maatregelen te nemen om de armoede in Vlaanderen te voorkomen en
te bestrijden. Daar het Permanent armoedeoverleg (PAO) hierbij een belangrijke
functie vervult, heb ik deze overlegstructuur gedurende deze regeerperiode
gefaciliteerd en gestimuleerd.

In een tweede luik heb ik deze regeerperiode ook ingezet op verbinding en
netwerken. Vlaanderen staat niet alleen in de aanpak van armoede. Ik heb
bijzondere aandacht gegeven aan de rol van de lokale besturen hierbij. Ik heb
een onderzoek laten uitvoeren naar de regierol van lokale besturen inzake lokale
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(kinder)armoedebestrijding. Ik zal de resultaten verspreiden ter ondersteuning
van de lokale besturen.

Een derde en laatste luik betreft het voeren van een efficiént en onderbouwd
beleid gestoeld op kennisontwikkeling en -kruising en het monitoren en
evalueren van armoede en het armoedebestrijdingsbeleid. In dit kader heb ik
gedurende de regeerperiode verschillende onderzoeksopdrachten laten uitvoeren.
In 2018 schrijf ik drie nieuwe onderzoeksopdrachten uit, namelijk een onderzoek
naar financiéle geletterdheid van mensen in armoede, naar een Vlaamse set van
armoede-indicatoren en naar een uniform inkomens- en gezinsbegrip in
Vlaanderen.

Vlaams Parlement
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I. INLEIDING

Armoede is een complex probleem. Armoedebestrijding vergt dan ook een
doorgedreven inspanning van alle bestuursniveaus en beleidsdomeinen, alsook
andere actoren in de samenleving. De Vlaamse Regering heeft een duidelijke
visie geformuleerd om diens armoedebestrijdingsbeleid vorm te geven. We
voeren een structureel participatief armoedebestrijdingsbeleid en zetten daarbij
versterkt in op het voorkomen en bestrijden van armoede bij gezinnen met jonge
kinderen. Ter ondersteuning hiervan voeren we een geintegreerd bestuur. Het
uiteindelijke doel is om mensen opnieuw zelfredzaam te maken en generatie-
armoede te doorbreken.

Onderzoek heeft immers aangetoond dat de periode tussen nul en drie jaar
beslissend is voor de ontwikkeling van intellectuele, emotionele en sociale
vaardigheden van jonge kinderen en het doorbreken van de armoedespiraal.
Achterstanden die voor de geboorte of in de eerste levensjaren ontstaan,
beperken kinderen om op latere leeftijd hun mogelijkheden volledig te kunnen
ontplooien.

Armoedebestrijding blijft een maatschappelijke noodzaak in Vlaanderen. Volgens
de laatste cijfers (EU SILC 2017) leeft 9,8% van de Vlamingen in een gezin met
een inkomen onder de armoederisicodrempel. We zien dat Vlaanderen het wel
een heel stuk beter doet dan Wallonié (21,2%) of Brussel (33,3%). Tenslotte
doet Vlaanderen het in Europese vergelijking goed: op basis van de laatste
beschikbare cijfers (EU SILC 2016) scoort Vlaanderen als tweede beste in Europa
op het vlak van armoederisico.

In het VAPA 2015-2019 werden alle acties opgenomen die de hele Vlaamse
Regering neemt om de armoede in Vlaanderen terug te dringen. In het actieplan
wordt een armoedebestrijdingsbeleid uitgetekend op basis van concrete
doelstellingen geformuleerd voor elk van de sociale grondrechten (participatie,
maatschappelijke dienstverlening, inkomen, gezin, onderwijs, vrijetijdsbesteding,
werk, wonen en gezondheid). Elk lid van de Vlaamse Regering is dus
verantwoordelijk voor de realisatie van deze doelstellingen binnen het kader van
zijn of haar beleidsdomeinen. Het betreffen zowel acties binnen een
beleidsdomein als beleidsdomeinoverschrijdende acties die noodzakelijk zijn om
de transitie in de aanpak van armoede in het algemeen en bij gezinnen met
jonge kinderen in het bijzonder, te realiseren. Hierbij moet het VAPA als een
dynamisch document gezien worden.

Met deze beleidsbrief wil ik mijn transversale verantwoordelijkheid als
codrdinerend minister armoedebestrijding belichten. Deze rol biedt me de kans
om het armoedebestrijdingsbeleid vanuit helikopterperspectief op de kaart te
zetten.

Mijn beleid concentreert zich rond drie strategische doelstellingen, namelijk het
voorkomen van armoede en sociale uitsluiting, het bestrijden van bestaande
armoede en sociale uitsluiting en tot slot het ondersteunen van het beleid met
een geintegreerd bestuur. Het verhogen van de zelfredzaamheid van mensen in
armoede, in het bijzonder van kinderen in armoede en van de gezinnen waarin ze
opgroeien, is hierbij cruciaal. Alle randvoorwaarden moeten vervuld zijn zodat
mensen zich volwaardig kunnen ontplooien in de samenleving. Daartegenover
verwacht ik dat mensen hun verantwoordelijkheid nemen en de kansen grijpen
die ze krijgen.
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II. OMGEVINGSANALYSE

Voor de omgevingsanalyse verwijs ik naar een aantal nieuwe cijfers die de
Vlaamse Statistische Autoriteit heeft vrijgegeven®. Voor alle overige indicatoren
inzake armoede, verwijs ik naar de Armoedemonitor 2017 die integraal als
bijlage werd toegevoegd aan de voortgangsrapportage van het Vlaams Actieplan
Armoedebestrijding (VAPA), dat werd goedgekeurd door de Vlaamse Regering op
7 juli 2017.

! http://www.statistiekvlaanderen.be/statistiek-armoede

Vlaams Parlement
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III. STRATEGISCHE EN OPERATIONELE DOELSTELLINGEN

1. Voorkomen dat mensen in armoede en sociale uitsluiting terecht
komen

Ik blijf de komende beleidstermijn verder werk maken van de systeemomslag
van een curatief naar een meer preventief beleid.

1.1 Het voorkomen van onderbescherming om te vermijden dat mensen in
armoede en sociale uitsluiting terecht komen

Ook al beschikken we in Vlaanderen over een uitgebreid sociaal vangnet en
kunnen we bij diverse overheden terecht voor een heel gamma aan
tegemoetkomingen en maatregelen, slaagt niet iedereen er in deze rechten
effectief op te nemen. Vanuit de doelstelling om preventief te werk te gaan, zet ik
verder in op automatische rechtentoekenning waar mogelijk, naast
administratieve vereenvoudiging en proactieve dienstverlening.

Realisaties

De werkgroep Sociale Correcties heeft een inventaris van binnen de Vlaamse
overheid automatische toegekende sociale rechten, nog automatisch toe te
kennen rechten en initiatieven voor administratieve vereenvoudiging bij rechten
die niet automatisch kunnen toegekend worden, geactualiseerd en verder
verdiept. Wanneer bij nieuwe regelgeving de impact op mensen in armoede
vooraf wordt ingeschat, moet steeds overwogen worden het nieuwe recht
automatisch toe te kennen. Zo dient ook verantwoord te worden waarom
automatische toekenning niet mogelijk is.

Daar de voorwaarden en criteria voor het bepalen van de doelgroepen van sociale
correcties vaak verschillen van regelgeving tot regelgeving, nam ik het initiatief
om de voorwaarden en criteria om als begunstigde in aanmerking te komen voor
sociale correcties, in kaart te brengen en te evalueren. Einddoel van die evaluatie
is niet om een uniforme omschrijving van de doelgroep voor sociale correcties te
bekomen, maar wel om een goed overwogen en afgestemde keuze te kunnen
maken voor de afbakening van deze doelgroep bij specifieke beleidsmaatregelen
in verschillende beleidsdomeinen. Ondertussen zijn de voorwaarden en criteria
voor de bepaling van de doelgroep voor sociale correcties in Vlaamse regelgeving
in kaart gebracht. Dit resulteerde in een afwegingskader dat door elke Vlaamse
minister kan aangewend worden om bestaande sociale correcties te evalueren of
als basis voor nieuwe sociale correcties. De analyse van deze inventaris toont
verder aan dat er in Vlaamse regelgeving geen uniforme definiéring van
inkomenscomponenten of een gezinsbegrip bestaat. Ik heb daarom een
wetenschappelijk onderzoek besteld om op dit vlak binnen Vlaanderen stappen
vooruit te zetten.

In het kader van pro-actief informeren, werd in samenwerking met het
Agentschap Informatie Vlaanderen een life event scan opgesteld binnen het
kader van het project ‘Informeren op maat’ met als casus ‘ik heb een handicap’.
Een life event scan is een vernieuwende methodiek om overheidsdienstverlening
vanuit het oogpunt van de burger/gebruiker toegankelijker en vraaggestuurder in
te richten.

Tenslotte heb ik ook een projectoproep gelanceerd om dienstverlening te
stimuleren om gezinnen met (zeer) lage werkintensiteit actief op te zoeken en te
bereiken. Gezinnen met een zeer lage werkintensiteit zijn namelijk de groep met
het hoogste armoederisico in Vlaanderen. Aan de hand van deze projecten bied ik
organisaties de kans om te experimenteren met methodieken inzake outreachend
en aanklampend werken. Ik kende een subsidie toe aan vijftien projecten,
waarbij ingezet wordt op de verhoging van de werkintensiteit binnen het gezin en
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een bredere ondersteuning voor het gehele gezin. Het uiteindelijke doel is om
armoede structureel te bestrijden door het verhogen van de zelfredzaamheid van
deze kwetsbare doelgroep. Deze projecten lopen maximaal tot december 2019.
Hieraan koppelde ik tevens een ondersteuningsaanbod. De ondersteuning bestaat
uit het opzetten van een lerend netwerk, het bundelen van goede praktijken,
knelpunten en oplossingen in duurzame instrumenten en het dissemineren van
de goede praktijken en de leereffecten uit de projecten.

Beleidsopties

De nieuwe EU SILC-cijfers tonen nogmaals het belang aan om gezinnen met een
zeer lage werkintensiteit te ondersteunen. De projecten outreachend en
aanklampend werken t.a.v. gezinnen met een (zeer) lage werkintensiteit zullen
dan ook van nabij verder opgevolgd worden, onder andere via de lerende
netwerken.

Ik zal het wetenschappelijk onderzoek omtrent de definiéring van
inkomenscomponenten en het gezinsbegrip opvolgen.

Verder volg ik ook de voortgang op van het project “Informeren op maat” met
specifieke aandacht voor het tegengaan van onderbescherming.

1.2 Systematisch onze beleidsmaatregelen toetsen aan de effecten op mensen
in armoede

Om een goed inclusief beleid te voeren, is het belangrijk dat de wijzigende en
nieuw te ontwikkelen regelgeving met een mogelijke impact op mensen in
armoede preventief getoetst wordt aan diens mogelijke effecten op deze
kwetsbare doelgroep. Regelgeving mag mensen in armoede niet uitsluiten of
nieuwe armoede creéren. Bovendien wordt daarbij ook meteen nagegaan of
rechten automatisch kunnen toegekend worden.

Realisaties

Deze legislatuur heb ik volop ingezet op de uitrol en implementatie van de
armoedetoets. In elk relevant regelgevend dossier werd bekeken of een
armoedetoets diende uitgevoerd te worden. Het is evenwel de bevoegdheid en
verantwoordelijkheid van de functioneel bevoegde ministers om te beslissen of
een armoedetoets al dan niet noodzakelijk is. De functioneel bevoegde ministers
maken binnen het Verticaal Permanent Armoedeoverleg (VPAO) binnen hun
beleidsdomeinen concrete afspraken over de wijze waarop de armoedetoets zal
worden uitgevoerd en ervarings- en wetenschappelijke kennis zal worden
ingebracht. In de armoedetoets stond ik er op ook de haalbaarheid van een
automatische toekenning van elk nieuw recht na te gaan.

In de bijlagen bij deze beleidsbrief zit een (niet-limitatief) overzicht van de
dossiers waarop zeker een armoedetoets dient uitgevoerd te worden. Vandaag
staan er 44 dossiers op deze lijst. Daarvan werden er 28 afgerond, 6 zijn lopend,
7 zijn geannuleerd en 3 moeten nog opgestart worden. De leden van het HPAO
zorgen voor een voortdurende bijsturing en actualisatie van de lijst met
regelgeving waarop een armoedetoets wordt uitgevoerd. Ze wisselen ook
regelmatig hun ervaringen uit aan de hand van praktijkvoorbeelden.

Ik heb ondersteuning voorzien voor de actoren die de toets moeten uitvoeren,
zodat zij dit op een kwaliteitsvolle wijze kunnen doen. Zo ontwikkelde ik een
vorming op maat voor ambtenaren en de aandachtsambtenaren uit het HPAO.
Ook werd vorming voorzien voor kabinetsmedewerkers. De uitwisseling van
goede praktijken binnen het HPAO omtrent Vlaamse armoedetoetsen ondersteunt
de kennis omtrent armoedetoetsen binnen de Vlaamse overheid verder. Sinds
kort ondersteun ik ook lokale besturen die (meer en meer) een vorm van
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armoedetoets willen toepassen. Ik volg tevens ontwikkelingen op federaal en
internationaal vlak op. Zo is er een uitwisseling binnen het interfederaal
Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale
uitsluiting.

Beleidsopties

Ik blijf, samen met de leden van het HPAO, de uitvoering van de armoedetoetsen
nauwgezet opvolgen. Waar nodig voorzie ik aanvullende vorming en
ondersteuning.

De ondersteuning van lokale besturen inzake lokale armoedetoetsen wordt
verdergezet, gekaderd binnen een ruimer ondersteuningsaanbod voor lokale
besturen op het vlak van armoedebestrijding.

Ook in 2019 blijf ik meewerken aan de uitwisseling van praktijken binnen het
interfederaal Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale uitsluiting.

1.3 Waken over een correcte beeldvorming omtrent armoede en zorgen voor
een breed maatschappelijk draagvlak voor deze problematiek

Het voorkomen en bestrijden van armoede impliceert ook dat men oog moet
hebben voor de houding ten aanzien van personen in armoede. Omdat deze
houding intrinsiek verbonden is met de wijze waarop de betrokkenen en hun
situatie gepercipieerd worden, is een belangrijke rol weggelegd voor de
communicatie omtrent armoede. Om drempels weg te werken, is onder meer
aandacht nodig voor communicatie en informatie op maat van mensen in
armoede en vorming en sensibilisering van de samenleving in haar geheel over
de leefwereld van mensen in armoede. Daarom investeer ik deze regeerperiode
in sensibilisering, beeldvorming en kennisoverdracht, zowel naar de bevolking toe
als naar de verschillende overheden toe.

Realisaties

In dit kader heb ik van 2014 tot 2016 het project ‘Heb je ze wel alle vijf’
ondersteund. Dit theaterproject maakt op een indringende maar toegankelijke
manier de complexe realiteit van de armoedeproblematiek bij jongeren zichtbaar.
Na de voorstellingen is er ook steeds de mogelijkheid om de problematiek
diepgaander te bespreken.

Sinds 2016 ondersteun ik ook de opvolger, het driejarig project ‘Tiresias’ met een
cofinanciering vanuit mijn bevoegdheden Armoedebestrijding en Gelijke Kansen.
Dit theaterproject richt zich op tieners en volwassenen en handelt over
‘armoede’, ‘blind zijn’, ‘niet kunnen’ en ‘niet zien’. Het maakt gebruik van de
methodiek beproefd in het afgelopen project ‘heb je ze wel alle vijf’. Na de
theatervoorstelling wordt een educatief pakket aangeboden met handvaten om
het thema achteraf te bespreken in de scholen.

In 2016 gaf ik opdracht tot de uitrol en verbreding van het concept van ‘Buddy
bij de wieg’. In dit project begeleiden studenten vroedkunde gezinnen in armoede
gedurende de perinatale periode en het jonge ouderschap. De student-buddy
biedt als coach emotionele en praktische steun aan het gezin en verlaagt de
drempel naar hulp- en dienstverlening. De doelstellingen van het project waren
het bestaand concept met een vrijwilligersiuik uit te breiden opdat er ook
ondersteuning kan geboden worden wanneer studenten niet beschikbaar zijn,
twee nieuwe buddy-satellieten in Vlaanderen op te starten (in Ronse en Sint-
Niklaas) en een lerend netwerk op te zetten waarin bestaande buddywerkingen
elkaar versterken. Deze doelstellingen werden allemaal bereikt.
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Op mijn verzoek werd in 2016 een werkgroep rond beeldvorming en armoede
opgericht. Op basis van de aanbeveling van het Rekenhof rond het efficiénter
inzetten van de middelen voor vormings- en begeleidingsinitiatieven rond de
armoedeproblematiek, gaf ik de werkgroep beeldvorming de opdracht een
overzicht van het aanbod van vormingen rond de armoedeproblematiek op te
maken. Deze opdracht werd in samenwerking met alle relevante
vormingsaanbieders gerealiseerd. De oplijsting heeft tot doel het aanbod beter op
elkaar af te stemmen en een zicht te krijgen op goede praktijken en eventuele
hiaten in dit aanbod. De oplijsting werd vervolgens voorgelegd aan de
aandachtsambtenaren armoedebestrijding.

Ik continueer deze regeerperiode ook de bestaande financieringen voor de
codrdinatie van de Teams voor Advies en Ondersteuning rond armoede en sociale
uitsluiting (TAQO), erkend binnen de lokale diensteneconomie. TAO biedt inzicht in
armoedemechanismen door het inzetten van opgeleide ervaringsdeskundigen in
armoede en sociale uitsluiting, en dit voor welomlijnde beperktere opdrachten,
die geen structurele aanwerving van ervaringsdeskundigen vereisen of in
situaties waarin dit niet mogelijk is.

Zoals vermeld in de beleidsnota, wordt de rol van personen uit het informele
netwerk als mogelijke brugfiguur nog onderschat. Om die reden heb ik ook
wetenschappelijk onderzoek omtrent informele netwerkversterking bij mensen in
armoede besteld. Op basis van dit onderzoek heb ik ook een nieuwe
projectoproep gelanceerd (zie verder).

Beleidsopties

Ik zal een sensibiliserend initiatief nemen gericht naar Vlaamse ambtenaren om
de armoedeproblematiek blijvend onder de aandacht te brengen.

Op basis van de resultaten van de inspectie Onderwijs, de aanbevelingen van het
Rekenhof en de evaluatie zoals vermeld onder 3.3, bekijk ik — in samenwerking
met mijn collega-ministers voor Welzijn en Onderwijs - welke aanpassingen
nodig zijn in de ondersteuning van vzw De Link en diens TAO-werking. Ik volg de
uitvoering van het project ‘Tiresias’ verder op.

Met de projectoproep ‘Persoonlijke en duurzame netwerkversterking bij mensen
in armoede’ speel ik verder in op het engagement opgenomen in de bijsturing
van het VAPA om te bekijken hoe het sociale netwerk van kwetsbare gezinnen te
versterken om hen te beschermen tegen sociale uitsluiting en hen opnieuw
zelfredzaam te maken. Ik zal de projecten die geselecteerd worden in het kader
van deze oproep van nabij opvolgen.

Ik werk met mijn administratie mee om, bij communicatie-initiatieven naar jeugd
toe, zo veel mogelijk in te =zetten op het nieuwe informatie- en
communicatieplatform WAT WAT. Dit platform van momenteel meer dan 70
organisaties en overheidsdiensten informeert en leidt jongeren toe naar advies of
hulp. Door de krachten te bundelen onder één merknaam wordt de versnippering
aan initiatieven, websites en campagnes tegengegaan.
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2. Armoede op een effectieve manier bestrijden

Armoede is een complex thema. Het vraagt om een effectief samenspel van
onder meer overheden, werkgevers, maatschappelijk middenveld, academici,
mensen in armoede zelf en hun netwerken. Ook is een combinatie van acties op
verschillende niveaus en in verschillende beleidsdomeinen nodig. De beste buffer
tegen armoede is nog steeds het hebben van een inkomen uit arbeid. We zetten
met de hele Vlaamse Regering dan ook sterk in op activering. Voor mensen die
kampen met diverse drempels inzake toeleiding, voorzien we in ondersteuning.
Het uiteindelijke doel is om mensen in armoede te empoweren en zelfredzaam te
maken.

2.1 Het voeren van een structureel participatief armoedebestrijdingsbeleid

2.1.1 Het nemen van structurele maatregelen voor elk van de sociale
grondrechten

Realisaties

Op 3 juli 2015 heeft de Vlaamse Regering op mijn voorstel haar goedkeuring
gegeven aan het Vlaams Actieplan Armoedebestrijding 2015 - 2019. Het
actieplan kwam op participatieve wijze tot stand, met inbreng van relevante
stakeholders. Elk lid van de Vlaamse Regering verklaarde zich akkoord voor de
realisatie van de doelstellingen en acties die tot zijn/ haar bevoegdheden
behoren. Als voorbereiding op de actualisatie en bijsturing van het VAPA heb ik
geopteerd om te focussen op een aantal thema’s: vorming en beeldvorming
omtrent armoede, sociale correcties en toegankelijkheid van dienstverlening. Op
31 maart 2017 heb ik de Vlaamse Regering in kennis gesteld van het rapport
over de voortgang van de uitvoering van het VAPA. Het bevatte de voortgang van
alle acties uit het initiéle plan, de stand van zaken omtrent de armoedetoetsen,
de Armoedemonitor 2017 en het werkingsverslag van het Permanent
Armoedeoverleg.

Vervolgens heb ik op 7 juli 2017 de bijsturing van het Vlaams Actieplan op de
Vlaamse Regering gebracht. Vanuit het vermelde voortgangsrapport, de
Armoedemonitor 2017 en met input van het Horizontaal Permanent
Armoedeoverleg werden er een aantal klemtonen en extra acties opgenomen in
het VAPA. Er werd gefocust op de grondrechten maatschappelijke
dienstverlening, gezin, werk, onderwijs en huisvesting. Momenteel wordt werk
gemaakt van een tweede voortgangsrapportage. Ondertussen worden de acties
verder uitgevoerd.

In dit kader verdient ook de problematiek van uithuiszetting en dak- en
thuisloosheid bijzondere aandacht. In de periode 2015 en 2016 heb ik middelen
geinvesteerd in de preventie van uithuiszettingen op de private huurmarkt. De
goede praktijken die de CAW'’s in dit kader hebben ontwikkeld, zijn nadien door
mijn collega-minister, bevoegd voor Welzijn, ingebed in de reguliere werking van
de CAW'’s en mee opgenomen in het globaal plan tegen dak- en thuisloosheid.

Beleidsopties
Ik volg de verderzetting van de uitvoering van het VAPA nauwgezet op. In het

voorjaar 2019 wordt een geactualiseerde voortgangsrapportage aan de Vlaamse
regering voorgelegd.

2.1.2 De toegang tot voldoende en gezonde voeding voor mensen in armoede
wordt gegarandeerd

Minder gezonde voedingsgewoonten liggen mee aan de basis van ongelijkheid op
het vlak van gezondheid. In aanvulling van de maatregelen die reeds door de
functioneel bevoegde ministers inzake gezondheid (minister Vandeurzen) en
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voeding (minister Schauvliege) worden genomen, geef ik dan ook extra impulsen
vanuit mijn codrdinerende bevoegdheid. Daarom schenk ik bijzondere aandacht
aan het promoten van gezonde voeding bij gezinnen in armoede. Gezond eten is
immers een investering op langere termijn.

Heel wat initiatieven staan in voor een aanbod van betaalbare en gezonde
voeding. Organisaties als sociale kruideniers en sociale restaurants bereiken
sociaal zwakkere groepen. Vaak hebben ze ook een sociale meerwaarde, omdat
ze voor deze mensen een manier van sociaal contact vormen.

Realisaties

Omdat er een grote hoeveelheid voedsel verloren gaat in de hele voedselketen,
van productie tot consumptie heb ik van meet af aan ingezet op het tegengaan
van voedselverspilling in combinatie met de verdeling van voedseloverschotten
naar de meest kwetsbaren uit onze maatschappij. Op 31 maart 2014
ondertekende ik, samen met mijn collega-minister Schauvliege, de
engagementsverklaring ‘Samen tegen Voedselverlies’. De Vlaamse regering heeft
op basis hiervan met een reeks koepelorganisaties uit de voedingssector de
Ketenroadmap Voedselverlies 2020 uitgewerkt.

Zo ondersteun ik een expertisecentrum voor het thema “sociaal aan de slag met
voedselverlies”, ter ondersteuning van organisaties en initiatieven binnen deze
relatief jonge sector. Binnen deze opdracht wordt de webapplicatie ‘de
Schenkingsbeurs’ ook verder uitgebouwd. Deze dient om voedseloverschotten te
bestrijden door schenkingen aan sociale organisaties te vergemakkelijken, met
absolute aandacht voor kwaliteit en voedselveiligheid. De app werd gelanceerd in
2015 en wordt sindsdien actueel en performant gehouden. Tussen juni 2017 en
juli 2018 werd via de app in Vlaanderen voor een totaal van 104 ton aan
kwalitatieve voedseloverschotten geschonken.

Ook het hefboomproject ‘Gezonde voeding bereikbaar maken voor iedereen’
draagt bij tot deze doelstelling. Dit project had als doel om innovatieve
samenwerking te realiseren tussen de sociale en reguliere economie. Hiermee
werd de kanalisatie van kwalitatieve voedseloverschotten richting sociale
redistributie aan mensen in armoede beoogd. In hetzelfde kader ondersteunde ik
ook het hefboomproject ‘Distributief model voor gezonde voeding. Hefboom voor
sociale activering’. Dit had als doel een distributief model te creéren dat instaat
voor het centraliseren, verdelen en aanbieden van producten en ondersteunende
diensten die kunnen verkocht of aangeboden worden aan mensen in armoede. In
2017 eindigden beide hefboomprojecten. Uit de evaluatie van beide projecten
bleek dat sociale distributieplatformen een beloftevolle piste zijn om kwalitatieve
voedseloverschotten en overige producten te kanaliseren richting mensen in
armoede.

Ik organiseerde ook verschillende overlegmomenten inzake ‘voedselhulp’, met
bijzondere aandacht voor sociaal aan de slag met voedselverlies. Met dit overleg
bracht ik partners binnen het veld samen om te komen tot informatie-uitwisseling
en om initiatieven te kunnen aftoetsen. Binnen dit overleg werden drie prioritaire
thema’s geidentificeerd: (1) een regelgevend en ondersteunend kader, (2)
logistiek en (3) gezonde voeding. Inzichten omtrent dit laatste thema werden ook
bezorgd aan de minister van Welzijn.

In opvolging van de hefboomprojecten en het overleg omtrent voedselhulp, heb
ik in 2018 een projectoproep sociale distributieplatformen gelanceerd. Dergelijke
platformen zamelen overschotten (voeding en niet-voeding) in en verdelen ze
naar sociale organisaties (bv. sociaal restaurant, sociale kruidenier,..) en zo tot
bij mensen in armoede. Sociale distributieplatformen bieden een meerwaarde op
het vlak van tewerkstelling van kansengroepen inzake knelpuntberoepen (bv.
logistiek medewerker), kunnen een hefboom zijn voor meer kwalitatieve en
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gezonde voeding voor mensen in armoede en kunnen de impact op het milieu
van de sector terugdringen. Zij vormen een noodzakelijke tussenschakel om
voedseloverschotten tot bij sociale organisaties te krijgen. Het bijeenbrengen van
voldoende voeding is immers geen sinecure en vergt voor veel sociale
organisaties veel werk en vraagt veel investeringen: ophaling organiseren met
respect voor de ‘koude keten’, overschotten bewaren zoals is voorgeschreven,
ervoor zorgen dat producten op tijd de deur uitgaan, ervoor zorgen dat men
voldoende gevarieerde producten verzamelt,... Sociale organisaties krijgen zo
opnieuw meer tijd om te focussen op de begeleiding van mensen. Dankzij deze
projectoproep ontvangen vijf projecten (1 in elke provincie) een subsidie voor de
opstart en/of versterking van sociale distributieplatformen. Samen (en gefaseerd)
streven zij naar een gebiedsdekkende werking in Vlaanderen. De projecten
worden ondersteund door het expertisecentrum omtrent sociaal aan de slag met
voedseloverschotten. De projecten lopen twee tot drie jaar.

In 2015 lanceerde ik de projectoproep ‘Gezonde en betaalbare maaltijden
gekoppeld aan integrale gezinsondersteuning’. Ik subsidieerde hiertoe 22
experimentele initiatieven die zich richten op het verzorgen van een gezonde,
betaalbare maaltijd voor gezinnen met (jonge) kinderen uit kwetsbare
doelgroepen. In het bijzonder gaat het om sociale restaurants, waar naast het
aanbieden van een betaalbare en gezonde maaltijd ook aandacht gaat naar
ontmoeting en het ondersteunen van gezinnen, in afstemming met andere
actoren binnen een lokaal netwerk. De initiatieven zijn laagdrempelig en op
vrijwillige basis. Ik ondersteun ook een lerend netwerk ter ondersteuning van
deze projecten. Ik volg de voortgang van de projecten nauwgezet op. Uit
rapportage blijkt alvast dat het gezamenlijk bereik van de projecten in stijgende
lijn gaat. In 2017 werden in totaal 49.761 €1-maaltijden verdeeld. In 2016 waren
dit er nog 27.959.

Beleidsopties
Ik volg de projecten rond de sociale distributieplatformen in hun streven naar een
gebiedsdekkende werking in Vlaanderen nauwgezet op.

De projecten omtrent ‘Gezonde en betaalbare maaltijden gekoppeld aan integrale
gezinsondersteuning’ lopen stilaan ten einde. Op basis van de rapportages van de
projecten zal een eindevaluatie worden opgemaakt.

2.2 Versterkt inzetten op het voorkomen en bestrijden van armoede bij
gezinnen met jonge kinderen

Het is wetenschappelijk aangetoond dat armoede, zeker langdurig armoede,
zowel de gezondheid als de cognitieve ontwikkeling kan beinvloeden. En dit reeds
vanaf de kindertijd. In dit licht heb ik ervoor geijverd om de bestrijding van
armoede bij gezinnen met jonge kinderen hoog op de Vlaamse beleidsagenda te
zetten. Elk kind in Vlaanderen moet zich namelijk ten volle kunnen ontplooien.
Inzetten op jonge kinderen wil niet zeggen dat er een leeftijdsgrens werd
gekozen waarna de inzet stopt. Ondersteuning van gezinnen moet behouden
blijven zolang het gezin en de kinderen daar nood aan hebben. Ik heb het
voorkomen en bestrijden van armoede bij gezinnen met jonge kinderen als
centraal thema in het VAPA 2015-2019 laten opnemen.

2.2.1 De participatie van gezinnen met jonge kinderen in armoede versterken

Mensen in armoede participeren vaak op meerdere domeinen tegelijk niet of in
mindere mate. Ook bij kinderen en jongeren in armoede kunnen we dit
vaststellen. Dit geldt zowel voor participatie aan het beleid, als participatie in de
maatschappij.
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Realisaties

Het ruime participatietraject met verschillende stakeholders heeft een
meerwaarde betekend in de totstandkoming van het VAPA. Sinds de opmaak van
het VAPA heb ik mijn administratie tevens versterkt met een opgeleide
ervaringsdeskundige. Omdat deze samenwerking de nodige meerwaarde
genereert, heb ik diens aanstelling verlengd. De expertise van de betrokkene
werd de afgelopen legislatuur onder meer ingezet bij de opmaak, actualisatie en
bijsturing van het VAPA, de werkzaamheden binnen de verschillende
werkgroepen, de beoordeling en opvolging van wetenschappelijke onderzoeken,
de opmaak en beoordeling van de projectoproepen en het opvolgen van de
gekozen projecten.

Voor een participatief beleid is het ook nodig de randvoorwaarden voor een
respectvolle en gelijkwaardige participatie van de doelgroep te waarborgen.
Daarom hebben de leden van het HPAO zich op mijn vraag gebogen over het
thema ‘participatie’. Om het resultaat van de denkoefening omtrent participatie
van mensen in armoede meteen concreet toepasbaar te maken, werden de
richtlijnen om een Verticaal Permanent Armoedeoverleg (VPAQO) te organiseren
op basis hiervan aangevuld en verfijnd.

Maar ook op maatschappelijke participatie van mensen in armoede, heb ik sterk
ingezet zodat zij kunnen deelnemen aan diverse activiteiten. In dit kader
lanceerde ik de projectoproep ‘Bruggen tussen sport en/of jeugdwerk en kinderen
in armoede’. Met deze oproep wil ik opportuniteiten aanbieden om op lokaal
niveau knelpunten en blinde vliekken inzake deelname van kinderen en jongeren
in armoede aan sport en/of jeugdwerk aan te pakken. De 19 gekozen projecten
worden via tussentijdse rapporten nauwgezet opgevolgd. Daarbij ga ik na of de
doelstellingen inzake het (duurzame) bereik van kinderen en jongeren,
initiatieven om (financiéle en andere) drempels weg te nemen en
competentieverhoging van medewerkers in sport en jeugdwerk worden behaald.
De projecten worden bovendien ondersteund via een lerend netwerk onder
leiding van ISB en Demos. Knelpunten, oplossingen, goede praktijken en
leereffecten zullen gebundeld en achteraf verspreid worden. Het bereik van de
projecten neemt toe: daar waar in het eerste semester van 2017 het eenmalig
bereik nog op 7.748 kinderen en jongeren lag, was dat voor het eerste semester
2018 gestegen tot 11.504.

Uit de Armoedemonitor 2017 blijkt dat gezinnen met een lage werkintensiteit het
hoogste armoederisico lopen van alle kwetsbare groepen in Vlaanderen. Armoede
is veel meer dan een inkomensprobleem, maar we stellen vast dat een
toereikend inkomen cruciaal is om uit armoede te geraken. We kunnen dus
stellen dat het hebben van werk een belangrijke hefboom is. Ik voorzie dan ook,
binnen mijn bevoegdheden, de nodige maatregelen. Ik zet sterk in op extra
tewerkstelling van doelgroepwerknemers in de sociale economie, ondersteun
anderstalige nieuwkomers in hun integratie, ...

Vanuit mijn codrdinerende bevoegdheid armoedebestrijding zorg ik voor impulsen
om nieuwe methodieken uit te werken, aanvullend op het reguliere beleid. In het
najaar 2017 lanceerde ik de projectoproep “outreachend en aanklampend werken
ten aanzien van gezinnen met een (zeer) lage werkintensiteit”. Het doel is om
generatie-armoede bij gezinnen met kinderen te doorbreken. Door deze zeer
kwetsbare doelgroep op te zoeken, rechten pro-actief toe te kennen en acties te
ondernemen willen we de werkintensiteit van de ouders verhogen en de
ontwikkelingskansen van de kinderen vergroten. Er werden 15 projecten
geselecteerd. Via tussentijdse rapportage volg ik deze projecten van nabij op. In
het najaar 2018 startte ook het ondersteuningsaanbod voor deze projecten op.

Tenslotte wil ik hier ook de werkgroep ‘Toegankelijkheid van de dienstverlening’
nog vernoemen. Deze werkgroep ontwikkelde een screeningsinstrument dat
(aandachts)ambtenaren (armoedebestrijding) kan helpen om de toegankelijkheid
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van initiatieven na te gaan. Dit instrument moet in de eerste plaats een
stimulator zijn om aandacht te hebben voor toegankelijkheid van dienstverlening
voor maatschappelijk kwetsbare groepen.

Beleidsopties

Om tot goede praktijken te komen die na afloop van de geselecteerde projecten
kunnen verspreid worden, blijf ik de projecten om de vrijetijdsparticipatie van
kinderen en jongeren te bevorderen verder opvolgen en blijf ik hen ondersteunen
met een lerend netwerk. Ik doe dit ook voor de projecten ‘outreachend en
aanklampend werken ten aanzien van gezinnen met een (zeer) lage
werkintensiteit’.

2.2.2 Kinderen, jongeren en ouders sterker maken

De focus van het Vlaamse armoedebestrijdingsbeleid ligt op gezinnen met jonge
kinderen. De eerste levensjaren van een kind zijn cruciaal voor diens
ontwikkeling. Het is dan ook van belang hierop in te zetten, met het oog op het
doorbreken van generatie-armoede. Armoede bij jonge kinderen kan echter niet
los gezien worden van het gezin als geheel. Een  effectief
armoedebestrijdingsbeleid tracht dan ook om gezinnen als geheel uit de armoede
te doen klimmen. Steeds meer maatschappelijke organisaties zetten bijvoorbeeld
in op netwerkversterking bij maatschappelijk kwetsbare groepen. Vanuit
verschillende sectoren worden methoden ontwikkeld om deze netwerken te
versterken en indien nodig te vergroten. Een sterk sociaal netwerk vormt naast
emotionele en praktische steun dan ook een belangrijke beschermende factor die
de levenskwaliteit ten goede komt.

Realisaties

In 2015 continueerde ik, samen met mijn collega-minister bevoegd voor Welzijn
de projecten preventieve gezinsondersteuning met bruggen naar onderwijs en
werk. Na afloop van deze projecten hebben we een nieuwe projectoproep
gelanceerd. In dit kader subsidiéren we voor de periode 2017-2019 zes projecten
die vernieuwende en verbrede laagdrempelige initiatieven nemen inzake
gezinsondersteuning voor aanstaande gezinnen en gezinnen met jonge kinderen
met het oog op de bestrijding van kinderarmoede. Belangrijk hierbij te vermelden
is dat er nu nog vroeger in ondersteuning wordt voorzien (al vanaf de
zwangerschap), dat gezinnen meer integrale begeleiding kunnen krijgen en dat
men meer resultaatsgericht dient te werken. De projecten worden tevens ook
ondersteund via een lerend netwerk.

Aangezien onderzoek naar methoden voor persoonlijke netwerkversterking,
referentiekaders en initiatieven schaars is, bestelde ik eind 2016 een
wetenschappelijk onderzoek met betrekking tot persoonlijke netwerkversterking
voor mensen in armoede. Eind 2017 werd het onderzoeksrapport opgeleverd. De
onderzoekers gingen via focusgroepen en interviews na wat persoonlijke
netwerkversterking dan precies betekent in het werken met en voor mensen in
armoede. Voor elk van de verschillende werkmodellen inzake informele
netwerkversterking werden de sterktes en zwaktes in kaart gebracht, alsook de
nodige randvoorwaarden om effectief aan de slag te gaan met mensen in
armoede. Op die manier kunnen organisaties die op dit thema werken hun eigen
werking versterken.

Aansluitend op dit onderzoek en op mijn oproep in de beleidsnota om ook
individuele actoren een rol te laten opnemen in het kader van
armoedebestrijding, heb ik een oproep gelanceerd naar projecten die het
persoonlijk netwerk van mensen in armoede versterken. De projectoproep spitst
zich toe op het werkmodel ‘persoonlijke vriend’. Dit model omvat methoden
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waarbij een vrijwillige sleutelfiguur ingeschakeld wordt om een persoon in
armoede te ondersteunen (buddywerkingen). Het uiteindelijke doel is om
armoede structureel te bestrijden door het verhogen van de zelfredzaamheid van
deze kwetsbare doelgroep. Er wordt gefocust op dit werkmodel gezien er in de
studie wordt aangetoond dat dit een relatief jong model is, waarbij tevens ruimte
voor versterking is. Bovendien voorziet de Vlaamse overheid al in reguliere
Vlaamsbrede financiering van organisaties die werkzaam zijn op basis van andere
werkmodellen (bv. de verenigingen waar armen het woord nemen als
lotgenotennetwerk, Welzijnsschakels als vrijwilligerswerking, Lus vzw als
persoonlijk netwerk, Domo vzw als contextgericht werken via organisatie...). Op
deze manier werkt deze projectoproep aanvullend op het reguliere Vlaamse
beleid, speelt deze in op reéle noden en ondersteunen we experimentele
werkingen.

Het buddytraject van ArmenTeKort (ATK) sluit hier ook bij aan. Na een driejarig
vooronderzoek met pilootprojecten, startte ATK in 2014 met een actieonderzoek
naar buddywerking. Met dit actieonderzoek wil men op grote schaal eigenwaarde
en zelfsturing herstellen bij de onderste 10% van mensen in armoede. Het
ontwikkelde buddytraject kan het eigenwaardeverlies en de beperkende
overtuigingen omkeren. De eigenwaarde en eigenkracht van deze buddy’s stelt
hen in staat de aangeboden kansen te durven en kunnen realiseren. In deze
unieke aanpak gaat veel aandacht van de organisatie naar de kansbiedende
buddy en de continue verbetering van het empowermentproces in het
buddytraject.

Ook het dichten van de digitale kloof is cruciaal in het bestrijden van de
armoedeproblematiek in Vlaanderen. In dit kader subsidieer ik het project Wie
Online. Veel mensen in armoede kunnen de zogenaamde digitale kloof niet
zelfstandig overbruggen, zelfs los van de financiéle drempels. We willen dan ook
mensen in armoede aanzetten tot zinvol en nuttig computergebruik. Via Wie
Online ondersteunen we armenverenigingen, zodat hun leden wegwijs worden
gemaakt in de digitale wereld. Daarnaast biedt het de mogelijkheid, aan vaste
en toevallige bezoekers van de openbare computerruimte, om zelfstandig of met
behulp van een begeleider gebruik te maken van de ICT-infrastructuur. Hiertoe
leidt het geinteresseerde leden van de armenverenigingen op tot begeleider in
deze openbare computerruimtes. Na evaluatie van het project heb ik beslist het
project verder te zetten en uit te breiden. Bijgevolg kende ik in 2017 en 2018
opnieuw een subsidie toe.

Beleidsopties
Ik volg de projecten preventieve gezinsondersteuning samen met de betrokken
collega-minister verder op.

De geselecteerde projecten inzake persoonlijke netwerkversterking van mensen
in armoede zal ik via tussentijdse rapportages van nabij opvolgen. Ik bekijk hoe
ik de uitwisseling van ervaring en expertise tussen de projecten kan stimuleren
en leereffecten achteraf breder kan verspreiden.

Op basis van een evaluatie van het project ‘Wie Online’, zal bekeken worden hoe
we verder aan de slag kunnen omtrent het thema e-inclusie.

Ik werk i.s.m. met de minister bevoegd voor jeugd en kinderrechtenbeleid
constructief mee aan het nieuwe jeugd- en kinderrechtenbeleidsplan (JKP).

Vlaams Parlement
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3. We ondersteunen het beleid met een geintegreerd bestuur

Om te komen tot een effectief en efficiént beleid over het voorkomen en het
bestrijden van armoede is een geintegreerd beleid nodig. Dit houdt in dat alle
niveaus en bevoegdheden hun verantwoordelijkheid opnemen. Op Vlaams niveau
zitten de grootste hefbomen voor het bestrijden van armoede bij Werk,
Onderwijs, Wonen en Welzijn. Hiervoor is een gedeelde en gedragen visie
uitgewerkt in het VAPA. Deze visie is bevestigd bij de bijsturing van het VAPA
midden 2017.

3.1 Cooérdinatie binnen de Vlaamse overheid

Realisaties

Het HPAO is een belangrijke actor in het vormgeven en bewaken van de visie op
armoedebestrijding. Sinds mijn aantreden heb ik het overlegorgaan dan ook
nauw betrokken bij het uittekenen van het armoedebestrijdingsbeleid. In het
HPAO komen de aandachtsambtenaren uit de verschillende departementen en
agentschappen van de Vlaamse administratie samen met medewerkers van het
Netwerk tegen Armoede en enkele bijkomende experts. Zij vertegenwoordigen de
verschillende beleidsdomeinen waarin armoedebestrijding belangrijk is. In 2016
heb ik de structuur van het HPAO zelf onder de loep genomen. Om de dynamiek
van dit overlegplatform te versterken, wordt tijdens de bijeenkomsten van het
platform nu vaker in kleinere werkgroepen informatie uitgewisseld en voorstellen
geformuleerd. Enkele vaste agendapunten zijn de opvolging en
ervaringsuitwisseling over de armoedetoetsing binnen de verschillende domeinen
van de Vlaamse overheid en de werkzaamheden van het Netwerk tegen
Armoede.

In het VAPA nam ik het engagement op om binnen het HPAO deze regeerperiode
minstens te overleggen over hoe we binnen elk beleidsdomein, en
beleidsdomeinoverschrijdend, kunnen werken aan sensibilisering rond
armoede(bestrijding), structurele participatie en afstemming met andere
beleidsniveaus. Het HPAO adviseerde daarom de Vlaamse Regering om enkele
aparte beleidsdomeinoverschrijdende werkgroepen in het leven te roepen. De
thema’s beeldvorming rond armoede, sociale correcties en toegankelijkheid van
de dienstverlening voor mensen in armoede werden opgenomen door de
genoemde aparte werkgroepen die hiervoor specifiek werden opgericht. Het
HPAO werkte ook rond beleidsparticipatie van mensen in armoede. De realisaties
van elk van deze werkgroepen komen doorheen deze beleidsbrief reeds aan bod.

Een andere belangrijke taak van het HPAO betreft de opvolging van de uitvoering
van het VAPA. Zij houdt samen met de Vlaamse Regering de vinger aan de pols
wat betreft alle lopende acties inzake armoedebestrijding die in de bijlage van
het VAPA zijn opgenomen. Daarnaast werd de actieve betrokkenheid en
deelname van de aandachtsambtenaren verhoogd. De opmaak van een
welkomstpakket voor nieuwe aandachtsambtenaren, dat werd gerealiseerd in de
werkgroep beeldvorming, kan hierbij een faciliterende rol spelen, alsook
kennisborging garanderen.

In maart 2017 heb ik de Vlaamse Regering geinformeerd omtrent de voortgang
van het VAPA. Het voortgangsrapport vormde vervolgens de basis voor de
bijsturing van het VAPA, waar de Vlaamse Regering in juli 2017 kennis kon van
nemen.

Net zoals voorgaande jaren heb ik ook in 2018 mijn collega-ministers
aangeschreven om in hun beleidsbrieven voldoende aandacht te besteden aan
armoedebestrijding en aan de uitvoering van het VAPA.

Vlaams Parlement
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Beleidsopties
Ook de resterende beleidsperiode blijf ik mijn schouders zetten onder de
werkzaamheden van het HPAO.

Samen met de leden van het HPAO werk ik de komende periode aan de volgende
voortgangsrapportage van het VAPA.

Naast eerdere initiatieven die gericht waren op het ondersteunen van de Vlaamse
aandachtsambtenaren (welkomstpakket voor nieuwe aandachtsambtenaren, de
versterking van de richtlijnen omtrent een VPAO, in kaart brengen van het
bestaande vormingsaanbod omtrent armoede), wil ik ook een breder
sensibiliserend initiatief nemen.

3.2 Inzetten op verbinding en netwerken

Armoede is een complex probleem. Niet alleen de Vlaamse overheid, maar ook
andere overheidsniveaus (Europees, federaal en lokaal) en overige actoren
spelen een rol in het terugdringen van armoede.

Realisaties

Ik heb deze legislatuur de werkzaamheden op Europees, federaal en lokaal
niveau nauwgezet opgevolgd. Ik lever jaarlijks de nodige bijdragen voor onder
meer het Nationaal en Vlaams Hervormingsprogramma. Via mijn administratie
volg ik ook het Europees Sociaal Fonds en het Belgisch Platform
Armoedebestrijding op. Daarnaast subsidieer ik het interfederaal Steunpunt tot
bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en sociale uitsluiting in uitvoering
van het Samenwerkingsakkoord en nam ik deel aan de overlegorganen die het
organiseert. Tevens heb ik kennis genomen van hun recent tweejaarlijks Verslag
en heb ik dit bezorgd aan de belanghebbenden.

Ik heb deze legislatuur ook zeer sterk ingezet op het niveau van gemeenten en
OCMW'’s. Het werken op het niveau van de lokale besturen laat immers toe om
de ruimtelijke concentratie van problemen gerichter aan te pakken en verhoogt
zo de kans op snel zichtbare en voelbare resultaten. De lokale besturen zijn dan
ook de partner bij uitstek om de lokale regie op te nemen. Ik erken hierbij dan
ook de regierol van de lokale besturen voor armoedebestrijding.

De subsidiéring voor lokale kinderarmoedebestrijding werd daarbij geintegreerd
in het Gemeentefonds (met uitzondering van de VGC). Ik heb de lokale regierol
verder versterkt door in te zetten op intervisie en uitwisseling van goede
praktijken via lerende netwerken die openstaan voor alle lokale besturen. Hierbij
ging expliciet aandacht naar de bijzondere behoeften en opportuniteiten in de
steden. De lerende netwerken werden tot eind 2017 gecoordineerd door VVSG in
nauwe samenwerking met de provincies. Gezien de interne staatshervorming
gebeurt de organisatie van de lerende netwerken vanaf 2018 niet langer door de
provincies, maar door mijn administratie waarbinnen de vroegere medewerkers
van de provincies zijn tewerkgesteld. Tevens wordt er meer en meer afgestemd
tussen deze lerende netwerken lokale kinderarmoedebestrijding en de Huizen van
het Kind waarrond de Vlaamse overheid lokale besturen wil ondersteunen.

Om de lokale besturen nog beter te kunnen ondersteunen in hun regierol
bestelde ik in 2016 een wetenschappelijk onderzoek naar hoe lokale besturen
invulling kunnen geven aan hun armoedebestrijdingsbeleid en hun regierol
daarin, alsook naar de knelpunten die zij daarbij ervaren. Dit resulteerde eind
augustus 2018 in beleidsaanbevelingen op basis  waarvan het
ondersteuningsaanbod voor lokale besturen vanuit de Vlaamse overheid kan
vormgegeven worden. Bovendien biedt dit onderzoek ook inzichten en handvaten
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aan lokale besturen om zelf aan de slag te gaan en het Ilokale
armoedebestrijdingsbeleid sterk vorm te geven.

Bij elke projectoproep vroeg ik expliciet aandacht voor de regierol van de lokale
besturen en waakte ik over een goede regionale spreiding. Gezien de
armoedecijfers in Brussel een pak hoger liggen dan in Vlaanderen, heb ik erover
gewaakt dat elke projectoproep ook openstaat voor Brussel. Hierbij respecteerde
ik de Brusselnorm.

In 2016 is overlegd met de administratie van de Vlaamse
Gemeenschapscommissie (VGC) rond armoedebestrijding in het Brussels
Hoofdstedelijk Gewest. Het uitblijven van de goedkeuring van een Brussels
Actieplan Armoedebestrijding vanwege de GGC bemoeilijkt evenwel een
effectieve afstemming.

Beleidsopties

De komende beleidsperiode zal ik via mijn administratie mijn medewerking
verlenen aan de opmaak van het volgende tweejaarlijks Verslag van het
interfederaal Steunpunt tot bestrijding van armoede, bestaansonzekerheid en
sociale uitsluiting. Ik continueer de subsidiéring van het Steunpunt en blijf
deelnemen aan diens overlegorganen.

Inzake de regierol van de lokale besturen zal ik op basis van het onderzoek en
een bredere evaluatie van de huidige ondersteuning, bekijken of en hoe het
huidig ondersteuningsaanbod bijgestuurd kan en moet worden. Ik plan alvast,
samen met het integratie- en gelijkekansenbeleid, een studiedag in het voorjaar
van 2019 om de resultaten van het onderzoek ook te verspreiden bij de lokale
besturen. Tijdens deze studiedag worden workshops georganiseerd om actief met
de resultaten van het onderzoek aan de slag te gaan.

De lerende netwerken lokale kinderarmoedebestrijding worden verder gezet,
rekening houdend met de noden van de lokale besturen op het vlak van
(kinder)armoedebestrijding.

Bij eventuele nieuwe acties of projectoproepen blijf ik oog hebben voor de
regierol van de lokale besturen.

3.3 Het evalueren en actualiseren van de huidige regelgeving inzake
armoedebestrijding

Realisaties

In 2015 werd het armoededecreet aangepast naar aanleiding van de integratie
van de subsidies lokale kinderarmoedebestrijding in het Gemeentefonds. Verder
heb ik ook het besluit van de Vlaamse Regering betreffende armoedebestrijding
aangepast waardoor de frequentie van de voortgangsrapportage naar
tweejaarlijks werd gebracht.

In 2016 heb ik de evaluatie van het decreet opgestart, samen met mijn collega-
minister bevoegd voor Welzijn. Deze evaluatie heeft als doelstelling om na te
gaan hoe we de Vlaamse armoederegelgeving nog meer kunnen inzetten om
structureel bij te dragen aan de doelstellingen inzake armoedebestrijding. Ik heb
hierbij de relevante partnerorganisaties en de aandachtsambtenaren
armoedebestrijding betrokken.

Beleidsopties
De nodige stappen tot actualisatie van de armoederegelgeving worden gezet in
afstemming met collega-minister Vandeurzen en gebaseerd op de resultaten van
de evaluatie.
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3.4 Het voeren van een efficiént en onderbouwd beleid gestoeld op
kennisontwikkeling en —kruising en monitoren en evalueren armoede en het
armoedebestrijdingsbeleid

Realisaties

Sinds 2016 worden de middelen voor wetenschappelijk onderzoek veel gerichter
ingezet ter ondersteuning van het armoedebestrijdingsbeleid. Ik heb de middelen
voor wetenschappelijk onderzoek dan ook ingezet ter ondersteuning van de
beleidsdoelstellingen die in het VAPA werden opgenomen.

Zo heb ik in 2016 twee beleidsrelevante onderzoeksopdrachten gelanceerd,
namelijk een onderzoek naar informele netwerkversterking bij mensen in
armoede en een onderzoek naar de regierol van lokale besturen inzake
armoedebestrijding. Beide onderzoeken werden met succes afgerond. De
resultaten werden bij de desbetreffende topics in deze beleidsbrief reeds
vermeld.

In 2018 heb ik drie nieuwe onderzoeksopdrachten uitgeschreven, namelijk een
onderzoek naar financiéle geletterdheid van mensen in armoede, naar een
Vlaamse set van armoede-indicatoren en naar een uniform inkomensbegrip en
gezinsbegrip in Vlaanderen.

De Armoedemonitor die door de Studiedienst van de Vlaamse Regering tot en
met 2017 werd gemaakt, vormde steevast de omgevingsanalyse waarop ik het
armoedebestrijdingsbeleid baseerde.

Beleidsopties
De Armoedemonitor zal herwerkt worden tot een rapport van Statistiek

Vlaanderen over de armoedesituatie in Vlaanderen. Een eerste editie van dit
rapport verschijnt in het najaar van 2018.

De opgestarte wetenschappelijke onderzoeken blijf ik opvolgen via de
stuurgroepen. Ik stuur bij waar nodig.
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IV. BIJLAGEN
Bijlage 1: Begroting 2019

Het budget 2019 voor het beleidsveld Armoedebestrijding bedraagt €2.853.000
(begrotingsartikel GB0-1GCC2AH-WT). Dit is uiteraard niet het enige budget dat
binnen de Vlaamse overheid naar armoedebestrijding gaat. Middelen gaan naar
de uitvoering van het samenwerkingsakkoord tussen de federale staat, de
gemeenschappen en de gewesten betreffende de bestendiging van het
armoedebeleid; experimentele en projectmatige subsidies in het kader van
armoedebestrijding; onderzoek in het kader van het armoedebeleid en
structurele werkingssubsidies in het kader van armoedebestrijding (aan de VGC).

Bijlage 2: Regelgevingsagenda Beleidsbrief Armoedebestrijding 2018 - 2019

Vlaams minister van Binnenlands Bestuur,

Minister Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en
Armoedebestrijding
Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Wijziging van het decreet van 21 maart 2003
betreffende de armoedebestrijding

[ ] SD1 - Preventie van armoede

Strategische doelstelling | [ ] SD2 - Bestrijding van armoede

X] SD3 - Geintegreerd bestuur

Titel van het initiatief

Status (keuzeveld)
In voorbereiding, lopend, | Afgewerkt

afgewerkt
- aanpassing artikel 18/1 in het kader van
Inhoud de integratie_van de sectorale sg_b;idigs
voor lokale kinderarmoedebestrijding in
het Gemeentefonds
Vlaams minister van Binnenlands Bestuur,
Minister Inburgering, Wonen, Gelijke Kansen en
Armoedebestrijding
Beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en Gezin

Wijziging van het besluit van de Vlaamse
Regering betreffende de armoedebestrijding

[ ] SD1 - Preventie van armoede

Strategische doelstelling | [ | SD2 - Bestrijding van armoede

X] SD3 - Geintegreerd bestuur

Titel van het initiatief

Status (keuzeveld)
In voorbereiding, lopend, | Lopend

afgewerkt
- aanpassing artikel 4, § 1:
voortgangsrapportage om de twee jaar in
plaats van ieder jaar nu.
Inhoud - aanpassing hoofdstuk V/1 in het kader

van de integratie van de sectorale
subsidies voor lokale
kinderarmoedebestrijding in het
Gemeentefonds

Vlaams Parlement
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Bijlage 3: overzicht van de wijze waarop gevolg werd gegeven aan de

resoluties en moties van het Vlaams Parlement

Nummer en | Titel Gevolg
datum
1322 (2017-| Tot Dbesluit van de in | Zie bijsturing VAPA.
2018) - nr. 3 commissie besproken
4 december | beleidsbrief
2017 Armoedebestrijding 2017-
2018

Bijlage 4: inhoudelijke rapportering over de opvolging van de
aanbevelingen van het Rekenhof.

Referentie Aanbeveling Gevolg

en datum

Stuk 36 | Beleidsdocumenten In het kader van de
(2015-2016) | moeten transparante | voortgangsrapportage bij en de
-NR1 en cijfermatige duiding | bijsturing van het VAPA 2015-2019
28 oktober | geven over het | werden alle ministers herinnerd aan
2015 Vlaamse deze aanbeveling. Bij brief in augustus

armoedebestrijding-
en
schuldbemiddelingsbel

eid. Daarbij is het
aangewezen de
middelen voor

armoedebestrijding in
een afzonderlijk
begrotingsartikel
onder te brengen.

2018 werden alle ministers herinnerd
aan het engagement opgenomen in
het VAPA om in de beleidsbrieven
expliciet een luik rond
armoedebestrijding op te nemen.

De Vlaamse overheid
moet bij de bijsturing
van het nieuwe
Vlaams Actieplan
Armoedebestrijding in
2017 elke actie
concreet budgetteren,

voldoende SMART
formuleren en
koppelen aan een
operationele

doelstelling. Het
actieplan moet een
overzicht bieden van
alle betrokken

entiteiten en de acties
waaraan Zij
participeren.

Zie ook hierboven. Deze aanbeveling
werd meegenomen in het proces van
bijsturing van het VAPA. De actiefiches
van het bijgestuurde VAPA zijn meer
SMART geformuleerd.

De Vlaamse overheid

dient acties te
ontwikkelen om de
tewerkstelling van

opgeleide

ervaringsdeskundigen
in armoede en sociale
uitsluiting te

stimuleren en de

Via de werking TAO (Teams voor
advies en ondersteuning) van vzw De
Link wordt een opgeleide
ervaringsdeskundige in de armoede en
sociale uitsluiting tewerk gesteld bij de
administratie ter ondersteuning van de
opmaak en de uitvoering van het
Vlaams Actieplan Armoedebestrijding.

Vanuit de begroting
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doorstroom van
cursisten naar de
feitelijke

beroepsopleiding te
verhogen. Ieder
beleidsdomein dat
rechtstreeks betrokken
is bij de
armoedeproblematiek
dient een verticaal
armoedeoverleg te

organiseren.

armoedebestrijding wordt de
coordinatie van de TAO-werking bij
vzw De Link verder ondersteund.

In 2018 werd verticaal permanent
armoedeoverleg georganiseerd over
armoedethema’s en over thema’s
binnen andere bevoegdheden.

Bij de evaluatie van

projectaanvragen
moet de overheid
nagaan of ze wel
degelijk
experimenteel,
aanvullend of

vernieuwend,
maatschappelijk
relevant en
uitvoerbaar zijn.

Bij de beoordeling van de aanvragen
worden deze elementen uitdrukkelijker
afgetoetst.

De Vlaamse overheid
dient te overwegen de
A4 De Link te
subsidiéren op basis
van een meerjarenplan
met strategische en
operationele
doelstellingen en een
gemeenschappelijk
subsidiebesluit. Tevens
is het aangewezen na
te gaan hoe de
middelen voor
vormings- en
begeleidingsinitiatieve
n rond de
armoedeproblematiek
efficiénter kunnen
worden ingezet.

De reguliere basissubsidies aan De
Link en de vormings- en
begeleidingsinitiatieven rond de
armoedeproblematiek vallen onder de
bevoegdheid van de Vlaamse minister
van Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin.

De Vlaamse overheid
dient het
schuldbemiddelingsbel
eid verder te
optimaliseren door de
OCMW's aan te
moedigen actief te
participeren aan de
samenwerkingsverban
den voor
schuldbemiddeling en
het VCS er toe aan te
zetten haar
vormingsactiviteiten

zoveel mogelijk voor
alle geinteresseerde

De samenwerkingsverbanden
schuldhulpverlening en het Vlaams
Centrum Schuldenlast vallen onder de
bevoegdheid van de Vlaamse minister
van Welzijn, Volksgezondheid en
Gezin.
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doelgroepen open te
stellen.
Projectsubsidies met | Bij het verlenen van impulssubsidies
een recurrent karakter | worden de inhoudelijk bevoegde
dienen in de reguliere | ministers en administraties betrokken
regelgeving te worden | om een latere reguliere inbedding te
geintegreerd. vergemakkelijken. Bij projectoproepen
wordt expliciete aandacht besteed aan
de eventuele reguliere verderzetting
van de werking na het stopzetten van
de subsidies.

De De aanrekeningsregels worden correct
aanrekeningsprincipes | toegepast.

van het Rekendecreet
moeten correct
worden toegepast.

De interne financiéle | Er is een controlehandleiding
controle bij de AWS | uitgewerkt. De afdeling Welzijn en
dient te worden | Samenleving werkt mee aan het VO-
geoptimaliseerd. brede project ‘Slimme subsidies’.
Goede
controlehandleidingen
en een risicoanalyse
zijn daarvoor nuttige
instrumenten. Bij
belangrijke
tekortkomingen in de
subsidieverantwoordin
gen dient de
Zorginspectie te
worden ingeschakeld.

Bijlage 5: overzicht van de wijze waarop gevolg werd gegeven aan de
arresten van het Grondwettelijk Hof en van het Hof van Justitie waarin
Vlaamse decreten werden vernietigd of ongrondwettig of strijdig met het
EU-recht werden bevonden.

Het Grondwettelijk Hof noch het Hof van Justitie brachten in 2018 arresten uit
waarin het Vlaamse decreet aangaande het armoedebestrijdingsbeleid werden
vernietigd, ongrondwettig of strijdig met het EU-recht werden bevonden.
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