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MEMORIE VAN TOELICHTING
A. Algemene toelichting
1. Samenvatting

De Vlaamse Regering keurde op 6 september 2017 het voorliggend samenwer-
kingsakkoord goed. Het samenwerkingsakkoord werd door alle bevoegde minister-
presidenten en ministers van de deelentiteiten in kwestie goedgekeurd.

Het samenwerkingsakkoord waar dit ontwerp van instemmingsdecreet betrekking
op heeft bevat een reeks regels die van toepassing zullen zijn nadat de bevoegdhe-
den inzake de gezinsbijslagen werden overgenomen door de deelentiteiten, meer
bepaald:

- de bepaling van de aanknopingsfactoren die van toepassing zullen zijn om de
bevoegdheid inzake de gezinsbijslagen vast te stellen (inclusief de nodige over-
gangsmaatregelen);

- het gezamenlijk vaststellen van het toepassingsgebied met betrekking tot de
Europese verordeningen (inclusief de nodige overgangsmaatregelen);

- het beheer van de lasten uit het verleden;

- de inwerkingtreding van bevoegdheidswijzigingen;

- de gegevensuitwisseling en het kadaster en de betaaltoepassingen;

- bepalingen inzake terugvorderingen en de nodige modaliteiten wanneer er in-
terpretatieproblemen bestaan over de bevoegdheidstoewijzing;

- de regeling van de praktische modaliteiten van de bevoegdheidsoverdrachten
tussen kinderbijslagfondsen;

- deintrekking van de erkenningen van de kinderbijslagfondsen en de toekenning
van vergunningen of erkenningen.

Het doel van die regels is verzekeren dat de codrdinatie tussen de deelentiteiten
vlot blijft verlopen nadat de bevoegdheden inzake de gezinsbijslagen werden over-
genomen.

2. Gevolggeving advies Raad van State
Op 28 juni 2018 leverde de Raad van State het advies 62.943/VR af.

De Raad van State heeft een opmerking over het voorafgaand aan het advies van
de Raad van State publiceren van samenwerkingsakkoorden. De Raad gaf in het
verleden echter geen opmerkingen op deze procedure die reeds herhaaldelijk werd
toegepast, in overleg tussen de betrokken deelentiteiten en de federale overheid.
In recente adviezen inzake samenwerkingsakkoorden (63.673/VR, 63.672/VR en
62.943/VR) met betrekking tot de gezinsbijslagen formuleert zij deze opmerking.
In de toekomst kan rekening gehouden worden met deze adviespraktijk van de
Raad van State.

Aangezien er in tegenstelling tot in het zorgverzekeringscontentieux, waarbij de
Raad van State zelf twijfel uit over de toepasbaarheid, op het vlak van gezins-
bijslagen wel degelijk gelijkwaardige regelingen zullen bestaan in de bevoegde
deelentiteiten, worden de huidige voorrangsbepalingen behouden en worden geen
wijzigingen voorzien.

De Raad van State gaat er ten onrechte van uit dat er bij het bepalen van de
bevoegde deelentiteit een uniek criterium van leeftijd zou worden gehanteerd. De
criteria die in eerste instantie worden gehanteerd om de bevoegdheid te kunnen
toewijzen zijn allen gebonden aan territorialiteit. Het is pas wanneer dezelfde aan-
knopingsfactoren (enkel deze aanknopingsfactoren die niet gepaard gaan met het
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domicilie of het feitelijk verblijf van het kind) meermaals kunnen worden toegepast
voor hetzelfde kind, dat een voorrang moet kunnen worden bepaald. Wanneer der-
gelijke gelijke aanknopingsfactor in hoofde van verschillende personen kan worden
vastgesteld, geldt pas in tweede orde het voorrangscriterium leeftijd om te kunnen
bepalen welk resultaat van de verschillende op territorialiteit gebaseerde criteria
zal worden gehanteerd.

Artikel 3, eerste lid, van het samenwerkingsakkoord waarin dit ontwerp van decreet
instemming verleent, bevat de definitie van gezinslid, binnen de context van ver-
ordening 883/2004.

De Raad van State merkt op dat de federale overheid partij dient uit te maken van
het samenwerkingsakkoord met betrekking tot de bepalingen inzake gegevens-
deling en dit voor het jaar 2019. Om gevolg te geven aan de opmerking van de Raad
van State zal bekeken worden om de federale overheid aan het samenwerkings-
akkoord toe te voegen uitsluitend voor de betrokken bepalingen en de aangehaalde
tijdspanne via een parallel samenwerkingsakkoord dat wordt afgesloten tussen de
federale overheid en de bevoegde deelentiteiten.

Er werden geen wijzigingen doorgevoerd ingevolge het advies van de Raad van
State.

B. Toelichting bij de artikelen
Artikel 1

Ingevolge de zesde staatshervorming is de Vlaamse Gemeenschap sinds 1 juli 2014
bevoegd inzake gezinsbijslagen. Deze werden als bijkomende persoonsgebonden
bevoegdheid opgenomen in de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
der instellingen.

Artikel 2

Bij dit ontwerp van decreet wordt ingestemd met het samenwerkingsakkoord
betreffende de aanknopingsfactoren, het beheer van de lasten van het verleden, de
gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels betreffende
de bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen, dat op 6 september
2017 door de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap werd afgesloten.

Het doel van het samenwerkingsakkoord in kwestie is verzekeren dat de codrdina-
tie inzake de gezinsbijslagen tussen de deelentiteiten goed verloopt, nadat deze de
bevoegdheden inzake de gezinsbijslagen hebben overgenomen.
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Artikel 3

In dit artikel wordt de datum bepaald waarop dit instemmingsdecreet in werking
treedt.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOQOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN

Vlaams Parlement
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VOORONTWERP VAN DECREET
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2\ Viaamse
(& \Regering

Voorontwerp van decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord van ... tussen de Vlaamse Gemeenschap,
het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap
betreffende de aanknopingsfactoren, het beheer van de lasten van
het verleden, de gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen
en de praktische regels betreffende de bevoegdheidsoverdracht
tussen de kinderbijslagfondsen

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in haam van
de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen,
waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van ... tussen de
Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de
aanknopingsfactoren, het beheer van de lasten van het verleden, de
gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels betreffende de
bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen.
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Art. 3. Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaakt wordt.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE STRATEGISCHE ADVIESRAAD
VOOR HET WELZIINS-, GEZONDHEIDS- EN GEZINSBELEID
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Strategische Adviesraad
WELZIJN - GEZONDHEID * GEZIN

i ' SARWGG

De heer Jo Vandeurzen

Vlaams minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin
Ellipsgebouw

Koning Albert (l-laan 35 bus 90

B-1030 BRUSSEL

contactpersoon ons kenmerk Brussel
Gunter Naets Raad_20180125_SWA_Kinderbijslag_Elementen_ADVDEF 31 januari 2018
gnaets@serv.be

Advies over het voorontwerp van decreet houdende instemming met het
samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waals Gewest, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap
betreffende de aanknopingsfactoren, het beheer van de lasten van het verleden, de
gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels betreffende de
bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen

Mijnheer de minister

De raad ontving op 4 januari 2018 uw vraag om advies over het voorontwerp van decreet
houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de Vlaamse Gemeenschap, het
Waals Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende de aanknopingsfactoren, het beheer van de lasten van het verleden,
de gegevenstuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels betreffende de
bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen.

Het voorliggende advies werd op 25 januari 2018 op de raadsvergadering in consensus
goedgekeurd. De raad beslist om niet uitvoerig te adviseren over dit samenwerkingsakkoord.
Daarom beperkt de raad zich tot het formuleren van enkele bezorgdheden.

De SAR WGG wil zijn blijvende bezorgdheid kenbaar maken dat de continuiteit van de uitbetaling
verzekerd blijft zodra de deelentiteiten de uitbetaling voor hun rekening nemen.

Er bestaat enige vrees dat door de overstap van de huidige trimesterialisering naar de eerste dag
van de maand volgend op een gebeurtenis (bijvoorbeeld na een verhuis van een kind naar een
andere deelentiteit) die aanleiding geeft tot de wijziging van de bevoegde deelentiteit de
continuiteit van de betaling aan de betrokken gezinnen in gevaar komt. Het zou daarom beter zijn
dat de deelentiteit die bevoegd is véér de gebeurtenis de kinderbijslag voor deze kinderen blijft
betalen tot het dossier bij de nieuwe deelentiteit op punt staat. De nieuwe deelentiteit kan dan in
de periode vanaf de 1ste dag van de maand na de gebeurtenis tot aan het moment dat deze
deelentiteit de betalingen opstart de door de vorige deelentiteit 'voorgeschoten' bedragen
terugstorten zodat het gezin geen betalingsonderbreking ondervindt.

De raad vraagt duidelijkheid over wie wanneer verantwoordelijk is voor de vaststelling van de
woonplaats als er geen officiéle inschrijving is, bijvoorbeeld bij een verhuisbeweging van de ene
deelentiteit naar de andere. Zo zal er bijvoorbeeld moeten vastgelegd worden wie er onderzoekt
of een gezin al dan niet in Vlaanderen woont nadat het gezin in Brussel van de radar verdwijnt.
Vooral heel wat mensen in armoede verkeren in die situatie. Met het oog op een naadloze transitie

Strategische Adviesraad Welzijn Gezondheid Gezin = Wetstraat 34-36, 1040 Brussel « T +32 2 209 01 11
info@sarwgg.be * www.sarwgg.be
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is het nodig dat over dit alles heldere afspraken gemaakt worden tussen de deelentiteiten waaruit
duidelijk wordt welke entiteit verantwoordelijk is.

Met vriendelijke groet /

Jan De Maeseneer Gunter Naets

voorzitter Secretaris

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 62.943/VR
van 28 juni 2018

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de
Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige
Gemeenschap betreffende de aanknopingsfactoren, het beheer
van de lasten van het verleden, de gegevensuitwisseling inzake
de gezinsbijslagen en de praktische regels betreffende de
bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen’

Vlaams Parlement
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Op 6 februari 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin verzocht binnen een termijn van dertig dagen,
verlengd tot vijfenveertig dagen,” een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet
van de Vlaamse Gemeenschap ‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord tussen de
Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de aanknopingsfactoren, het beheer van de lasten van
het verleden, de gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels
betreffende de bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen’.

Het voorontwerp is door de verenigde kamers onderzocht op 13 maart 2018. De
verenigde kamers waren samengesteld uit Pierre VANDERNOOT, kamervoorzitter,
Wilfried VAN VAERENBERGH, Chantal BAMPS, Luc DETROUX, Wouter PAS en Wanda VOGEL,
staatsraden, en Bernadette VIGNERON en Wim GEURTS, griffiers.

Het wverslag is uitgebracht door Brecht STEEN, eerste auditeur, en
Stéphane TELLIER, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 28 juni 2018.

® Deze verlenging vloeit voort uit artikel 84, § 1, eerste lid, 2°, van de wetten op de Raad van State, gecodrdineerd
op 12 januari 1973, waarin wordt bepaald dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot vijfenveertig dagen in
het geval waarin het advies gegeven wordt door de verenigde kamers met toepassing van artikel 85bis.
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STREKKING VAN HET VOORONTWERP

1. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap strekt ertoe in te stemmen met het samenwerkingsakkoord van 6 september 2017
tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap ‘betreffende de aanknopingsfactoren,
het beheer van de lasten van het verleden, de gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en
de praktische regels betreffende de bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen’.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET VOORONTWERP

2. Het samenwerkingsakkoord van 6 september 2017 waarmee de instemming wordt
beoogd!, werd reeds op 26 januari 2018 bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

De handelswijze die erin bestaat een samenwerkingsakkoord in het
Belgisch Staatsblad bekend te maken voordat de wetgevende instemmingsteksten zijn
aangenomen en voordat de afdeling Wetgeving van de Raad van State over die teksten een advies
heeft uitgebracht, doet moeilijkheden rijzen ten aanzien van de rechtszekerheid. De werkwijze
schept immers verwarring over de rechtskracht van het samenwerkingsakkoord, dat enkel
rechtsgevolgen kan krijgen op het ogenblik dat alle betrokken wetgevers ermee hebben
ingestemd. Daarnaast zou het akkoord, ingeval het wordt gewijzigd, bijvoorbeeld om aan het
advies van de Raad van State tegemoet te komen, opnieuw, in een gewijzigde versie, moeten
worden bekendgemaakt, zodat bij de adressaten van het dispositief dat vervat is in de
samenwerkingsakkoorden met dezelfde strekking, verwarring zou kunnen ontstaan over de
juridische  draagwijdte van de oorspronkelijk bekendgemaakte versie van het
samenwerkingsakkoord.

Deze handelswijze, die op gespannen voet staat met een loyale eerbiediging van de
prerogatieven van de betrokken wetgevers en van de Raad van State, afdeling Wetgeving, moet
bijgevolg worden afgeraden.

ONDERZOEK VAN DE TEKST VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD

Algemene opmerking

3. Hoofdstuk 4 van het samenwerkingsakkoord heeft betrekking op de “vitwisseling
en [het] bewaren van de gegevens”.

Wat de uitwisseling en de centralisering van gegevens inzake de gezinsbijslagen
betreft, moet rekening worden gehouden met artikel 94, § 1bis, vijfde lid, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 ‘tot hervorming der instellingen’ (BWHI). Deze bepaling luidt als volgt:

"' In artikel 2 van het voorontwerp moet de datum van het samenwerkingsakkoord, zijnde 6 september 2017, worden
toegevoegd.
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“De gemeenschappen en de Gemeenschappelijk Gemeenschapscommissie sluiten
een samenwerkingsakkoord over de uitwisseling van gegevens of de centralisering ervan.
In zoverre het samenwerkingsakkoord betrekking heeft op de periode voor 1 januari 2020
is de federale overheid eveneens partij. Zolang dit samenwerkingsakkoord, niet afgesloten
is, blijven de openbare instellingen bedoeld in het eerste lid instaan voor het administratief
beheer van de uitwisseling en de centralisering van de gegevens.

In geval van toepassing van de derde zin van het vijfde lid, kan een koninklijk
besluit, vastgesteld na overleg in de Ministerraad, bepalen welke overheidsinstelling het
administratief beheer van de uitwisseling en de centralisering van gegevens verderzet.”

Uit artikel 13 van het samenwerkingsakkoord volgt dat het samenwerkingsakkoord
in beginsel in werking treedt bij “de eerste overname”. De “overname” wordt in artikel 1, 11°,
van het samenwerkingsakkoord gedefinieerd als “de overname van het beheer en van de betaling
door de deelentiteiten op de datum vastgelegd door hun notificaties krachtens de bepalingen van
artikel 94 § 1bis, vierde lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der
instellingen, elk voor wat hem betreft”.

Uit de door hun respectieve parlementen aangenomen decreten, zijnde het decreet
van de Vlaamse Gemeenschap ‘tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid’?
en het decreet van de Duitstalige Gemeenschap van 23 april 2018 ‘liber die Familienleistungen’,
volgt dat de Vlaamse Gemeenschap en de Duitstalige Gemeenschap de uitoefening van hun
bevoegdheid inzake gezinsbijslagen volledig zullen opnemen op 1 januari 2019.°

Hieruit volgt dat het samenwerkingsakkoord, en meer bepaald de bepalingen
inzake de uitwisseling van gegevens, betrekking zullen hebben op een periode voorafgaand aan
1 januari 2020. Dit betekent hetzij dat de federale overheid betrokken moet worden bij het
samenwerkingsakkoord, in overeenstemming met artikel 94, § 1bis, vijfde lid, BWHI, hetzij dat
hoofdstuk 4 van het samenwerkingsakkoord uit het samenwerkingsakkoord moet worden
weggelaten of dat de inwerkingtreding van dit hoofdstuk pas na 1 januari 2020 plaatsvindt.

Artikel 2, eerste lid

4. Artikel 2, eerste lid, van het samenwerkingsakkoord bevat “aanknopingsfactoren
om te bepalen welke deelentiteit bevoegd is inzake gezinsbijslagen”. Het bepaalt dat de
aanknopingsfactoren de uitsluitend bevoegde deelentiteit bepalen in de volgorde van de in het
artikel opgenomen opsomming. De zes opgesomde aanknopingsfactoren zijn: “1. De wettelijke
woonplaats van het kind; 2. De verblijfplaats van het kind; 3. De lokalisatie van de
vestigingseenheid of, wanneer dat gegeven niet beschikbaar is, van de exploitatiezetel van de
huidige werkgever of van de laatste werkgever van de sociaal verzekerde in Belgié; 4. De
wettelijke woonplaats of de laatste wettelijke woonplaats van de sociaal verzekerde in de

2 Aangenomen op 18 april 2018, Parl.St. V1.Parl. 2017-18, nr. 1450/7.

3 Artikel 136 van het decreet van het Waalse Gewest van 8 februari 2018 ‘relatif & la gestion et au paiement des
prestations familiales’ machtigt de Regering om de datum van inwerkingtreding van de meeste bepalingen vast te
leggen. Tot op heden heeft de Regering nog geen gebruik gemaakt van deze machtiging. De Gemeenschappelijke
Gemeenschapscommissie van haar kant heeft nog geen voorontwerp van ordonnantie ter zake aan de Raad van State,
afdeling Wetgeving voorgelegd.

Vlaams Parlement



1685 (2017-2018) - Nr. 1 21

entiteit; 5. De lokalisatie van het sociaal verzekeringsfonds waarbij de sociaal verzekerde is
aangesloten als zelfstandige; 6. De lokalisatie van het bureau van de laatst gekende
kinderbijslaginstelling die de gezinsbijslagen toekende”.

5. Bij het onderzoek van het voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
‘tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid’*, van het voorontwerp van decreet
van de Duitstalige Gemeenschap ‘iiber die Familienleistungen’® en van het voorontwerp van
decreet van het Waalse Gewest’®, in respectievelijk de adviezen 62.258/1, 62.149/1 en 62.338/2,
heeft de Raad van State, afdeling Wetgeving, onder meer het personele en territoriale
toepassingsgebied van de verschillende gezinsbijslagregelingen van de bevoegde deelgebieden
onderzocht.

6. De Raad van State bracht in deze adviezen in herinnering dat de bevoegde
deelgebieden enerzijds ‘“het criterium of de criteria bepalen met toepassing waarvan het
onderwerp van de door hen uitgevaardigde regeling, naar hun inzicht, gelokaliseerd is binnen hun
bevoegdheidsgebied” en anderzijds er daarbij toe gehouden zijn een aantal grondwettelijke,
internationale en Europeesrechtelijke beginselen na te leven.

De Raad van State, afdeling Wetgeving wees er in dezelfde adviezen eveneens op
dat de in de onderzochte voorontwerpen van decreet opgenomen territoriale afbakening gelezen
moest worden in samenhang met een nog te sluiten samenwerkingsakkoord.” Door het sluiten van
een samenwerkingsakkoord moet meer bepaald worden vermeden dat kinderen die onder de
toepassing van de Belgische sociale zekerheid vallen geen recht zouden hebben op
gezinsbijslagen of dat kinderen zo’n recht zouden genieten in meer dan één deelgebied.®

Aldus verwijzen de decreten van de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest en
de Duitstalige Gemeenschap uitdrukkelijk naar het samenwerkingsakkoord dat de territoriale
aanknopingsfactoren op eenvormige wijze voor de verschillende deelgebieden vastlegt.’

4 Adv.RvS 62.258/1 van 8 december 2017 over een voorontwerp van Vlaams decreet ‘tot regeling van de toelagen in
het kader van het gezinsbeleid’, Parl.St. V1.Parl., 2017-18, nr. 1450/1.

5 Adv.RvS 62.149/1 van 8 december 2017 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van de Duitstalige
Gemeenschap van 23 april 2018 “liber die Familienleistungen®, Parl.St. D.Parl., 2017-18, nr. 222/1.

¢ Adv.RvS 62.338/2 van 13 december 2017 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van het Waalse
Gewest van 8 februari 2018 ‘relatif a la gestion et au paiement des prestations familiales’, Parl.St. W.Parl. 2017-18,
nr. 989/1.

7 Adv.RvS 62.258/1, randnrs. 13 en 14 (Parl.St. V1.Parl. 2017-18, nr. 1450/1, 426-429), adv.RvS 62.149/1,
randnrs. 11 en 12 (Parl.St. D.Parl. 2017-18, nr. 222/1, 98-100).

8 Adv.RvS 62.338/2, Parl.St. W.Parl. 2017-18, nr. 989/1, 74.

% Zo bepaalt artikel 2 van het Vlaamse decreet dat het decreet van toepassing is “onder voorbehoud van de toepassing
van de samenwerkingsakkoorden, vermeld in artikel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorming der instellingen en de bepalingen van het Unierecht, internationale verdragen en protocollen” en dat
“[hlet samenwerkingsakkoord van [...] tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende de aanknopingsfactoren,
het beheer van de lasten van het verleden, de gegevensuitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels
betreffende de bevoegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen (...) daarbij onder toepassing van artikel 23
van de Grondwet de bevoegdheid van de Vlaamse Gemeenschap inzake de gezinsbijslagen bepaalt overeenkomstig
de aanknopingsfactoren in artikel 2 van het betrokken samenwerkingsakkoord”. Het decreet van de Duitstalige
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Het is het thans voor onderzoek voorliggende samenwerkingsakkoord waarnaar
aldus, op uiteenlopende wijze, wordt verwezen in de verschillende decreten. Ook de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie zal, aangezien ze het samenwerkingsakkoord mee
heeft ondertekend, bij het opstellen van een nieuwe regeling rekening moeten houden met dit
samenwerkingsakkoord.

7.1. De in artikel 2 van het samenwerkingsakkoord bepaalde aanknopingsfactoren om
te bepalen welke deelentiteit bevoegd is inzake de gezinsbijslagen, kunnen in beginsel worden
geacht in overeenstemming te zijn met de in de vermelde adviezen uiteengezette grondwettelijke
en Europeesrechtelijke regels.

Zoals vastgesteld in de adviezen 62.258/1'°, 62.149/1!! en 62.338/2!2, moet het
principiéle criterium van de woonplaats van het kind, gekoppeld aan de subsidiaire toepassing
van de aanknoping aan de plaats van tewerkstelling van de sociaal verzekerde, in
overeenstemming worden geacht met de grondwettelijke beginselen inzake territoriale
aanknoping.

Daarnaast geven de in het samenwerkingsakkoord geformuleerde
aanknopingsfactoren als dusdanig weliswaar niet aan dat de deelgebieden in bepaalde gevallen
niet instaan voor de gezinsbijslagen ten aanzien van kinderen op hun grondgebied waarop, op
grond van de aanwijzingsregels van verordening (EG) nr. 883/2004 van het Europees Parlement
en de Raad van 29 april 2004 ‘betreffende de coordinatie van de sociale zekerheidsstelsels’, enkel
het socialezekerheidsstelsel van een andere lidstaat van de Europese Unie of de Europese
Economische Ruimte van toepassing is. De aanknopingsfactoren dienen evenwel om het
bevoegde deelgebied aan te duiden, niet om concreet de rechten van de betrokken personen aan te
duiden. Het staat aan de deelgebieden in kwestie ervoor te zorgen dat hun eigen
gezinsbijslagregeling geen rechten toekent wanneer overeenkomstig
verordening (EG) nr. 883/2004, het gezinsbijslagstelstel (of sociaal zekerheidsstelsel) van een
andere lidstaat van toepassing is. '*

7.2.1. Wel moet op de bijzondere hypothese worden gewezen die in de
adviezen 62.258/1, 62.149/1 en 62.338/2 uitdrukkelijk werd onderzocht. Deze hypothese betreft
de bijzondere situatie die het voorwerp uitmaakte van het arrest van het Hof van Justitie van

Gemeenschap bepaalt in artikel 3, 4°, dat onder “4. Sozialversicherter” moet worden verstaan: “die Person, die in den
personlichen Anwendungsbereich einer europdischen Verordnung oder eines bilateralen Abkommens fillt, die auf
die Familienleistungen anwendbar sind, und die aufgrund eines Zusammenarbeitsabkommens in die Zustdndigkeit
der Deutschsprachigen Gemeinschaft fillt”. Ook het Waalse decreet van het Waalse Gewest bevat een verwijzing
naar het samenwerkingsakkoord in de definitie van “sociaal verzekerde”: “Article 2, 4° assuré social: toute personne
qui, en raison de sa situation socioprofessionnelle, reléve du champ d’application d’un réglement CE, d’une directive
européenne ou d’un accord bilatéral relatif a la sécurité sociale et qui, conformément aux articles 2 et 3 de 1’accord
de coopération du 6 septembre 2017 relatif aux facteurs de rattachement personnels est susceptible d’ouvrir un droit
aux prestations familiales”.

10 Adv.RvS 62.258/1, randnr. 12.1 (Parl.St.V1.Parl. 2017-18, nr. 1450/1, 423-424).
1 Adv.RvS 62.149/1, randnr. 10.1 (Parl.St. D.Parl. 2017-18, nr. 222/1, 97).
12 Adv.RvS 62.338/2, Parl.St. W.Parl. 2017-18, nr. 989/1, 72-74.

13 Adv.RvS 62.258/1, randnr 12.2 (Parl.St. V1.Parl. 2017-18, nr. 1450/1, 424-425), adv.RvS 62.149/1, randnr. 10.2
(Parl.St. D.Parl. 2017-18, nr. 222/1, 97-98), adv.RvS 62.338/2, Parl.St. W.Parl. 2017-18, nr. 989/1, 74-75.
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1 april 2008 met betrekking tot de Vlaamse Zorgverzekering en het daarmee samenhangende
arrest nr. 11/2009 van het Grondwettelijk Hof.'*

De Raad van State bracht aldus de beginselen van deze rechtspraak in herinnering
en wees erop, na zijn onderzoek waarin zowel de ontworpen decretale regelingen als de inhoud
van het thans te onderzoeken samenwerkingsakkoord werden betrokken dat, gelet op het feit dat
de gezinsbijslagen onder de toepassing vallen van verordening (EG) nr. 883/2004, lijkt te moeten
worden aangenomen dat de door het Hof van Justitie toegepaste redenering ook geldt ten aanzien van
de door de gemeenschappen uit te werken territoriale afbakening van hun gezinsbijslagenstelsel.

De Raad van State, afdeling Wetgeving, wees er evenwel ook op dat niet zeker
vaststaat dat de vermelde rechtspraak tot gevolg moet hebben dat elk deelgebied ook de situatiec moet
regelen van personen die, gebruik makend van hun Europeesrechtelijk recht op vrij verkeer, werken
in dit deelgebied terwijl de kinderen hun woonplaats hebben in een ander deelgebied, indien de
bevoegde overheid van dat andere deelgebied in de toekenning van de gezinsbijslagen voor deze
kinderen voorziet. De Raad van State, afdeling Wetgeving, stelde immers vast dat hij niet kan
uitsluiten dat het Hof van Justitie en/of het Grondwettelijk Hof tot de conclusie zouden komen dat het
stelsel van de gezinsbijslagen onderscheiden moet worden van het geval van de zorgverzekering. Het
Hof zou met name kunnen vaststellen dat de gezinsbijslagen, ook gelet op de waarborg van artikel 23
van de Grondwet, in alle deelgebieden worden toegekend (zij het niet noodzakelijkerwijze op
dezelfde wijze), zodat niet daadwerkelijk sprake kan zijn van een minder gunstige behandeling of van
het verlies van socialezekerheidsvoordelen, wanneer een persoon onder een van de vier mogelijke
gezinsbijslagsstelsels ressorteert. '

7.2.2. Ook uit de toelichting verschaft door de gemachtigde blijkt dat de stellers van het
voorontwerp van decreet ter instemming met het samenwerkingsakkoord van mening zijn dat in
de “zorgverzekeringshypothese”, nl. het geval waarin een persoon die gebruik heeft gemaakt van
zijn Europeesrechtelijk recht op vrij verkeer, tewerkgesteld is in het Nederlandse taalgebied,
waarbij de wettelijke woonplaats van de kinderen zich in een ander taalgebied bevindt, het
gezinsbijslagstelsel van het laatstgenoemde taalgebied van toepassing is. Wanneer bijvoorbeeld
een Nederlandse werknemer tewerkgesteld is in het Nederlandse taalgebied, en samen met zijn
kinderen zijn wettelijke woonplaats in het Franse taalgebied heeft, dan is het Waalse
gezinsbijslagstelsel van toepassing. Hetzelfde geldt volgens de gemachtigde wanneer het gaat om
een Belgische onderdaan die gebruikgemaakt heeft van zijn Europeesrechtelijk recht op vrij
verkeer, die tewerkgesteld is in het Nederlandse taalgebied en de kinderen hun wettelijke
woonplaats hebben in het Franse taalgebied. Deze situatie valt onder het toepassingsgebied van
het Waalse gezinsbijslagstelsel. Omgekeerd geldt dat wanneer de wettelijke woonplaats van het
kind zich in het Nederlandse taalgebied bevindt, ook al is de plaats van tewerkstelling van de
Nederlandse werknemer in een ander taalgebied, de Vlaamse Gemeenschap bevoegd is.

Voor nadere toelichting en voor de verantwoording van deze werkwijze, verwees
de gemachtigde van de Vlaamse Regering naar de memorie van toelichting bij het ontwerp van

4 HvJ 1 april 2008, C-212/06 en GwH 21 januari 2009, nr. 11/2009.

15 Adv.RvS 62.258/1, randnr 11.3.2. (Parl.St. V1.Parl. 2017-18, nr. 1450/1, 423), adv.RvS 62.149/1, randnr 9.3.2
(Parl.St. D.Parl. 2017-18, nr. 222/1, 96) en adv.RvS 62.338/2, Parl.St. W. Parl. 2017-18, nr. 989/1, 77.
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Vlaams decreet ‘tot regeling van de toelagen in het kader van het gezinsbeleid’.!® Uit die
memorie van toelichting blijkt dat de Vlaamse decreetgever van mening is dat

“[i]n tegenstelling tot bij de zorgverzekering (...) er in het kader van de gezinsbijslagen
vier gelijkwaardige stelsels [zijn] die zullen ontstaan na de overdracht van de
bevoegdheden. De Raad van State en het Grondwettelijk Hof garanderen immers vanuit
de principes van standstill en het verbod op discriminatie dat de stelsels na deze
overdracht geen achteruitgang betekenen voor de burger. De deelentiteiten kunnen dan
ook de nodige aanwijsregels afspreken, die niet noodzakelijk moeten gebaseerd zijn op de
aanwijsregels uit de verordening (EG) 883/2004”."7

Ook in de toelichting bij het decreet van de Duitstalige Gemeenschap staat dat te
lezen:

“Hier ist festzuhalten, dass zum Zeitpunkt der Entscheide nur in Flandern eine
solche Pflegeversicherung angeboten wurde und man sich in Belgien sonst keinem

gleichwertigen System anschlieBen konnte”. '8

In de toelichting bij het Waalse decreet wordt erop gewezen dat

“[1]es ressortissants belges n’auront pas de contraintes par rapport a 1’endroit ou ils
s’établiront en Belgique, le critére du domicile ou de la résidence étant bien utilisé dans
toutes les entités fédérées. Quel que soit I’endroit ou le Belge viendra s’établir en
Belgique aprés avoir travaillé dans un autre Etat membre de 1’UE, un droit aux allocations

familiales sera ouvert pour ses enfants”. !’

Er blijkt aldus dat de overheden die het samenwerkingsakkoord ondertekenden van
mening zijn dat de in de vermelde adviezen beschreven beginselen van de rechtspraak inzake de
zorgverzekering, niet hoeven te gelden bij het bepalen van de territoriale aanknopingsfactoren
inzake gezinsbijslagen en de volgorde waarin deze moeten worden toegepast.>’

Het zal in laatste instantie aan het Hof van Justitie toekomen om te oordelen of
deze werkwijze in overeenstemming is met het recht van de Europese Unie.

Artikel 2. tweede lid

8. Artikel 2, tweede lid, van het samenwerkingsakkoord bepaalt dat wanneer wordt
vastgesteld dat meerdere sociaal verzekerden voor de toepassing van de aanknopingsfactoren
bedoeld in artikel 2, eerste lid, 3° tot 5°, onder de toepassing van dezelfde aanknopingsfactor

16 Parl.St. V1.Parl. 2017-18, nr. 1450/1, 31-32.

17 Parl.St. V1.Parl., 2017-18, nr. 1450/1, 32.

18 Parl.St. D.Parl. 2017-18, nr. 222/1, 14, voetnoot 5.
19 Parl.St. W.Parl. 2017-18, nr. 989/1, 19.

20 In dit verband kan er ook op gewezen worden dat, voor de gezinsbijslagen, in tegenstelling tot wat voor de
zorgverzekering het geval is, de verordening (EG) nr. 883/2004 uitdrukkelijk de hypothese behandelt waarin de
wetgeving van een lidstaat het recht op gezinsuitkeringen baseert op de woonplaats (van de kinderen), en dat in die
hypothese het recht op gezinsuitkeringen kan verschillen al naargelang de woonplaats van het kind (zie artikel 68,
lid 1, a) en b), iii) en lid 2, derde zin).
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vallen, de uitsluitende bevoegdheid van een deelentiteit wordt bepaald “door de oudste onder

hen”.

De bevoegde deelgebieden kunnen “het criterium of de criteria bepalen met
toepassing waarvan het onderwerp van de door hen uitgevaardigde regeling, naar hun inzicht,
gelokaliseerd is binnen hun bevoegdheidsgebied”. De gekozen criteria zijn onderworpen aan de
controle van het Grondwettelijk Hof, dat tot opdracht heeft erover te waken dat de deelgebieden
noch hun materi€le, noch hun territoriale bevoegdheid overschrijden.

Dit houdt in de eerste plaats in dat de gemeenschapsdecreten in overeenstemming
moeten zijn met het stelsel van exclusieve territoriale bevoegdheidsverdeling die de Grondwet tot
stand heeft gebracht. Volgens het Grondwettelijk Hof veronderstelt “ecen zodanig stelsel (...) dat
het onderwerp van iedere regeling welke een gemeenschapswetgever uitvaardigt, moet kunnen
worden gelokaliseerd binnen het gebied waarvoor hij bevoegd is, zodat iedere concrete
verhouding en situatie slechts door één enkele wetgever wordt geregeld”.

Daarnaast moet de beoordeling van de grondwettigheid van de territoriale
bevoegdheidsafbakening gebeuren vanuit de bepalingen die de materi€le bevoegdheid toewijzen
en die de elementen bevatten op grond waarvan de geldigheid van die criteria kan worden
beoordeeld. Een inzicht in het onderwerp, de aard en eventueel het doel van de toegewezen
materi€le bevoegdheid is vereist om een gepast oordeel te vormen over de lokalisatie van het
onderwerp.?!

De leeftijd van de sociaal verzekerden kan niet als een relevant criterium worden
beschouwd in het licht van het onderwerp, de aard en het doel van de regeling van de
gezinsbijslagen. Het samenwerkingsakkoord moet bijgevolg gebruikmaken van een criterium dat
nauwer aansluit bij het onderwerp, de aard en het doel van de gezinsbijslagen, en in het bijzonder
rekening houden met het belang van het kind dat op grond van artikel 22bis van de Grondwet en
artikel 3, lid 1, van het Internationaal Verdrag inzake de rechten van het kind, de eerste
overweging moet zijn.??

Artikel 3

9. Uit de toelichting hierover verschaft door de gemachtigde blijkt dat artikel 3,
eerste lid, ertoe strekt om, zoals thans het geval is in artikel 51, §3, van de Algemene
Kinderbijslagwet, in overeenstemming met artikel 1, i, 1, 1), van de verordening nr. 883/2004, aan
te duiden wie als “gezinslid” wordt verstaan voor de toepassing van de verordening.

21 Zie de vaste rechtspraak van het Grondwettelijk Hof: GwH 30 januari 1986, nr. 9/86, B.5.1; GwH 30 januari 1986,
nr. 10/86, B.8; GwH 26 maart 1986, nr. 17/86, 3.B.7.c; GwH 11 december 1996, nr. 72/96, B.7.1; GwH 17 mei 2000,
nr. 56/2000, B.3; GwH 19 april 2006, nr. 51/2006, B.9.1.

22 Vgl. met artikel 68, lid 1, b), i), van de verordening (EG) nr. 883/2004. Dit artikel bepaalt dat, indien gedurende
hetzelfde tijdvak en voor dezelfde gezinsleden in uitkeringen is voorzien op grond van de wetgeving van meer dan
een lidstaat, en indien het gaat om rechten die verkregen zijn op grond van werkzaamheden, al dan niet in loondienst,
de volgorde van prioriteit wordt vastgesteld op basis van het criterium van “het hoogste bedrag aan uitkeringen
waarin de betrokken wetgevingen voorzien”.
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De tekst van artikel 3, eerste lid, van het samenwerkingsakkoord brengt deze
bedoeling evenwel niet duidelijk tot uiting. Het verdient dan ook aanbeveling minstens in de
toelichting bij het ontwerp van instemmingsdecreet een verduidelijking in deze zin op te nemen.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Pierre VANDERNOOT
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ONTWERP VAN DECREET
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,
Op voorstel van de Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;
Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin is ermee belast, in
naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet
in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van 6 sep-
tember 2017 tussen de Vlaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest, de Gemeen-
schappelijke Gemeenschapscommissie en de Duitstalige Gemeenschap betreffende
de aanknopingsfactoren, het beheer van de lasten van het verleden, de gegevens-
uitwisseling inzake de gezinsbijslagen en de praktische regels betreffende de be-
voegdheidsoverdracht tussen de kinderbijslagfondsen.
Art. 3. Dit decreet treedt in werking de dag waarop het in het Belgisch Staatsblad
bekendgemaakt wordt.

Brussel, 20 juli 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin,

Jo VANDEURZEN
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BIJLAGE:
Tekst van het samenwerkingsakkoord
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SAMENWERKINGSAKKOORD TUSSEN DE VLAAMSE GEMEENSCHAP,
HET WAALSE GEWEST, DE GEMEENSCHAPPELIJKE
GEMEENSCHAPSCOMMISSIE EN DE DUITSTALIGE GEMEENSCHAP
BETREFFENDE DE AANKNOPINGSFACTOREN, HET BEHEER VAN DE
LLASTEN VAN HET VERLEDEN, DE GEGEVENSUITWISSELING INZAKE
DE GEZINSBIJSLAGEN EN DE PRAKTISCHE REGELS BETREFFENDE DE
BEVOEGDHEIDSOVERDRACHT TUSSEN DE KINDERBIJSLAGFONDSEN

AANHEF

Overwegende de intentie van de ondertekenende deelentiteiten om het
beheer en de betaling van de gezinsbijslag voor hun rekening over te
nemen met behoud van de mogelijkheid van ongelijktijdige overnames;

Overwegende de noodzaak om de acties van die entiteiten met name na de
overgangsperiode te codrdineren;

Overwegende dat een dergelijke codrdinatie onontbeerlijk is en effectieve
samenwerking en [oyaliteit vereist van de partijen die dit
samenwerkingsakkoord ondertekenen;

In dit samenwerkingsakkoord worden de aanknopingsfactoren vastgelegd
om de bevoegde deelentiteit met betrekking tot gezinsbijslag in Belgische
en internationale context aan te duiden;

In dit samenwerkingsakkoord wordt verder vastgelegd hoe de regularisaties
van de betalingen en de terugvorderingen ten laste genomen of uitgevoerd
zullen worden;

In dit samenwerkingsakkoord wordt ook vastgelegd hoe de
gegevensuitwisseling tussen de deelentiteiten zal verlopen.

Dit samenwerkingsakkoord legt ten slotte de praktische regels vast voor de
overdracht van de dossiers van de federale kinderbijslagfondsen vanaf 1
januari 2018.

Gelet op artikel 23 van de Grondwet;
Gelet op de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der

instellingen, artikel 92bis en artikel 94, § 1bis, ingevoegd door artikel 44
van de bijzondere wet van 6 januari 2014 met betrekking tot de zesde
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staatshervorming;

Gelet op de wet van 31 december 1983 tot hervorming der instellingen voor
de Duitstalige Gemeenschap, artikel 60sexies, ingevoegd door artikel 37
van de wet van 19 april 2014 tot wijziging van de wet van 31 december
1983 tot hervorming der instellingen voor de Duitstalige Gemeenschap;

Gelet op de wet van 4 april 2014 tot wijziging van de samengeordende
wetten van 19 december 1939 betreffende de kinderbijslag voor
loonarbeiders (Algemene Kinderbijslagwet) zoals die gold op 31 december
2018;

Gelet op het bijzondere decreet van de Franse Gemeenschap van 3 april
2014 betreffende de bevoegdheden van de Franse Gemeenschap waarvan
de uitoefening naar het Waalse Gewest en de Franse
Gemeenschapscommissie wordt overgedragen en het decreet van het
Waalse Gewest van 11 april 2014 betreffende de bevoegdheden van de
Franse Gemeenschap waarvan de uitoefening aan het Waalse Gewest en
aan de Franse Gemeenschapscommissie overgedragen wordt;

Gelet op het op 6 september 2017 in het Overlegcomité bereikte akkoord;

de Vlaamse Gemeenschap, vertegenwoordigd door de minister-president en
de minister van Welzijn, Volksgezondheid en Gezin;

het Waals Gewest, vertegenwoordigd door de minister-president en de
minister van Sociale Actie, Gezondheid, Gelijke Kansen, Ambtenarenzaken
en Administratieve Vereenvoudiging;

de Duitstalige Gemeenschap, vertegenwoordigd door de minister-president
en de minister van de Duitstalige Gemeenschap van Gezin, Gezondheid en
Sociale Aangelegenheden;

de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie, vertegenwoordigd door
de voorzitter van het Verenigd College en de Leden van het Verenigd
College, bevoegd voor het beleid inzake Bijstand aan personen, het
Gezinsbeleid en de Filmkeuring;

Zijn het volgende overeengekomen:
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Bepalingen

Hoofdstuk 1: Algemeen
Artikel 1. Definities

Voor de toepassing van dit samenwerkingsakkoord en enkel in dat kader
moet verstaan worden onder:

1° deelentiteiten: de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie,
voor de gebiedsomschrijving van het tweetalige gebied Brussel-
Hoofdstad; de Vlaamse Gemeenschap, voor de gebiedsomschrijving van
het Nederlandse taalgebied; het Waalse Gewest, voor de
gebiedsomschrijving van het Franse taalgebied en de Duitstalige
Gemeenschap, voor de gebiedsomschrijving van het Duitse taalgebied;

2° aanknopingsfactor: situatie op basis waarvan een
kinderbijslagdossier aan een deelentiteit kan worden toegewezen en die
de bevoegdheid van die entiteit exclusief bepaalt;

3° bevolkingsregisters: de registers zoals opgenomen in art. 1, 1° van de
wet van 19 juli 1991 betreffende de bevolkingsregisters, de
identiteitskaarten, de vreemdelingenkaarten en de verblijfsdocumenten en
tot wijziging van de wet van 8 augustus 1983 tot regeling van een
Rijksregister van de natuurlijke personen;

4° wettelijke woonplaats: de plaats waar een persoon in de
bevolkingsregisters is ingeschreven en daar zijn hoofdverblijf heeft
overeenkomstig artikel 32, 3° van het Gerechtelijk Wetboek;

5¢ verblijfplaats: als er geen wettelijke woonplaats is, de feitelijke
plaats waar de persoon gewoonlijk verblijft;

6° vestigingseenheid: de plaats die men geografisch gezien kan
identificeren via een adres, waar ten minste een activiteit van de
onderneming wordt uitgeoefend of van waaruit de activiteit wordt
uitgeoefend, zoals gedefinieerd in artikel 2, 6° van de wet van 16 januari
2003 tot oprichting van een Kruispuntbank van Ondernemingen, tot
modernisering van het handelsregister, tot oprichting van erkende
ondernemingsloketten en houdende diverse bepalingen;
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7° sociaal verzekerde: een persoon die, wat betreft de gezinsbijslagen,
onder het personeel toepassingsgebied van een Europese verordening of
een bilaterale overeenkomst betreffende de sociale zekerheid valit;

8° gezinsbijslagen: de bijslagen zoals bedoeld in artikel 5, §1, IV van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instellingen;

9¢° bilaterale overeenkomst: overeenkomst betreffende de sociale
zekerheid tussen Belgié en een andere staat;

10° kraamgeld: toelage uitbetaald naar aanleiding van de geboorte van
een kind onder de voorwaarden gesteld door de deelentiteiten;

11° overname: de overname van het beheer en van de betaling door de
deelentiteiten op de datum vastgelegd door hun notificaties krachtens de
bepalingen van artikel 94 §1bis, vierde lid, van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen, elk voor wat hem betreft;
12° kadaster: verwijzingsrepertorium zoals dat bestond op 31 december
van het jaar voor dat van de eerste overname, waarin de gegevens van
alle actoren van alle dossiers van alle kinderbijstagfondsen zijn
opgenomen;

13° trivia-toepassing: elektronische toepassing zoals die bestond op 31
december van het jaar voor dat van de eerste overname die enerzijds een
website omvat om elektronische gegevens bij informatieleveranciers op te
zoeken en anderzijds de transitie mogelijk maakt van alle beschikbare
distributie- , consultatie- en kadasterberichten naar de betaalapplicaties
van de fondsen;

14° betaalapplicatie van de fondsen: elektronische toepassing voor
het dagdagelijks dossierbeheer binnen een kinderbijslagfonds zoals die
bestond op 31 december van het jaar voor dat van de eerste overname,
die de elektronische gegevens verwerkt en zorgt voor de uitbetaling van
de kinderbijslag;

15° kinderbijslagregeling: alle wettelijke en reglementaire teksten van
kracht op 31 december van het jaar voor dat van de eerste overname.
16° AKBW: Algemene Kinderbijslagwet van 19 december 1939.

Hoofdstuk 2: Aanknopingsfactoren

Artikel 2. Aanknopingsfactoren om te bepalen welke deelentiteit
bevoegd is inzake gezinsbijslagen

De volgende aanknopingsfactoren bepalen de uitsluitend bevoegde
deelentiteit, in deze volgorde:
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1. De wettelijke woonplaats van het kind in de entiteit;
2. De verblijfplaats van het kind in de entiteit;

3. De lckalisatie van de vestigingseenheid of, wanneer dat gegeven niet
beschikbaar is, van de exploitatiezetel van de huidige werkgever of van
de laatste werkgever van de sociaal verzekerde in Belgié;

4, De wettelijke woonplaats of de laatste wettelijke woonplaats van de
sociaal verzekerde in de entiteit;

5. De lokalisatie van het sociaal verzekeringsfonds waarbij de sociaal
verzekerde is aangesloten als zelfstandige;

6. De Eokaiisatie' van het bureau van de laatst gekende
kinderbijslaginstelling die de gezinsbijslagen toekende, Tot en met 31
maait 2024 kan hiertoe het huidige kadaster worden geraadpleegd.

Indien er voor de toepassing van het eerste lid, punt 3 tot en met 5 wordt
vastgesteld dat meerdere sociaal verzekerden onder de toepassing van
dezelfde aanknopingsfactor vallen, wordt de uitsluitende bevoegdheid van
een deelentiteit bepaald door de oudste onder hen.

Welke deelentiteit voor het vooruitbetaald kraamgeld bevoegd is, wordt
echter bepaald op basis van de volgende aanknopingsfactoren, in deze
volgorde:

1. De wettelijke woonplaats van de moeder in de entiteit;
2.De verblijfplaats van de moeder in de entiteit.

De entiteit die een aanvraag om vooruitbetaald kraamgeld ontvangt,
controleert of een andere entiteit die niet al heeft betaald.
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Artikel 3. Europese Verordeningen

Voor de toepassing van Europese verordeningen wordt het personeel
toepassingsgebied met betrekking tot de sociaal verzekerde die het recht
verkrijgt in het kader van de gezinsbijslagen beperkt tot de ouder, tot de
persoon die geen bloed- of aanverwant is tot en met de derde graad van die
ouder en met wie de ouder feitelijk of wettelijk samenwoont en tot de
echtgeno(o)t{e) van de ouder met betrekking tot hun eigen of
gemeenschappelijke kinderen,

Voor de toepassing van verordening 883/2004 zijn de socioprofessionele
situaties waarmee rekening wordt gehouden om een recht op gezinsbijslagen
te verkrijgen in de bijgevoegde tahel opgenomen. Die tabel kan door de
regeringen van de bevoegde deelentiteiten gezamenlijk worden gewijzigd via
een samenwerkingsakkoord.

Artikel 4. Overgangsbepaling

In afwijking op artikel 2, tweede Ilid en artikel 3, behouden de
rechthebbenden die op 31 december van het jaar voor dat van de eerste
overname recht op kinderbijslag hadden dat recht voor zover ze de
overeenkomstig een kinderbijslagregeling verkregen hoedanigheid van
rechthebbende behouden tot:

1. hun gezinssituatie wijzigt;
2. hun socioprofessionele situatie in die zin wijzigt dat ze voortaan,
overeenkomstig de bijlage bij dit samenwerkingsakkoord, onder een

andere categorie vallen,

De voormelde wijzigingen hebben uitwerking op de eerste dag van de maand
na de maand waarin de gebeurtenis valt.
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Hoofdstuk 3: Beheer van de lasten van het verleden: Overdracht van de
rechten en plichten van de federale fondsen aan een regionaal fonds

Artikel 5. Beheer van de lasten van het verleden

§ 1. Voor de toepassing van dit artikel moet worden verstaan onder:

- reqgularisatie: uit te voeren betalingen (verschuldigde bijslag) en
terugvorderingen (onverschuldigde bijslag), niet uitgevoerd op 31 december
van het jaar voor dat van de overname door het tot die datum bevoegde
federale kinderbijslagfonds;

- moment van de gebeurtenis: naargelang van het geval het moment van
de aanvraag om regularisatie van de gerechtigde, het moment waarop een
ambtshalve beslissing moet worden genomen of het moment waarop de
rechterlijke beslissing op het viak van de regularisatie uitvoerbaar is.

§ 2.

a) Elk federaal kinderbijslagfonds heeft in elke deelentiteit een regionale
opvolger waaraan het zijn rechten en verplichtingen overdraagt.

De op 31 december van het jaar voor dat van de overname door een
deelentiteit bestaande rechten en verplichtingen van FAMIFED worden op 1
januari van het jaar van die overname ambtshalve aan het door die
deelentiteit opgerichte publieke fonds overgedragen.

Wat de Duitstalige Gemeenschap betreft, worden de op 31 december van het
jaar voor dat van de cvername door die deelentiteit bestaande rechten en
verplichtingen van de federale vrije fondsen op 1 januari van het jaar van die
overname ambtshalve aan het publieke fonds van de Duitstalige
Gemeenschap overgedragen.

Wat de Viaamse Gemeenschap, het Waalse Gewest en de
Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie aangaat, worden de op 31
december van het jaar voor dat van de overnames door die entiteiten
bestaande rechten en verplichtingen van de federale vrije fondsen aan hun
regionale rechtsopvolgers overgedragen op basis van de voor 1 juli 2018
gesloten overeenkomsten waarvan de verplichte vermeldingen door het
Beheerscomité van FAMIFED zijn vastgelegd. Die overeenkomst bepaalt hoe
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de regicnale rechtsopvolgers de regularisaties uitvoeren die ten laste vielen
van het federale fonds dat zij opvolgen, in het bijzonder via een toegang tot
een informaticatoepassing waardoor die regularisaties kunnen worden
verzekerd.

Het Beheerscomité van FAMIFED keurt de in het vierde lid bedoelde
overeenkomst goed na te hebben nagezien dat de door hem vastgelegde
verplichte vermeldingen daarin voorkomen. Zodra de goedkeuring van
FAMIFED is betekend, worden de rechten en verplichtingen van het
afstaande federale vrije fonds aan zijn regionale rechtsopvolgers
overgedragen, met uitwerking op 1 januari van het jaar van de overname,

De dossiers die onder de bevoegdheid van de Duitstalige Gemeenschap
vallen worden op dezelfde wijze behandeld als die waarvoor het Waalse
Gewest bhevoegd is. De regularisaties in het belang van de Duitstalige
Gemeenschap worden verwerkt tegen een vergoeding en volgens de
modaliteiten die in een samenwerkingsprotocol tussen de regeringen van de
betrokken deelentiteiten worden vastgelegd.

b) Elke regionale rechtsopvolger die op het moment van de gebeurtenis
optreedt voor rekening van de krachtens artikel 2 aangewezen bevoegde
deelentiteit draagt de verantwoordelijkheid voor de gebruikelijke
regularisaties op administratief, financieel en gerechtelijk vlak ten aanzien
van de periodes die onder de bevoegdheid van het federale fonds vielen dat
hem zijn op 31 december van het jaar voor dat van de overname door die
deelentiteit bestaande rechten en verplichtingen heeft overgedragen.

¢) Wanneer een regionale rechtsopvolger van een federaal fonds informatie
ontvangt met betrekking tot een periode waarvoor het federaal fonds dat
hem zijn rechten en verplichtingen heeft overgedragen niet bevoegd was,
deelt eerstgenoemde die informatie onverwijld mee aan de regionale
rechtsopvolger van het federale fonds dat voor die periode bevoegd was en
die voor rekening van de krachtens artikel 2 aangewezen bevoegde
deelentiteit optreedt.

§ 3. De toepassingsmodaliteiten van dit artikel worden vastgelegd in een
samenwerkingsprotocol tussen de deelentiteiten dat uiterlijk bij de publicatie
van dit samenwerkingsakkoord in het Belgisch Staatsblad afgesloten is.
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Artikel 6. Inwerkingtreding van de bevoegdheidswijziging tussen
deelentiteiten

Als de bevoegdheid voor gezinsbijslagen in de loop van een kalendermaand
wijzigt, blijft de deelentiteit die de gezinsbijslagen heeft betaald op de eerste
dag van die maand bevoegd tot het einde van de lopende maand voor die
gezinsbijslagen, ongeacht de data waarop de gezinsbijslagen moet worden
betaald op basis van de geldende reglementeringen.

Zij deelt de andere betrokken deelentiteit mee op welke datum zij die
gezinsbijslagen niet langer betaalt. De deelentiteit die de betaling van de
gezinsbijslagen overneemt begint vanaf die datum te betalen.

Een bevoegde deelentiteit die overeenkomstig dit artikel een wijziging van
bevoegdheid vaststelt, bezorgt overeenkomstig art. 7 de nodige gegevens
aan de volgende bevoegde deelentiteit

Hoofdstuk 4: Uitwisseling en bewaren van de gegevens

Artikel 7. Gegevensuitwisseling

Indien een deelentiteit vaststelt dat een andere deelentiteit bevoegd is om
de gezinsbijslagen te betalen, bezorgt ze die deelentiteit onverwijid alle
nodige informatie die nodig is zodat die haar bevoegdheid kan uitoefenen.
Die gegevensuitwisseling verloopt elektronisch.

De nodige modaliteiten zullen daartoe worden uitgewerkt in een
samenwerkingsprotocol afgesloten tussen de regeringen van de
deelentiteiten bevoegd voor gezinsbijslagen.

Artikel 8. Kadaster en betaaltoepassingen van de fondsen

§ 1. Het kadaster en de trivia-toepassing dienen te blijven functioneren zodat
de regionale rechtsopvolgers de betalingen van de gezinsbijslagen in het

kader van de kinderbijslagregelingen zoals deze bestonden op 31 december
van het jaar voor dat van de eerste overname en de betalingen van de
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gezinsbijstagen onder toepassing van Europese vercordeningen en bilaterale
overeenkomsten verder kunnen blijven verzekeren. Die continuiteit moet
worden verzekerd gedurende vijf jaar en drie maanden volgend op de datum
van de eerste overname.

Alle onderhoudskosten van het kadaster en de trivia-toepassing worden
gedragen door de deelentiteiten overeenkomstig de verdeelsleutel gebaseerd
op de procentuele verdeling van het aantal kinderen 0-18 jaar per
deelentiteit die werd vastgelegd in art. 47/5, § 5 van de Bijzondere Wet van
16 januari 1989 betreffende de financiering van de Gemeenschappen en de
Gewesten,

Deze onderhoudskosten omvatten ook de kosten die dienen gemaakt te
worden in de trivia-toepassing wanneer een informatieleverancier een
wijziging aanbrengt in een elektronische distributie- of consultatiestroom die
deel uitmaakt van de trivia-toepassing.

Eventuele wijzigingen aan het kadaster en de trivia-toepassing op vraag van
één of meerdere deelentiteiten voor wat betreft de betalingen vermeld in het
eerste lid dienen te worden bepaald in een samenwerkingsprotocol bepaald
door de regeringen van de deelentiteiten bevoegd voor de gezinsbijslagen.

§ 2. Het kadaster en de trivia-toepassing mogen op vraag van één of
meerdere deelentiteiten worden aangepast om de uitvoering van hun
regionale decreten mogelijk te maken.

Deze aanpassingen mogen echter de beschikkingen vermeld in het eerste lid
van de eerste paragraaf niet in het gedrang brengen.

Deze aanpassingen dienen door de regering van de deelentiteit bevoegd voor
gezinsbijslagen die de wijziging wenst door te voeren, te worden gemeld aan
de regeringen van de andere deelentiteiten. Deze regeringen geven binnen
de twee maanden aan of zij ook gebruik wensen te maken van de
wijzigingen en aldus ook het respectievelijk deel van de kosten verbonden
aan deze wijzigingen op zich te nemen. Regeringen die niet antwoorden
binnen de twee maanden wensen geen gebruik te maken van de
vooropgestelde wijzigingen.
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De regeringen van de deelentiteiten bevoegd voor gezinshijslagen die
gebruik wensen te maken van de wijzigingen leggen deze afspraken vast in
een samenwerkingsprotocol.

§ 3. De betaalapplicaties van de fondsen dienen te blijven functioneren zodat
de regionale rechtsopvolgers de betalingen van de gezinsbijslagen in het
kader van de kinderbijslagregelingen zoals deze bestonden op 31 december
van het jaar vdér dat van de eerste overname , en de betalingen van de
gezinsbijslagen onder toepassing van Europese verordeningen en bilaterale
overeenkomsten verder kunnen blijven verzekeren. Die continuiteit moet
worden verzekerd gedurende vijf jaar en drie maanden volgend op de datum
van de eerste overname,

De betaalapplicaties van de fondsen mogen worden aangepast door de
regionale rechtsopvolgers ingevolge aanpassingen in de trivia-toepassing
wanneer een informatieleverancier een wijziging aanbrengt in een
elektronische distributie- of consultatiestroom die deel uitmaakt van de
trivia-toepassing.

De regionale rechtsopvolgers mogen de betaalapplicaties van de fondsen
tevens aanpassen uit eigen initiatief zonder voorafgaand akkoord van de
deelentiteiten voor zover deze aanpassingen echter de bepalingen vermeld in
het eerste lid van de derde paragraaf niet in het gedrang brengen.

§ 4. De deelentiteiten brengen elkaar op de hoogte of ze het kadaster en de
trivia-toepassing nog wensen te gebruiken na de door § 1 vastgelegde
termijn. De deelentiteiten die het kadaster en de trivia-toepassing nog
verder wensen te gebruiken, sluiten hiertoe ten laatste een jaar voor die
termijn een samenwerkingsakkoord.

Hoofdstuk 5: Administratieve hulp
Artikel 9, Terugvordering

Indien een instelling bevoegd om gezinsbijslagen te betalen in een entiteit
vaststelt dat ze een bedrag dient terug te vorderen van een persoon, kan ze
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elke betaalinstelling uit een andere deelentiteit die aan die persoon
gezinsbijslagen betaalt vragen om overeenkomstig art. 1410, §4, van het
Gerechtelijk Wetboek de nodige inhoudingen voor haar rekening te
verrichten.

Indien er overeenkomstig art. 1410, §4, inhoudingen worden gevraagd om
meerdere schuldvorderingen in hoofde van dezelfde persoon af te lossen, zal
de vordering die hem het eerst werd betekend het eerst worden ingelost
door het fonds dat de betalingen uitvoert.

Hoofdstuk 6: Bepalingen betreffende het betaalcircuit
Artikel 10. Bevoegdheid van de kinderbijslagfondsen

§ 1. In afwijking van de artikelen 18, 35, 38, 64, 66 en 71 van de AKBW en
van de bepalingen van het koninklijk besluit van 25 april 1997 tot uitvoering
van artikel 71, 1bis van de AKBW, heeft elke gebeurtenis die leidt tot een
wijziging van de bevoegdheid van de kinderbijslagfondsen met uitwerking
vanaf 1 januari 2018 geen uitwerking. Het op 31 december 2017 wettelijk
bevoegde fonds behoudt die bevoegdheid vanaf 1 januari 2018,

§ 2. Voor 1 juli 2018 verdelen de krachtens de AKBW erkende vrije
kinderbijslagfondsen hun dossiers en per deelentiteit afzonderlijke
subportefeuilies volgens de aanknopingsfactoren vermeld in het
samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016. Die subportefeuilles nemen alle
dossiers over waarvoor een integratie is aangevat in het kadaster op 30 juni
2018 op het vlak van de rechthebbende zoals gedefinieerd in artikel 51,
paragrafen 1 en 2, AKBW, en ook de dossiers waarvoor de integratie in het
kadaster werd afgesloten voor 30 juni 2018 op het vlak van de
rechthebbende, zoals gedefinieerd in artikel 51, paragrafen 1 en 2, AKBW,
maar waarvoor nog een administratieve of gerechtelijke procedure loopt.

Voor 1 juli 2018 bepaalt elk vrij kinderbijslagfonds, erkend krachtens de
AKBW, ten opzichte van welke subportefeuilles, samengesteld in
overeenstemming met het eerste lid, en via welke regionale rechtsopvolgers
het vanaf 1 januari van het jaar van de overname in een gegeven
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deelentiteit het zijn opdracht van betaling van de kinderbijslag zal
voortzetten,

§ 3. Vanaf 1 juli 2018 stelt elk krachtens de AKBW erkend vrij
kinderbijslagfonds alle gegevens in verband met hun kinderbijslagdossiers
die de bevoegdheidsoverdracht mogelijk maken ter beschikking van de
andere fondsen en de deelentiteiten die erom vragen.

§ 4. Vanaf 1 juli 2018 mogen de krachtens de AKBW erkende vrije
kinderbijslagfondsen, na goedkeuring door het Beheerscomité van FAMIFED
over de overeenkomst bedoeld in paragraaf 5, onder elkaar de overdracht
aanvatten van hun subportefeuilles, samengesteld op basis van paragraaf 2,
eerste lid, en rekening houdend met het tweede lid van paragraaf 2. De
effectieve overdracht van de dossiers betreffende een gegeven deelentiteit
moet worden afgesloten op 31 december van het jaar voor dat van de
overname door die deelentiteit.

De overdracht van dossiers van het fonds dat ze aan het verkrijgende fonds
afstaat geldt verplicht voor de gehele subportefeuille van krachtens
paragraaf 2, eerste lid aan een deelentiteit gekoppelde dossiers.

De overdracht van de dossiers gekoppeld aan de Duitstalige Gemeenschap
gebeurt verplicht aan een fonds dat krachtens paragraaf 2, tweede lid, zijn
dossiers overdraagt aan een regionale rechtsopvolger die, vanaf 1 januari
van het jaar van de overname door het Waals Gewest, een aan dat gewest
gekoppelde subportefeuille zal beheren. Als het afstaande fonds ook een
subportefeuille van aan het Waals Gewest gekoppelde dossiers heeft, draagt
het beide subportefeuilles over aan hetzelfde verkrijgende fonds.

Als een fonds een verandering van bevoegdheid vaststelt ten opzichte van de
aanknopingsfactoren bedoeld in het samenwerkingsakkoord van 14 juli 2016
in een dossier dat het beheert, koppelt het dat dossier onverwijld aan de
juiste subportefeuille en draagt het zo nodig over, krachtens de bepalingen
van de overdrachtovereenkomst bedoeld in paragraaf 5, aan het bevoegde
verkrijgende fonds.
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De fondsen koppelen krachtens paragraaf 2 de nieuwe dossiers aangelegd na
de aansluiting van een nieuwe werkgever, de heraansluiting van een
werkgever of het verkrijgen van een nieuw recht onverwijld aan de juiste
subportefeuille en dragen die dossiers zo nodig over, krachtens de
bepalingen van de overdrachtsovereenkomst bedoeld in paragraaf 5, aan de
bevoegde verkrijgende fondsen.

De subportefeuilles van dossiers bedoeld in paragraaf 2, eerste lid, waarvoor
de fondsen niet van plan zijn hun opdracht van het betalen van kinderbijslag
voort te zetten vanaf 1 januari van het jaar van de eerste overname worden
krachtens paragraaf 2, tweede lid, en als er geen overeenkomst van
overdracht tussen fondsen krachtens paragraaf 5 is aan gewijd op 1 juli
2018, ten laatste op 30 september 2018 van ambtswege overgedragen aan
FAMIFED. Dat geldt ook voor de subportefeuilles van dossiers van de fondsen
die hun activiteiten in 2018 stopzetten en waaraan geen overeenkomst van
overdracht tussen fondsen krachtens paragraaf 5 is gewijd voor 1 juli 2018.
Als de fondsen hun activiteiten stopzetten na 30 september 2018 dragen ze
hun dossiers onverwijld en ten laatste tegen 30 november 2018 over aan
FAMIFED. De voorwaarden voor de overdracht in geval van overdracht van
ambtswege zijn bepaald door FAMIFED. Het Agentschap neemt de rechten en
verplichtingen van die fondsen over voor de betrokken sociaal verzekerden.

§ 5. De overdrachten van dossiers bedoeld in paragraaf 4 gebeuren op basis
van een overeenkomst afgesloten voor 1 juli 2018. Pe vermeldingen die
verplicht moeten voorkomen in die overeenkomst worden bepaald door het
Beheerscomité van FAMIFED. Die overeenkomst mag het bedrag bepalen van
de vergoeding bij de overdracht van de subportefeuilles, wetende dat die
vergoeding wordt toegevoegd aan de administratieve reserve van het
betrokken fonds.

Het Beheerscomité van FAMIFED keurt de overeenkomst goed na verificatie
van de verplichte vermeldingen. Het onderzoek door het Beheerscomité heeft
enkel betrekking op de naleving van de voorwaarde betreffende de verplichte
vermeldingen.

§ 6. Via de goedkeuring door FAMIFED waarvan sprake in paragraaf 5,
tweede lid, kan de overeenkomst zijn uitwerking hebben. Die heeft
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uitwerking voor de dossiers die afhangen van een gegeven deelentiteit ten
laatste op 31 december van het jaar véor de overname door die deelentiteit.
Het verkrijgende fonds volgt het afstaande fonds dan op in zijn rechten en
verplichtingen. Het verifieert het behoud van zijn bevoegdheid ten opzichte
van de aanknopingsfactoren bedoeld in paragraaf 2, krachtens paragraaf 4,
vierde lid.

Bij verlies van bevoegdheid ten opzichte van de aanknopingsfactoren
bedoeld in paragraaf 2, draagt het verkrijgende fonds het dossier over, en
dus de rechten en verplichtingen die het verkreeg ten opzichte van de
betrokken sociaal verzekerde, aan het fonds dat bevoegd werd op basis van
de aanknopingsfactoren bedoeld in paragraaf 2 en de door FAMIFED
goedgekeurde overeenkomsten.

Artikel 11. Intrekking van de erkenning van de vrije federale
kinderbijslagfondsen

Elke regering, ieder wat hem betreft, trekt de erkenning van de krachtens de
AKBW erkende vrije kinderbijslagfondsen in.

Elke regering, ieder wat hem betreft, gaat over tot het erkennen of
vergunnen van betaalinstellingen krachtens haar eigen regelgeving.

De intrekkingen van de erkenning uit het eerste lid en de erkenning of
vergunning uit het tweede lid, worden uitgevoerd voorafgaand aan de
overname van het beheer en de betaling van de gezinsbijslagen door de
betrokken entiteit, maar treden pas in werking op de dag van deze
overname.

De bevoegde regering bepaalt de regels van de eventuele overdracht van
een deel of alle personeelsieden van de krachtens de AKBW erkende vrije
kinderbijslagfondsen bij overname van dat personeel door de
overheidsinstantie die bevoegd is voor kinderbijslag bij de overname.
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Hoofdstuk 7: Bemiddeling

Artikel 12. Bemiddeling

Als de deelentiteiten het niet eens worden over de toepassing van de
artikelen 2 en 5 vragen ze om bemiddeling.

De concrete modaliteiten voor die bemiddeling zullen worden uitgewerkt in
een samenwerkingsprotocol afgesloten tussen de regeringen van de
deelentiteiten bevoegd voor gezinsbijsiagen.

Als een deelentiteit de toepassing of de overzetting van de Europese
verordeningen wil bespreken, kan ze de andere deelentiteiten hiertoe
uitnodigen.

Hoofdstuk 8: Inwerkingtreding 5: Inwerkingtreding
Artikel 13. Inwerkingtreding

Dit samenwerkingsakkoord treedt in werking bij de eerste overname,
behalve:

- voor de overeenkomsten en protocollen bedoeld in de artikelen 5, 7, 8 en
12 van dit samenwerkingsakkoord die kunnen worden afgesloten vanaf 1 juli
2017 en dit moeten zijn ten laatste bij de publicatie van dit
samenwerkingsakkoord in het Belgisch Staatsblad.

- de bepalingen van artikel 10 die in werking treden op 1 januari 2018,

Te Brussel, opé‘ﬁfﬁffﬂ"%""f}in een enkel oorspronkelijk exemplaar in het
Frans, het Nederlands en het Duits, dat zal worden neergelegd bij het
Centraal Secretariaat van het Overlegcomité.
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Minister-president van de regering
van het Vlaamse Gewest

g/ ,/ny\,j-_(fﬂ.ﬂ* )

De heer Geert Bourgeois

Vlaams minister van
Volksgezondheid en Gezin

Welzijn,

De heer Jo Vl@andeurzen

Minister-president van het Waals
Gewest

[N\

De heer Willy Borsus

A

Waals minister van Sociale Actie,
Gezondheid, Gelijke Kansen,
Ambtenarenzaken en
Administratieve Vereenvoudiging

Mevrouw Alda Greoli

Minister-president van de

Duitstalige Gemeenschap

De heer Oliver Paasch

Minister ~van de  Duitstalige
Gemeenschap van Gezin,
Gezondheid en Sociale

Aangelegenheden
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Voorzitter van het Verenigd College | Lid van het Verenigd College,
van de Gemeenschappelijke | bevoegd voor het beleid inzake

Gemeenschapscommissie Bijstand aan  personen, het
Gezinsbeleid en de Filmkeuring

De heer Rudi Vervoort

Lid wvan het Verenigd College,
bevoegd voor he id inzake
Bijstand aa persongen, het
Gezinsbeleigd'en de Filmkeuring

eer Pascal Smet
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Bijlage

CATEGORIEEN
VAN RECHTEN:

Op basis
van arbeid
verkregen
recht

Op Dbasis
van een
pensioen
verkregen
recht

Op basis van de
woonplaats
verkregen recht

Wezenbijslag

SOCIO-
PROFESSIONELE
SITUATIES:

o Rechten
verkregen  op
grond van in
loondienst
verrichte
werkzaamhede
n (art. 51, § 1,
AKBW) of
daarmee
gelijkgestelde
werkzaamhede
n (art. 53
AKBW); -

o) Rechten
verkregen op
grond van een
situatic
toekenning
beoogd in de
artikelen 56, §
1, 506octies,
S6novies, 1°,
en S6undecies
AKBW,

van

Rechten
verkregen op
grond van een
situatie  van
toekenning
beoogd in de
artikelen 56,
§§ 2 en 3
(behalve art.
56, § 2, 39,
S6quater  en
57 AKBW,

Andere
verzekerbaarheidstoestanden
dan  werk, pensioen of
wezenstatuut

Alle op basis van
het wezenstatuut
van het
rechtgevend kind
toegekende
bijslag.
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