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MEMORIE VAN TOELICHTING

I. Algemene toelichting

1. Samenvatting

Dit ontwerp van instemmingsdecreet heeft betrekking op de goedkeuring van een 
akkoord inzake het uitwisselen van fiscale gegevens (Engels: TIEA) met de Cookei-
landen, gebaseerd op de modeltekst voor dergelijke akkoorden van de Organisatie 
voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO). Het enige doel van 
deze akkoorden betreft het bevorderen van de uitwisseling van fiscale gegevens. 
Een dergelijk akkoord wordt wereldwijd gesloten met landen die geen of nauwe-
lijks belastingen heffen op inkomsten en winsten, meestal ‘belastingparadijzen’ 
genoemd. Conform de beleidslijnen van de OESO stelt de federale overheid meer 
bepaald aan een land voor om zulk akkoord te sluiten wanneer er geen ruimer 
belastingverdrag met dit mogelijke partnerland bestaat of indien de bilaterale eco-
nomische betrekkingen beperkt zijn.

Dit soort akkoorden betreft de fiscale inlichtingen die “naar verwachting relevant 
zijn” voor de toepassing of de tenuitvoerlegging van de interne regelgeving van 
de verdragspartijen met betrekking tot de belastingen waarop de akkoorden van 
toepassing zijn. Het akkoord voorziet in 1) de uitwisseling van zulke informatie op 
verzoek; en 2) de mogelijke aanwezigheid van buitenlandse ambtenaren bij belas-
tingcontroles, mits een duidelijk beschrijving van de redenen waarom die aanwe-
zigheid van belang is.

Dit ontwerp van instemmingsdecreet kadert in de strategische doelstelling ‘Vlaan-
deren onderhoudt goede relaties met buitenlandse overheden’ uit de beleidsnota 
Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking 
2014-2019 (Parl.St. Vl.Parl. 2014-15, nr. 147/1).

2. Situering

Voor uitgebreide achtergrondinformatie over akkoorden inzake het uitwisselen van 
fiscale gegevens wordt verwezen naar eerdere soortgelijke dossiers.

Belang voor Vlaanderen

Het voorliggende akkoord is algemeen van toepassing op “belastingen van elke 
soort en benaming die worden geheven ten behoeve van de overeenkomstslui-
tende Partijen of van de staatkundige onderdelen of plaatselijke gemeenschap-
pen daarvan in het geval van België” (zie artikel 3). Dit betreft dus niet alleen de 
inkomstenbelastingen, maar ook alle Vlaamse gewestbelastingen en zelfs lokale 
heffingen. 

3. Inhoud

Het akkoord heeft tot doel inlichtingen uit te wisselen die “naar verwachting rele-
vant zijn” voor de toepassing of de tenuitvoerlegging van de nationale wetgeving 
van de overeenkomstsluitende staten met betrekking tot de belastingen waarop 
het akkoord van toepassing is (“belastingen van elke soort en benaming die worden 
geheven ten behoeve van de overeenkomstsluitende Partijen of van de staatkun-
dige onderdelen of plaatselijke gemeenschappen daarvan in het geval van België”). 

Het akkoord is grotendeels gebaseerd op de OESO-modeltekst voor akkoorden 
inzake de uitwisseling van inlichtingen met betrekking tot belastingaangelegen-
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heden. Dat model maakt de internationaal vereiste norm uit voor een effectieve 
uitwisseling van inlichtingen.

4. Procedureverloop 

4.1. Internationaalrechtelijk context en totstandkoming

De Cookeilanden zijn een archipel van vijftien eilanden in het zuidelijke deel van 
de Grote Oceaan. De Cookeilanden zijn sinds 1965 een autonome parlementaire 
democratie in vrije associatie met Nieuw-Zeeland. Vrije associatie is, naast onaf-
hankelijkheid en integratie in een andere staat, een van de vormen van zelfbe-
schikking die door de VN (Verenigde Naties) worden erkend in het kader van de 
dekolonisatie (resolutie 1541 (XV) van 15 december 1960). Nieuw-Zeeland behar-
tigt traditioneel de belangen van dit land, maar de jongste decennia is het gelei-
delijk autonomer gaan optreden, onder meer in de strijd tegen klimaatverandering 
en als afzonderlijk lid van een aantal VN-instellingen zoals UNESCO (United Nations 
Educational, Scientific and Cultural Organization). Gelet op die autonomie, kunnen 
deze eilanden onder meer ook TIEA’s sluiten.

België erkende de Cookeilanden als onafhankelijke staat bij het koninklijk besluit 
van 10 augustus 2004 en beide landen knoopten diplomatieke betrekkingen aan 
op 6 april 2005. Gelet op de aanwezigheid van de Europese instellingen is Brussel 
overigens, naast de Nieuw-Zeelandse hoofdstad Wellington, de enige stad waar de 
Cookeilanden een ambassade hebben gevestigd.

Op 10 maart 2010 werden de belastingautoriteiten van de Cookeilanden gevraagd 
om een TIEA te sluiten. De Federale Overheidsdienst (FOD) Financiën voegde bij 
dit verzoek een ontwerp van TIEA waarin een aantal specifieke afwijkingen ten 
aanzien van het TIEA-model waren aangebracht. Dit om rekening te houden met 
de Belgische internrechtelijke beperkingen om bankinlichtingen te verkrijgen.

De Cookeilanden lieten op 12 maart 2010 weten bereid te zijn om een TIEA te 
onderhandelen. Zij bezorgden een ontwerp van TIEA met enkele kleine aanpas-
singen.

Naar aanleiding van een aantal adviezen van de Raad van State in soort gelijke 
dossiers met betrekking tot het gemengde karakter, deelde de FOD Financiën 
op 25 november 2010 echter mee dat de onderhandelingen over DBV’s (dubbel
belasting verdragen) en TIEA’s werden opgeschort.

De FOD Financiën beschouwt dit als een prioritair dossier aangezien er momenteel 
geen ander instrument bestaat tussen België en de Cookeilanden dat uitwisseling 
van inlichtingen mogelijk maakt. De Cookeilanden staan bovendien ook op de lijst 
van landen met een aanzienlijk gunstiger belastingtarief dan in België, waardoor 
het sluiten van dit akkoord nog belangrijker wordt.

Het akkoord is in België van toepassing op belastingen van elke soort en benaming 
die worden geheven ten behoeve van België of van zijn staatkundige onderdelen 
of lokale overheden.

Het akkoord betreft het geheel van de belastingen die de gefedereerde overheden 
in België heffen. Hiermee zijn zowel de belastingen bedoeld die zijn vermeld in de 
bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering van de gemeen-
schappen en de gewesten, als die welke de gemeenschappen en de gewesten hef-
fen of zouden kunnen heffen op grond van de fiscale autonomie die artikel 170, §2, 
van de Grondwet hun toekent. Vermits er sprake is van ‘belastingen van elke soort 
en benaming’ behoren immers ook de potentiële belastingen die zouden worden 
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geheven door de gemeenschappen en de gewesten, tot de werkingssfeer van deze 
verdragen, op basis van de fiscale autonomie.

Verdragsartikel 3 van het akkoord bepaalt uitdrukkelijk dat aan Belgische zijde ook 
belastingen van elke soort en benaming, geheven door andere overheden dan de 
federale overheid, bedoeld zijn.

Sinds een aantal adviezen van de Raad van State uit 2010 worden TIEA’s, net als 
DBV’s, in beginsel als gemengde verdragen beschouwd. Op basis van die adviezen 
van de Raad van State legde de Werkgroep Gemengde Verdragen (WGV), advies-
orgaan van de Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid (ICBB), tijdens zijn 
vergadering van 20 september 2013 het gemengde karakter vast. De ICBB heeft 
deze beslissing van de WGV op 21 januari 2014, via de schriftelijke procedure, 
stilzwijgend bekrachtigd.

De effectieve ondertekening gebeurde via correspondentie, op 21 augustus in 
Brussel en op 8 september in Roratonga. Voor België vond de ondertekening plaats 
volgens ondertekeningsformule 1 van de ICBB, de medeondertekening. 

4.2. Het advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen

De Vlaamse Regering heeft het ontwerp van decreet voorgelegd aan de Sociaal-
Economische Raad van Vlaanderen (SERV) voor advies. De SERV heeft echter in 
zijn brief van 12 maart 2018 medegedeeld geen advies te formuleren vanuit selec-
tiviteitsoverwegingen en de beperkte beleidsimpact van het ontwerp van decreet. 
De Vlaamse Regering neemt akte van het standpunt van de SERV.

4.3. Het advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De afdeling Wetgeving van de Raad van State merkt in zijn advies van 16 april 
2018, met kenmerk 63.166/3, op dat het verdrag in de mogelijkheid voorziet voor 
de bevoegde autoriteiten om bepaalde aangelegenheden in onderlinge overeen-
stemming te regelen. De Raad van State merkt op dat akkoorden die enkel voor-
zien in de administratieve en technische uitvoering van een verdrag en slechts 
beogen om de in het verdrag opgenomen rechten en verplichtingen uitvoerbaar 
te maken louter ‘executive agreements’ zijn, die geen instemming van de wetge-
vende kamers behoeven. Indien de akkoorden wel autonome regelingen inhouden, 
die nieuwe rechten en verplichtingen met zich meebrengen voor de overheden of 
de burgers, of het toepassingsgebied van de regeling zouden uitbreiden, dienen 
deze akkoorden als verdragen te worden beschouwd. Dergelijke akkoorden dienen 
de geëigende procedure voor het sluiten van een verdrag te volgen. Telkens zulke 
akkoorden worden gesloten, zal moeten worden nagegaan of het niet om een ver-
drag gaat.

De Raad merkt eveneens op dat artikel 2 van het ontwerp van decreet dient aan-
gevuld te worden met de woorden “zal volkomen gevolg hebben”.

De Vlaamse Regering neemt akte van het advies van de Raad van State. De 
opmerking betreffende de akkoorden die in onderlinge overeenstemming tussen 
de bevoegde autoriteiten kunnen gesloten worden, zal meegenomen worden in het 
kader van uitvoeringsonderhandelingen.

De materiële vergissing in artikel 2 werd overeenkomstig de suggestie van de Raad 
van State aangepast.
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II. Toelichting bij de artikelen

Artikel 1 beschrijft het doel en de werkingssfeer van de overeenkomst. Via hun 
bevoegde overheden verlenen de overeenkomstsluitende staten elkaar bijstand 
door gegevens uit te wisselen die “naar verwachting relevant zijn” voor de toepas-
sing of de tenuitvoerlegging van hun nationale wetgeving met betrekking tot de in 
het akkoord bedoelde belastingen. De bijstand omvat in elk geval de inlichtingen 
waarvan wordt verwacht dat zij relevant zullen zijn voor de bepaling, de tenuit-
voerlegging of de invordering van de beoogde belasting, alsook voor de onderzoe-
ken of vervolgingen die daarmee verband houden. De bijstand heeft betrekking op 
elke persoon die in een van de beide overeenkomstsluitende staten is onderworpen 
aan de bedoelde belasting.

De norm van ‘waarschijnlijke relevantie’ heeft tot doel te verzekeren dat de gege-
vensuitwisseling zo ruim mogelijk is, waarbij evenwel duidelijk wordt aangegeven 
dat het de partijen niet vrij staat om naar inlichtingen te hengelen of te vragen 
naar informatie waarvan het weinig waarschijnlijk is dat zij relevant zal zijn voor 
de opheldering van de fiscale toestand van een belastingplichtige.

Het feit dat de werkelijke relevantie van de inlichtingen pas definitief kan worden 
beoordeeld nadat de verzoekende partij ze heeft ontvangen, mag op zich geen vol-
doende reden zijn voor de aangezochte partij om de informatie niet te verstrekken. 
Het is bovendien niet noodzakelijk dat er aanwijzingen van belastingfraude in het 
dossier voorkomen. Het volstaat dat er ernstige redenen zijn om aan te nemen dat 
de inlichtingen relevant zijn.

Artikel 2 betreffende het rechtsgebied stelt dat de aangezochte partij niet verplicht 
is inlichtingen te verstrekken die niet in het bezit zijn van haar autoriteiten of die 
noch in het bezit zijn van of verkrijgbaar zijn door personen die zich binnen het 
rechtsgebied van die partij bevinden.

Het woord ‘autoriteiten’ moet ruim worden geïnterpreteerd. Naast de belasting-
diensten worden ook alle openbare diensten, instellingen en inrichtingen bedoeld 
die verplicht zijn hun beschikbare informatie te verstrekken aan ambtenaren die 
belast zijn met de vestiging of de invordering van belastingen.

De verplichting om gegevens mee te delen wordt niet beperkt door de woonplaats 
of de nationaliteit van de persoon waarmee de inlichtingen verband houden of van 
de persoon die in bezit is van de inlichtingen.

Artikel 3 somt de belastingen op waarop de overeenkomst van toepassing is. In 
het materieel toepassingsgebied zijn belastingen van elke soort en benaming die 
worden geheven ten behoeve van België en van de staatkundige onderdelen of 
plaatselijke publiekrechtelijke lichamen. Alle Vlaamse gewestbelastingen en zelfs 
de lokale heffingen vallen hier dus ook onder. 

Artikel 4 geeft een aantal gebruikelijke definities zoals ‘vennootschap’, ‘bevoegde 
autoriteit’ (in het geval van België, naargelang het geval, de minister van Finan-
ciën van de Federale Regering en/of van de regering van een gewest en/of een 
gemeenschap, of zijn gemachtigde vertegenwoordiger), ‘inlichtingen’, ‘persoon’ en 
‘belasting’. Het gaat doorgaans om gebruikelijke definities. Een aantal begripsom-
schrijvingen komt eveneens voor in de algemene belastingovereenkomsten die 
betrekking hebben op de inkomstenbelasting.

Artikel 5 betreft de uitwisseling van inlichtingen op verzoek.
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De algemene regel is overeenkomstig paragraaf 1 dat de aangezochte partij op 
verzoek inlichtingen moet verstrekken. Het is duidelijk dat de overeenkomst enkel 
van toepassing is op de uitwisseling van de gevraagde informatie die betrekking 
heeft op een specifieke controle, een specifiek verhoor of onderzoek, en niet op de 
automatische of spontane gegevensuitwisseling. De OESO (Organisatie voor Eco-
nomische Samenwerking en Ontwikkeling) wilde gerichte normen voor de uitwis-
seling van inlichtingen die in de hele wereld kunnen worden toegepast en die door 
alle financiële centra en alle ‘belastingparadijzen’ kunnen worden goedgekeurd. De 
OESO-modeltekst wil daarom een passend evenwicht bereiken tussen enerzijds de 
noodzaak om de toegang tot betrouwbare financiële inlichtingen vast te leggen, en 
anderzijds de noodzaak om te vermijden dat de economie van de betrokken staten 
lasten zouden worden opgelegd op het vlak van fiscale discipline die deze landen 
als te zwaar en zelfs irrealistisch zouden beschouwen.

De inlichtingen moeten worden uitgewisseld ongeacht of de aangezochte partij 
die informatie nodig heeft voor haar eigen belastingdoeleinden. Deze bepaling is 
noodzakelijk. Indien er wel een fiscaal belang zou zijn vereist, zou de gegevens-
uitwisseling ondoeltreffend kunnen worden. Het is echter niet nodig dat het gaat 
om een belastingaangelegenheid waarbij sprake is van een opzettelijke handeling.

Paragraaf 2 preciseert dat de aangezochte partij alle middelen moet aanwenden 
om de gevraagde informatie te verkrijgen en zich niet mag verlaten op inlichtingen 
die in het bezit zijn van haar belastingadministratie.

Paragraaf 3 bepaalt dat de aangezochte partij gegevens moet verstrekken in de 
vorm van getuigenverklaringen of voor echt verklaarde afschriften van oorspronke-
lijke stukken, voor zover dat op grond van haar wetgeving is toegestaan.

Paragraaf 4 is conform met de wijzigingen die in het Belgisch intern recht inzake 
het bankgeheim werden aangebracht. Deze paragraaf stelt dat het feit dat infor-
matie in het bezit is van een bank, een andere financiële instelling of een persoon 
die werkzaam is in de hoedanigheid van een vertegenwoordiger of een vertrou-
wenspersoon, geen reden mag zijn om inlichtingen niet te verstrekken. De aange-
zochte partij moet ook inlichtingen verstrekken met betrekking tot de eigendom 
van vennootschappen, partnerships, trusts, stichtingen en andere stelsels. 

Paragraaf 5 somt op welke gegevens het verzoek om inlichtingen moet bevatten. 

Paragraaf 6 bepaalt dat de aangezochte partij de informatie zo vlug mogelijk moet 
verstrekken.

Artikel 6 regelt de belastingcontroles in het buitenland. De aangezochte partij kan, 
zonder dat zij daartoe is verplicht, vertegenwoordigers van de verzoekende partij 
de toelating geven om op haar grondgebied personen te ondervragen en documen-
ten te raadplegen met schriftelijke toestemming van de betrokken personen. De 
aangezochte partij mag de voorwaarden bepalen waaronder de controles plaats-
vinden. De vertegenwoordigers van de verzoekende partij kunnen geen dwangbe-
voegdheid uitoefenen om inlichtingen van personen te verkrijgen.

Overeenkomstig paragraaf 2 kan de aangezochte partij ook toestaan dat verte-
genwoordigers van de andere partij aanwezig zijn bij een belastingcontrole die de 
aangezochte partij op haar grondgebied uitvoert. 

Paragraaf 3 legt de te volgen procedure vast.
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Artikel 7 bepaalt in welke gevallen de aangezochte partij mag weigeren de 
gevraagde inlichtingen te verstrekken:
– wanneer de verzoekende partij op haar eigen grondgebied niet alle beschikbare 

middelen heeft gebruikt om de informatie te bekomen;
– wanneer het verzoek niet conform het akkoord is;
– wanneer de inlichtingen een handels-, bedrijfs-, nijverheids- of beroepsgeheim 

of een handelswerkwijze zouden onthullen;
– wanneer het bekendmaken van de informatie in strijd zou zijn met de openbare 

orde;
– wanneer door de inlichtingen de toepassing mogelijk wordt van een bepaling 

van de belastingwetgeving van de verzoekende partij die discriminatie inhoudt.

Een verzoek kan niet worden afgewezen wanneer de belastingvordering wordt 
betwist.

Artikel 8 legt het vertrouwelijk karakter van de verkregen informatie vast. De 
inlichtingen mogen ter kennis worden gesteld van andere personen, entiteiten of 
overheden met de uitdrukkelijke schriftelijke toestemming van de bevoegde over-
heid van de aangezochte partij.

Artikel 9 bepaalt welke partij de kosten van de bijstand draagt. De aangezochte 
partij neemt in principe de gewone kosten (activiteiten van ambtenaren, afschrif-
ten van documenten enzovoort) ten laste. Buitengewone kosten die specifiek zijn 
gemaakt (bijvoorbeeld het inschakelen van externe raadgevers) worden gedragen 
door de verzoekende partij.

De bevoegde overheden kunnen evenwel geval per geval onderling overeenkomen 
de kosten anders te verdelen.

Artikel 10 stelt dat de partijen alle wetgevende maatregelen nemen die nodig zijn 
om te voldoen aan en ter uitvoering van de verdragsbepalingen.

Artikel 11 bepaalt dat de vragen om inlichtingen en antwoorden worden opgesteld 
in het Engels.

Artikel 12 bepaalt dat de mogelijkheden tot bijstandsverlening niet worden beperkt 
door de mogelijkheden die voortkomen uit bestaande internationale akkoorden of 
andere regelingen tussen de overeenkomstsluitende partijen.

Artikel 13 stelt dat de partijen trachten door onderling overleg een oplossing te 
vinden voor problemen of twijfelgevallen met betrekking tot de interpretatie of de 
toepassing van de overeenkomst. De partijen zoeken ook naar overeenstemming 
over de te volgen procedures. Contacten tussen de partijen moeten niet per se 
langs diplomatieke weg verlopen.

Overeenkomstig artikel 14 treedt de overeenkomst in werking wanneer de partijen 
elkaar hebben meegedeeld dat hun interne procedure is beëindigd. De bepalingen 
van het akkoord vinden toepassing op de datum van inwerkingtreding wat de straf-
rechtelijke belastingzaken betreft. Voor andere belastingaangelegenheden zal het 
akkoord van toepassing zijn op de datum van inwerkingtreding, maar alleen met 
betrekking tot belastbare tijdperken die aanvangen op of na die datum, of indien 
er geen belastbaar tijdperk is, op alle belastingvorderingen die op of na die datum 
ontstaan.

Artikel 15 biedt elke partij de mogelijkheid om de overeenkomst schriftelijk te 
beëindigen. De beëindiging wordt van kracht op de eerste dag van de maand die 
volgt op het verstrijken van een periode van drie maanden na de datum waarop 
de andere partij de kennisgeving van beëindiging heeft ontvangen. Verzoeken die 
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worden ontvangen tot de datum van beëindiging worden behandeld in overeen-
stemming met de bepalingen van het akkoord. De partij die het akkoord opzegt, 
blijft gebonden door artikel 8 met betrekking tot alle inlichtingen die ingevolge het 
akkoord werden verkregen.

De overeenkomst met de Cookeilanden werd opgesteld in het Engels. Bij de indie-
ning van het ontwerp van instemmingsdecreet in het Vlaams Parlement zal ook 
een Nederlandse vertaling worden voorgelegd, maar enkel de Engelse taalversie is 
authentiek. 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie,

Bart TOMMELEIN
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Voorontwerp van decreet houdende instemming met de 
overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de 
Cookeilanden inzake de uitwisseling van inlichtingen met 
betrekking tot belastingaangelegenheden, ondertekend te 
Brussel op 21 augustus 2015 en te Rarotonga op 8 september 
2015.

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed 
en de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.
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overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de 
Cookeilanden inzake de uitwisseling van inlichtingen met 
betrekking tot belastingaangelegenheden, ondertekend te 
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DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed 
en de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.
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Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de Cookeilanden inzake de 
uitwisseling van inlichtingen met betrekking tot belastingaangelegenheden, 
ondertekend te Brussel op 21 augustus 2015 en te Rarotonga op 8 september 
2015, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie,

Bart TOMMELEIN
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Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de Cookeilanden inzake de 
uitwisseling van inlichtingen met betrekking tot belastingaangelegenheden, 
ondertekend te Brussel op 21 augustus 2015 en te Rarotonga op 8 september 
2015, zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie,

Bart TOMMELEIN ADVIES VAN DE SOCIAAL-ECONOMISCHE RAAD VAN VLAANDEREN
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De heer Bart TOMMELEIN 

Vlaams minister van Begroting, Financiën en Energie 

Kreupelenstraat 2 

1000 BRUSSEL 

 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Ria Van Peer SERV_BR_20180312_instemmingsdecreet_Cookeilanden 12 maart 2018 
rvpeer@serv.be   

Instemmingsdecreet België - Cookeilanden 

Mijnheer de minister 
 

Op 2 maart 2018 vroeg u de SERV om advies over bovenvermeld voorontwerp van decreet. 

De SERV besliste vanuit selectiviteitsoverwegingen en omwille van de beperkte beleidsimpact 
om hierover geen advies te formuleren. 
 

 

Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Hans Maertens 

administrateur-generaal  voorzitter 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 63.166/3 
van 16 april 2018 

over 

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en 
het Vlaamse Gewest „houdende instemming met de 

overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de Cookeilanden 
inzake de uitwisseling van inlichtingen met betrekking tot 

belastingaangelegenheden, ondertekend te Brussel op 
21 augustus 2015 en te Rarotonga op 8 september 2015‟
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Op 15 maart 2018 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Begroting, Financiën en Energie verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en het 
Vlaamse Gewest „houdende instemming met de overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de 
Cookeilanden inzake de uitwisseling van inlichtingen met betrekking tot 
belastingaangelegenheden, ondertekend te Brussel op 21 augustus 2015 en te Rarotonga op 
8 september 2015‟. 

Het voorontwerp is door de derde kamer onderzocht op 10 april 2018. De kamer 
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jeroen VAN NIEUWENHOVE en Wouter PAS, 
staatsraden, en Astrid TRUYENS, griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Frédéric VANNESTE, auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 16 april 2018. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond1, alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse 
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest strekt ertoe instemming te verlenen met het akkoord met 
de Cookeilanden inzake de uitwisseling van inlichtingen met betrekking tot 
belastingaangelegenheden (hierna: het akkoord).2 

OPMERKINGEN BIJ HET VOORONTWERP 

3. Zoals artikel 2 van het voorontwerp is geredigeerd, is het betekenisloos. Vermits 
het de bedoeling is om instemming te verlenen met het akkoord, dient artikel 2 te worden 
aangevuld met de woorden “zal volkomen gevolg hebben”.3 

OPMERKINGEN BIJ HET AKKOORD 

4. Artikel 13 van het akkoord luidt: 

“Mutual Agreement Procedure 
1. Where difficulties or doubts arise between the Contracting Parties regarding the 

implementation of interpretation of the Agreement, the competent authorities shall 
endeavour to resolve the matter by mutual agreement. 

2. In addition to the agreements referred to in paragraph 1, the competent 
authorities of the Contracting Parties may mutually agree on the procedures to be used 
under Articles 5, 6 and 9. 

3. The competent authorities of the Contracting Parties may communicate with 
each other directly for purposes of reaching agreement under this Article. 

4. The Contracting Parties may also agree on other forms of dispute resolution.” 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de conformiteit met hogere 
rechtsnormen verstaan. 
2 Akkoord „between the Kingdom of Belgium and the Cook Islands for the exchange of information relating to tax 
matters‟, gedaan te Brussel op 21 augustus 2015 en te Rarotonga op 8 september 2015. Alleen de Engelse versie is 
authentiek; de Nederlandse versie is een vertaling.  
3Omzendbrief VR/2014/4 van 9 mei 2014 „betreffende de wetgevingstechniek‟, nr. 150, 1°. 
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 Deze bepalingen van het akkoord voorzien in de mogelijkheid van toekomstige 
overeenkomsten tussen de partijen. Uit de tekst van het akkoord kan worden opgemaakt dat de 
onderlinge overeenstemming (“mutual agreement”) niet alleen betrekking kan hebben op 
concrete toepassingsgevallen of interpretatieproblemen in een concreet geval, maar ook op 
regelingen met een algemene draagwijdte. De overeenkomsten zijn overigens niet louter beperkt 
tot het oplossen van toepassings- en interpretatieproblemen, maar zouden ook de tekst van het 
akkoord kunnen wijzigen of aanvullen.4 

 In verband met dergelijke overeenkomsten kan worden verwezen naar wat de Raad 
van State in advies 42.631/AV van 8 mei 2007 heeft opgemerkt: 

“Voor zover deze akkoorden alleen maar voorzien in de administratieve en 
technische uitvoering van een verdrag en ermee slechts beoogd wordt de rechten en 
verplichtingen die in het verdrag zelf reeds zijn opgenomen uitvoerbaar te maken, zijn 
deze akkoorden geen nieuwe verdragen, doch louter „executive agreements‟. Ze behoeven 
dan ook niet door de Koning te worden gesloten. De Wetgevende Kamers hoeven er hun 
instemming niet aan te verlenen.5 

Uit de praktijk blijkt echter ook dat sommige akkoorden wel zelf autonome 
regelingen inhouden, die nieuwe rechten en verplichtingen met zich brengen voor de 
overheden of de burgers. In dat geval dienen deze akkoorden als verdragen te worden 
beschouwd. Op grond van artikel 167, § 2, van de Grondwet zouden ze dan ook in 
beginsel door de Koning moeten worden gesloten en de Wetgevende Kamers zouden er 
hun instemming mee dienen te betuigen. Voor zover het gaat om „gemengde verdragen‟ 
dienen daarenboven de gemeenschaps- en/of gewestregeringen te worden betrokken bij 
het sluiten ervan en dienen ook de gemeenschaps- en/of gewestparlementen er hun 
instemming mee te verlenen.”6 

 Telkens als een overeenkomst wordt uitgewerkt, zal derhalve moeten worden 
nagegaan of het niet om een verdrag gaat. Is dat toch het geval, dan dient de geëigende procedure 
voor het sluiten ervan te worden gevolgd en kan de regeling geen gevolg hebben dan nadat het de 
instemming van de bevoegde parlementaire vergaderingen heeft gekregen. Gelet op artikel 190 
van de Grondwet, zal een dergelijke overeenkomst, om verbindend te zijn, moeten worden 
bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad. 

 Voor zover de in het akkoord bepaalde mogelijkheid om overeenkomsten te sluiten 
aldus op een grondwetsconforme wijze wordt geïnterpreteerd,7 en voor zover deze 
overeenkomsten alleen maar voorzien in de administratieve en technische uitvoering van het 
                                                 
4 Zie bv. artikel 13, paragrafen 2 en 4, van het akkoord. 
5 Voetnoot 7 van advies 42.631/AV: Zie onder meer J. MASQUELIN, Le droit des traités dans l’ordre juridique et dans 
la pratique diplomatique, Brussel, 1980, p. 206-208; G. CRAENEN, De staatsrechtelijke regeling van aanvaarding en 
invoering van verdragen in België,  Preadvies VVSRBN, Deventer, 2006, p. 7. 
6 Adv.RvS 42.631/AV van 8 mei 2007 over een voorontwerp dat heeft geleid tot de wet van 9 februari 2009 
„houdende instemming met het Raamakkoord tussen de Regering van het Koninkrijk België en de Regering van de 
Franse Republiek betreffende de grensoverschrijdende samenwerking inzake gezondheidszorg, ondertekend te 
Moeskroen op 30 september 2005‟, Parl.St. Senaat 2007-08, nr. 4-912/1, 15. 
7 Het op een grondwetsconforme wijze interpreteren van het akkoord houdt ook in dat waar in het akkoord melding 
wordt gemaakt van de bevoegde autoriteiten (zie bv. artikel 13, paragraaf 1, van het akkoord), het alleen om 
verordenende bevoegdheid van de minister bevoegd voor financiën (niet van een ambtenaar) kan gaan en dan nog 
voor zover die bevoegdheid betrekking heeft op regels van bijkomstige aard of van beperkt belang. 
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akkoord en ermee slechts beoogd wordt de rechten en de verplichtingen die in het akkoord zelf al 
zijn opgenomen uitvoerbaar te maken, rijzen er geen bezwaren in het licht van artikel 167 van de 
Grondwet. 

 Indien een overeenkomst echter tot gevolg heeft dat het toepassingsgebied van de 
regeling zou worden uitgebreid of gevolgen heeft voor de rechten en de plichten van de 
rechtzoekenden, dan zal de overeenkomst niet kunnen worden beschouwd als een akkoord in 
vereenvoudigde vorm. 

DE GRIFFIER 

Astrid TRUYENS 

DE VOORZITTER 

Jo BAERT 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed 
en de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie is ermee belast, in naam 
van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te 
dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Art. 2. De overeenkomst tussen het Koninkrijk België en de Cookeilanden inzake 
de uitwisseling van inlichtingen met betrekking tot belastingaangelegenheden, on-
dertekend te Brussel op 21 augustus 2015 en te Rarotonga op 8 september 2015 
zal volkomen gevolg hebben.

Brussel, 29 juni 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie,

Bart TOMMELEIN
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BIJLAGEN:
– Nederlandse vertaling van de overeenkomst 
– Engelse tekst van de overeenkomst
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OVEREENKOMST 
TUSSEN 

DE COOKEILANDEN 
EN 

HET KONINKRIJK BELGIE, 
INZAKE 

DE UITWISSELING VAN INLICHTINGEN MET BETREKKING TOT 
BELASTINGAANGELEGENHEDEN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

DE COOKEILANDEN 
enerzijds, 

EN 

HET KONINKRIJK BELGIË, 
DE VLAAMSE GEMEENSCHAP 
DE FRANSE GEMEENSCHAP, 
DE DUITSTALIGE GEMEENSCHAP, 
HET VLAAMSE GEWEST, 
HET WAALSE GEWEST, 
EN HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST 
anderzijds 

 
 
 
 
 
 
 

WENSENDE de uitwisseling van inlichtingen inzake belastingen te vergemakkelijken, 
 

 
 
 
 
 

ZIJN het volgende overeengekomen: 
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1. Vo r de toepassing van dit Akkoord, tenzij het zinsverband anders vereist: 
 a) betekent de uitdrukking "overeenkomstsluitende Partij" de Cookeilanden of Bel- 

gië, al naar het zinsverband vereist; 
 b) betekent de uitdrukking "de Cookeilanden" het grondgebied van de Cookeilanden; 
 

Artikel 1 
Doel en werkingssfeer van het Akkoord 

 
 
 

De bevoegde autoriteiten van de overeenkomstsluitende Partijen zullen bijstand verlenen door 
het uitwisselen van inlichtingen die naar verwachting relevant zijn voor de toepassing en de 
tenuitvoerlegging van de nationale wetgeving van de overeenkomstsluitende Partijen met be- 
trekking tot de belastingen waarop dit Akkoord van toepassing is. Die inlichtingen omvatten 
inlichtingen die naar verwachting relevant zijn voor de bepaling, de vestiging en de invorde- 
ring van die belastingen, voor de invordering en de tenuitvoerlegging van belastingvorderin- 
gen, of voor het instellen van onderzoeken of vervolgingen inzake belastingaangelegenheden. 
De inlichtingen worden uitgewisseld in overeenstemming met de bepalingen van dit Akkoord 
en worden als vertrouwelijk behandeld op de wijze die is bepaald in artikel 8. De rechten en 
de bescherming die door de wetgeving of de administratieve praktijk van de aangezochte Par- 
tij worden verzekerd aan personen, blijven van toepassing voor zover zij de effectieve uitwis- 
seling van inlichtingen niet overmatig belemmeren of vertragen 

 
 
 
 

Artikel 2 
Rechtsgebied 

 
 
 

Een aangezochte Partij is niet verplicht om inlichtingen te verstrekken die niet in het bezit zijn 
van haar autoriteiten, noch in het bezit zijn van, of onder toezicht staan van, personen die zich 
binnen het rechtsgebied van die Partij bevinden. 

 
 
 
 

Artikel 3 
Belastingen waarop de Overeenkomst van toepassing is 

 
 
 

Dit Akkoord is van toepassing op de belastingen van elke soort en benaming die worden ge- 
heven ten behoeve van de overeenkomstsluitende Partijen of van de staatkundige onderdelen 
of plaatselijke gemeenschappen daarvan in het geval van België. 

 
 
 
 

Artikel 4 
Begripsbepalingen 

 
 
 

o 
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c) betekent de uitdrukking "België" het Koninkrijk België; in aardrijkskundig ver- 
band gebruikt betekent ze het grondgebied van het Koninkrijk België, daaronder 
begrepen de territoriale zee en alle andere maritieme zones en luchtgebieden 
waarover het Koninkrijk België, in overeenstemming met het internationaal recht, 
soevereine rechten of zijn rechtsmacht uitoefent; 

 

d) betekent de uitdrukking "bevoegde autoriteit" : 
i) in het geval van de Cookeilanden, de Collector of Inland Revenue of een 

gemachtigd vertegenwoordiger van de Collector; 
ii) in België, naargelang het geval, de Minister van Financiën van de federale 

Regering en/of van de Regering van een Gewest en/of van een Gemeen- 
schap, of zijn gemachtigde vertegenwoordiger; 

 

e) omvat de uitdrukking "persoon" een natuurlijke persoon, een vennootschap en el- 
ke andere vereniging van personen; 

 

f) betekent de uitdrukking "vennootschap" elke rechtspersoon of elke entiteit die 
voor de belastingheffing als een rechtspersoon wordt behandeld; 

 

g)      betekent de uitdrukking "beursgenoteerd bedrijf" elke vennootschap waarvan de 
voornaamste klasse van aandelen genoteerd is aan een erkende effectenbeurs, op 
voorwaarde dat haar genoteerde aandelen gemakkelijk door het publiek kunnen 
gekocht of verkocht worden. Aandelen kunnen "door het publiek" gekocht of ver- 
kocht worden wanneer de aankoop of verkoop van aandelen niet stilzwijgend of 
uitdrukkelijk voorbehouden is voor een beperkte groep van beleggers; 

 

h)      betekent de uitdrukking "voornaamste klasse van aandelen" de klasse of klassen 
van aandelen die een meerderheid van de stemrechten in en van de waarde van de 
vennootschap vertegenwoordigen; 

 

i)      betekent de uitdrukking "erkende effectenbeurs" elke effectenbeurs die door de 
bevoegde autoriteiten van de overeenkomstsluitende Partijen erkend is; 

 

j)      betekent de uitdrukking "gemeenschappelijk beleggingsfonds of -stelsel" elk in- 
strument voor beleggingen met samengebracht kapitaal, ongeacht de rechtsvorm. 
k) De uitdrukking "openbaar gemeenschappelijk beleggingsfonds of -stelsel" be- 
tekent elk gemeenschappelijk beleggingsfonds of -stelsel, op voorwaarde dat de 
bewijzen van deelneming, aandelen of andere belangen in het fonds of het stelsel 
gemakkelijk door het publiek kunnen aangekocht, verkocht of ingekocht worden. 
Bewijzen van deelneming, aandelen of andere belangen in het fonds of het stelsel 
kunnen gemakkelijk "door het publiek" worden aangekocht, verkocht of inge- 
kocht indien de aankoop, verkoop of inkoop niet stilzwijgend of uitdrukkelijk is 
voorbehouden voor een beperkte groep van beleggers; 

 

k)      betekent de uitdrukking "belasting" elke belasting waarop het Akkoord van toe- 
passing is; 

 

l)      betekent de uitdrukking "verzoekende Partij" de overeenkomstsluitende Partij die 
inlichtingen vraagt; 

 

m)    betekent de uitdrukking "aangezochte Partij" de overeenkomstsluitende Partij aan 
dewelke gevraagd is om inlichtingen te verstrekken; 
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n)      betekent de uitdrukking "middelen voor het verzamelen van inlichtingen" de wet- 
geving en de administratieve of gerechtelijke procedures die een overeenkomst- 
sluitende Partij in staat stellen om de gevraagde inlichtingen te verkrijgen en te 
verstrekken; 

 

o)      betekent de uitdrukking "inlichtingen" elk feit, elke verklaring of elk stuk, in wel- 
ke vorm ook; 

 

p)      betekent de uitdrukking "strafrechtelijke belastingaangelegenheden" belastingaan- 
gelegenheden waarbij sprake is van opzettelijke handelingen die krachtens het 
strafrecht van de verzoekende Partij tot gerechtelijke vervolging kunnen leiden; 

 

q)      betekent de uitdrukking "strafrecht" elke strafrechtelijke bepaling die als dusdanig 
wordt aangeduid door het nationale recht, ongeacht of ze opgenomen is in de be- 
lastingwetgeving, in de strafwetgeving of in andere wetten. 

 
2. Voor de toepassing van dit Akkoord op enig tijdstip door een overeenkomstsluitende 

Partij, heeft, tenzij het zinsverband anders vereist, elke niet erin omschreven uitdruk- 
king de betekenis welke die uitdrukking op dat tijdstip heeft volgens het recht van die 
Partij, waarbij elke betekenis overeenkomstig het in die Partij van van toepassing zijnde 
belastingrecht voorrang heeft op een betekenis die aan die uitdrukking wordt gegeven 
overeenkomstig andere rechttsgebieden van die Partij. 

 
 
 
 

Artikel 5 
Uitwisseling van inlichtingen op verzoek 

 
 
 

1. De bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij verstrekt op verzoek de inlichtingen 
ten behoeve van de in artikel 1 bedoelde doeleinden. Die inlichtingen worden uitgewis- 
seld ongeacht of de onderzochte handelingen door het recht van de aangezochte Partij 
als strafrechtelijk misdrijf zouden worden aangemerkt indien ze in de aangezochte Partij 
zouden plaatvinden. 

 
2. Indien de inlichtingen in het bezit van de bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij 

niet toereikend zijn om aan het verzoek om inlichtingen te voldoen, gebruikt die Partij 
alle passende middelen voor het verzamelen van inlichtingen om aan de verzoekende 
Partij de gevraagde inlichtingen te verstrekken, niettegenstaande het feit dat de aange- 
zochte Partij die inlichtingen niet nodig heeft voor haar eigen belastingdoeleinden. 

 
3. Wanneer de bevoegde autoriteit van een verzoekende Partij daar specifiek om verzoekt, 

verstrekt de bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij de inlichtingen die onder dit 
artikel vallen in de vorm van getuigenverklaringen en gewaarmerkte afschriften van 
oorspronkelijke stukken, voor zover zulks op grond van haar nationale recht is toege- 
staan. 

 
4. Elke overeenkomstsluitende Partij zorgt ervoor dat haar bevoegde autoriteiten voor de 

toepassing van artikel 1 van het Akkoord de bevoegdheid hebben om volgende inlich- 
tingen op verzoek te verkrijgen en te verstrekken: 
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a) inlichtingen die in het bezit zijn van banken, van andere financiële instellingen en 
van personen die werkzaam zijn in de hoedanigheid van een vertegenwoordiger of 
een vertrouwenspersoon, daaronder begrepen gevolmachtigden en beheerders 
(trustees); 

 

b) inlichtingen met betrekking tot de eigendom van vennootschappen, deelgenoot- 
schappen (partnerships), trusts, stichtingen, "Anstalten" en andere personen, daar- 
onder begrepen, binnen de beperkingen van artikel 2, inlichtingen inzake eigen- 
dom aangaande al zulke personen in een eigendomsketen; in het geval van trusts, 
inlichtingen aangaande instellers (settlors), beheerders (trustees) en gerechtigden; 
en in het geval van stichtingen, inlichtingen aangaande stichters, leden van het be- 
stuur van de stichting en gerechtigden.  Verder doet dit Akkoord voor de overeen- 
komstsluitende Staat Partijen niet de verplichting ontstaan om inlichtingen inzake 
eigendom te verwerven of te verstrekken die betrekking hebben op beursgeno- 
teerde bedrijven of openbare gemeenschappelijke beleggingsfondsen of -stelsels, 
tenzij die inlichtingen kunnen worden verkregen zonder dat zulks tot onevenredi- 
ge moeilijkheden leidt. 

 
5. De bevoegde autoriteit van de verzoekende Partij verstrekt de volgende inlichtingen aan 

de bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij wanneer zij een verzoek om inlichtin- 
gen ingevolge het Akkoord indient, teneinde de te verwachten relevantie van de ge- 
vraagde inlichtingen aan te tonen 

 

a) de identiteit van de persoon op wie de controle of het onderzoek betrekking heeft; 
 

b)      aanwijzingen omtrent de gezochte inlichtingen, met name de aard ervan en de 
vorm onder dewelke de verzoekende Partij de inlichtingen wenst te ontvangen van 
de aangezochte Partij; 

 

c) het fiscale doel waarvoor de inlichtingen gevraagd worden; 
 

d)      de redenen om aan te nemen dat de gevraagde inlichtingen zich binnen de aange- 
zochte Partij bevinden of dat ze in het bezit zijn van of onder toezicht staan van 
een persoon die onder de bevoegdheid van de aangezochte Partij valt; 

 

e)      voor zover gekend, de naam en het adres van elke persoon van wie verondersteld 
wordt dat hij in het bezit is van de gevraagde inlichtingen; 

 

f) een verklaring dat het verzoek in overeenstemming is met de wetgeving en de 
administratieve praktijk van de verzoekende Partij, en dat, mochten de gevraagde 
inlichtingen onder de bevoegdheid van de verzoekende Partij vallen, de bevoegde 
autoriteit van die Partij de inlichtingen zou kunnen verkrijgen ingevolge het recht 
van die Partij of in de normale gang van de administratieve werkzaamheden en 
dat het verzoek in overeenstemming is met dit Akkoord; 

 

g) een verklaring dat de verzoekende Partij alle op haar eigen grondgebied beschik- 
bare middelen heeft gebruikt om de inlichtingen te verkrijgen, met uitzondering 
van de middelen die tot onevenredige moeilijkheden zouden leiden. 

 
6. De bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij stuurt de gevraagde inlichtingen zo 

spoedig mogelijk naar de verzoekende Partij. Om een snel antwoord te verzekeren: 
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a) bevestigt de bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij schriftelijk de ont- 
vangst van een verzoek aan de bevoegde autoriteit van de verzoekende Partij, en 
stelt de bevoegde autoriteit van de verzoekende Partij binnen 60 dagen vanaf de 
ontvangst van het verzoek in kennis van eventuele gebreken aan het verzoek 

 

b) wanneer de bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij er niet in geslaagd is de 
inlichtingen te verkrijgen en te verstrekken binnen 90 dagen vanaf de ontvangst 
van het verzoek, dat wil ook zeggen wanneer zij geconfronteerd wordt met hin- 
dernissen bij het bezorgen van de inlichtingen of wanneer zij weigert de inlichtin- 
gen te verstrekken, brengt zij de verzoekende Partij daarvan onmiddellijk op de 
hoogte, waarbij wordt ingegaan op de reden voor de mislukking, de aard van de 
hindernissen of de redenen voor de weigering. 

 
 
 
 

Artikel 6 
Belastingcontroles in het buitenland 

 
 
 

1. Een overeenkomstsluitende Partij mag toestaan dat vertegenwoordigers van de bevoeg- 
de autoriteit van de andere overeenkomstsluitende Partij het grondgebied van eerstge- 
noemde Partij betreden om natuurlijke personen te ondervragen en documenten te on- 
derzoeken, mits schriftelijke toestemming van de betrokken personen. De bevoegde au- 
toriteit van de als tweede genoemde Partij stelt de bevoegde autoriteit van eerstgenoem- 
de Partij in kennis van het tijdstip en de plaats van de ontmoeting met de betrokken na- 
tuurlijke personen 

 
2. Op verzoek van de bevoegde autoriteit van een overeenkomstsluitende Partij mag de 

bevoegde autoriteit van de andere overeenkomstsluitende Partij vertegenwoordigers van 
de bevoegde autoriteit van eerstgenoemde Partij toestaan om aanwezig te zijn bij het ter 
zake dienstige gedeelte van een belastingcontrole in de als tweede genoemde Partij. 

 
3. Wanneer het in paragraaf 2 bedoelde verzoek wordt ingewilligd, stelt de bevoegde auto- 

riteit van de overeenkomstsluitende Partij die de controle uitvoert de bevoegde autoriteit 
van de andere Partij zo spoedig mogelijk in kennis van het tijdstip en de plaats van de 
controle, van de identiteit van de autoriteit of de ambtenaar die aangesteld is om de con- 
trole uit te voeren en van de procedures en voorwaarden die door eerstgenoemde Partij 
vereist worden voor het uitvoeren van de controle. Elke beslissing aangaande het uit- 
voeren van de belastingcontrole wordt genomen door de Partij die de controle uitvoert. 
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Artikel 7  
Mogelijkheid een verzoek af te wijzen 

 
 
 

1. De aangezochte Partij is niet verplicht om inlichtingen te verkrijgen of te verstrekken 
die de verzoekende Partij ingevolge haar eigen recht niet zou kunnen verkrijgen voor de 
toepassing of de tenuitvoerlegging van haar eigen belastingwetgeving. De bevoegde au- 
toriteit van de aangezochte Partij mag weigeren bijstand te verlenen wanneer het ver- 
zoek niet conform dit Akkoord werd ingediend. 

 
2. De bepalingen van dit Akkoord verplichten een overeenkomstsluitende Partij niet tot het 

verstrekken van inlichtingen die een handels-, bedrijfs-, nijverheids- of beroepsgeheim 
of een handelswerkwijze zouden onthullen. Niettegenstaande het voorafgaande, zullen 
inlichtingen zoals omschreven in artikel 5, paragraaf 4, niet als zulk geheim of handels- 
werkwijze behandeld worden op grond van het enkele feit dat ze voldoen aan de in die 
paragraaf vastgelegde criteria. 

 
3. De bepalingen van dit Akkoord verplichten een overeenkomstsluitende Partij niet tot het 

verkrijgen of verstrekken van inlichtingen die vertrouwelijke communicatie tussen een 
cliënt en een advocaat of een andere erkende wettelijke vertegenwoordiger zouden be- 
kendmaken, wanneer die communicatie: 

 

a) plaatsvindt in het kader van het zoeken of het geven van juridisch advies; of. 
 

b) plaatsvindt om te worden gebruikt in het kader van een gerechtelijke actie die al 
bezig is of die in overweging wordt genomen. 

 
4. De aangezochte Partij mag een verzoek om inlichtingen afwijzen indien de bekendma- 

king van de inlichtingen in strijd zou zijn met de openbare orde. 
 

5. Een verzoek om inlichtingen mag niet worden afgewezen op grond van het feit dat de 
belastingvordering die aanleiding gaf tot het verzoek betwist wordt. 

 
6. De aangezochte Partij mag een verzoek om inlichtingen afwijzen indien de verzoekende 

Partij die inlichtingen vraagt met het oog op de toepassing of de tenuitvoerlegging van 
een bepaling van de belastingwetgeving van de verzoekende Partij of van een daarmee 
verband houdende verplichting, die discriminatie inhoudt van een onderdaan van de 
aangezochte Partij ten opzichte van een onderdaan van de verzoekende Partij die zich in 
dezelfde omstandigheden bevindt 
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Artikel 8  
Vertrouwelijkheid 

 
 
 

Alle inlichtingen die door een overeenkomstsluitende Partij ingevolge dit Akkoord zijn ver- 
kregen worden als vertrouwelijk behandeld en worden alleen ter kennis gebracht van perso- 
nen of autoriteiten (daaronder begrepen rechterlijke instanties en administratieve lichamen) 
binnen het rechtsgebied van de overeenkomstsluitende Partij die betrokken is bij de vestiging 
of invordering van de in dit Akkoord bedoelde belastingen, bij de tenuitvoerlegging of ver- 
volging ter zake van die belastingen of bij de beslissing in beroepszaken die betrekking heb- 
ben op die belastingen. Deze personen of autoriteiten gebruiken die inlichtingen slechts voor 
die doeleinden. Zij mogen van deze inlichtingen melding maken tijdens openbare rechtszittin- 
gen of in rechterlijke beslissingen. De inlichtingen mogen niet ter kennis worden gebracht van 
enige andere persoon, entiteit of autoriteit of van enig ander rechtsgebied zonder de uitdruk- 
kelijke schriftelijke toestemming van de bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij. 

 
 
 
 

Artikel 9 
Kosten 

 
 
 

Tenzij de bevoegde autoriteiten van de overeenkomstsluitende Partijen anders overeenkomen, 
worden gewone kosten die zijn gemaakt bij het verlenen van bijstand gedragen door de aan- 
gezochte Partij en worden buitengewone kosten die zijn gemaakt bij het verlenen van bijstand 
(daaronder begrepen de kosten voor het inschakelen van externe raadgevers in verband met 
rechtszaken of anderszins) gedragen door de verzoekende Partij. De respectieve bevoegde au- 
toriteiten plegen van tijd tot tijd overleg met elkaar aangaande dit artikel, en in het bijzonder 
pleegt de bevoegde autoriteit van de aangezochte Partij vooraf overleg met de bevoegde auto- 
riteit van de verzoekende Partij wanneer de kosten voor het verstrekken van inlichtingen be- 
treffende een specifiek verzoek naar verwachting aanzienlijk zullen zijn. 

 
 
 
 

Artikel 10 
Uitvoeringswetgeving 

 
 
 

De overeenkomstsluitende Partijen nemen alle wetgevende maatregelen die nodig zijn om te 
voldoen aan en ter uitvoering van de bepalingen van het Akkoord. 
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Artikel 11  
Taal 

 
 
 

Verzoeken om inlichtingen bijstand en de antwoorden daarop worden in de Engelse taal op- 
gesteld. 

 
 
 
 

Artikel 12 
Andere internationale akkoorden of regelingen 

 
 
 

De mogelijkheden tot het verlenen van bijstand ingevolge dit Akkoord beperken niet, en wor- 
den niet beperkt door, de mogelijkheden tot het verlenen van bijstand in bestaande internatio- 
nale akkoorden of andere regelingen tussen de overeenkomstsluitende Partijen die betrekking 
hebben op samenwerking in belastingaangelegenheden. 

 
 
 
 

Artikel 13 
Regeling voor onderling overleg 

 
 
 

1. Wanneer er tussen de overeenkomstsluitende Partijen moeilijkheden of twijfelpunten 
mochten rijzen met betrekking tot de toepassing of de interpretatie van het Akkoord, 
trachten de bevoegde autoriteiten de aangelegenheid in onderlinge overeenstemming op 
te lossen. 

 
2. Naast de in paragraaf 1 bedoelde overeenstemming kunnen de bevoegde autoriteiten 

van de overeenkomstsluitende Partijen onderlinge overeenstemming bereiken aan- 
gaande de procedures die moeten gevolgd worden ingevolge de artikelen 5, 6 en 9. 

 
3. De bevoegde autoriteiten van de overeenkomstsluitende Partijen kunnen zich recht- 

streeks met elkaar in verbinding stellen teneinde een overeenstemming te bereiken zoals 
bedoeld in dit artikel. 

 
4. De overeenkomstsluitende Partijen kunnen eveneens overeenstemming bereiken om- 

trent andere vormen van geschillenoplossing. 
 
 
 
 

Artikel 14 
Inwerkingtreding 

 
 
 

Elk van de overeenkomstsluitende Partijen stelt de andere Partij in kennis van de voltooiing 
van de procedures die door haar wetgeving voor de inwerkingtreding van dit Akkoord is ver- 
eist. Het Akkoord zal in werking treden op de datum van de laatste van deze kennisgevingen 
en zal van toepassing zijn: 
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a) wat strafrechtelijke belastingaangelegenheden betreft: op die datum; en 
 

b)      wat alle andere aangelegenheden betreft waarop artikel 1 van toepassing is: op die 
datum doch alleen met betrekking tot belastbare tijdperken die aanvangen op of na 
die datum, of indien er geen belastbaar tijdperk is, op alle belastingvorderingen 
die op of na die datum ontstaan 

 
 
 
 

Artikel 15 
Beëindiging 

 
 
 

1. Elke overeenkomstsluitende Partij kan het Akkoord beëindigen door de bevoegde auto- 
riteit van de andere overeenkomstsluitende Partij ofwel via diplomatieke weg ofwel per 
brief kennis te geven van de beëindiging. 

 
2. Die beëindiging zal van kracht worden op de eerste dag van de maand die volgt op het 

verstrijken van een tijdvak van zes maanden vanaf de datum waarop de andere overeen- 
komstsluitende Partij de kennisgeving van de beëindiging ontvangen heeft.  Alle ver- 
zoeken om inlichtingen die tot de datum van effectieve beëindiging worden ontvangen, 
zullen worden behandeld in overeenstemming met de bepalingen van dit Akkoord. 

 
3. Na de beëindiging van het Akkoord blijven de overeenkomstsluitende Partijen gebon- 

den door de bepalingen van artikel 8 met betrekking tot alle inlichtingen die ingevolge 
het Akkoord werden verkregen. 
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TEN BLIJKE WAARVAN de ondergetekenden, daartoe behoorlijk gevolmachtigd door hun 
respectieve Regeringen, dit Akkoord hebben ondertekend. 

 
 
 

GEDAAN in tweevoud te ondertekend te Brussel op 21 augustus 2015 en te Rarotonga op 8 
september 2015 in de Engelse taal. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

VOOR DE COOKEILANDEN: VOOR HET KONINKRIJK BELGIE: 
VOOR DE VLAAMSE GEMEENSCHAP: 
VOOR DE FRANSE GEMEENSCHAP: 
VOOR DE DUITSTALIGE GEMEENSCHAP: 
VOOR HET VLAAMSE GEWEST: 
VOOR HET WAALSE GEWEST: 
VOOR HET BRUSSELS HOOFDSTEDELIJK GEWEST: 
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