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De Commissie Grensoverschrijdend Gedrag besprak op 27 juni 2018 twee 

voorstellen van resolutie. 

 

Het betreft enerzijds het voorstel van resolutie betreffende voorstellen voor het 

versterken van de beleidsdomeinoverschrijdende aanpak tegen grensoverschrij-

dend gedrag (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1629/1) en anderzijds het voorstel 

van resolutie betreffende de preventie en aanpak van seksueel grensoverschrij-

dend gedrag (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1633/1). 

 

Beide voorstellen van resolutie werden ingediend na een reeks hoorzittingen en 

gedachtewisselingen die in de commissie werden gehouden over grensoverschrij-

dend gedrag met betrekking tot diverse beleidsdomeinen (Parl.St. Vl.Parl. 2017-

18, nr. 1357/1 t.e.m. 18). 

 

Het voorstel van resolutie nr. 1629/1 wordt in de commissie als basis genomen 

voor de bespreking. 

1. Toelichting van het voorstel van resolutie betreffende voorstellen 

voor het versterken van de beleidsdomeinoverschrijdende aanpak 

tegen grensoverschrijdend gedrag 

Peter Wouters deelt mee dat het voorstel van resolutie nr. 1629/1 twaalf 

aanbevelingen voor de Vlaamse Regering bevat. Ze zijn samen te vatten in een 

aantal krachtlijnen.  

 

Een eerste speerpunt is de vraag om de instrumenten die in de verschillende 

domeinen al bestaan, in kaart te brengen, te evalueren en bij te sturen waar 

nodig. Het is de bedoeling om ze breder in te zetten, over de grenzen van 

beleidsdomeinen heen. Daarbij wordt ook gevraagd om de al geïnstalleerde 

aanspreekpunten verder te ondersteunen. 

 

In het onderwijs bepleiten de indieners van het voorstel van resolutie de 

versterking van seksuele en relationele vorming in de eindtermen, en een dialoog 

met de lerarenopleiders over de vorming van zowel nieuwe als ervaren 

leerkrachten.  

 

Een derde belangrijk element is de vraag om de hulplijnen bekender en 

bereikbaarder te maken, en om een performant registratiesysteem van 

meldingen van grensoverschrijdend gedrag te creëren, met het oog op 

beleidsevaluatie. In dat verband vragen de indieners ook om een mediarichtlijn te 

overwegen over het vermelden van de hulplijn 1712, naar analogie met de 

richtlijnen over berichtgeving rond zelfdoding en het vermelden van de hulplijn 

1813.  

 

De indieners van het voorstel van resolutie bevelen ook een actievere informatie-

uitwisseling tussen politie en justitie aan, over lopende onderzoeken en 

veroordelingen voor zedenfeiten. Ze vragen ook om het uittreksel van het 

strafregister 569-2 te verplichten voor werknemers in loondienst of zelfstandigen 

die een verantwoordelijkheid voor minderjarigen dragen, en dat in alle sectoren.  

2. Toelichting van het voorstel van resolutie betreffende de preventie en 

aanpak van seksueel grensoverschrijdend gedrag 

Imade Annouri deelt mee dat een eerste element van het voorstel van resolutie 

nr. 1633/1 zich richt op preventie, door te investeren in sensibilisering en 

informatieverspreiding, meer bepaald door de thans al goed werkende 

middenveldorganisaties de instrumenten te geven om daar maximaal op in te 

zetten.  
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Een tweede element betreft het inzetten op een veilige omgeving door ervoor te 

zorgen dat organisaties weten hoe ze die kunnen creëren. Organisaties in de 

sectoren onderwijs, welzijn, jeugd, sport, cultuur en media, maar ook onderne-

mingen en overheidsorganisaties, moeten een integritieitsbeleid uitwerken met 

een verplicht te ondertekenen integriteitscode voor hun werknemers.  

 

Hulpverlening vormt het derde element. De verdere bekendmaking van de 

hulplijn 1712 als aanspreekpunt voor alle vormen van geweld, misbruik en 

kindermishandeling is goed, maar onvoldoende. Er zijn meer doelgroepgerichte 

campagnes nodig, naast een versterking van de backoffice met het oog op 

ruimere beschikbaarheid en expertise. De hulplijn 1712 moet een volwaardig 

instrument worden met concrete doelstellingen. 

 

In het kader van preventie en bestraffing van grensoverschrijdend gedrag is 

deskundigheidsbevordering bij de politie nodig om de aangiftebereidheid te 

verhogen. Een uittreksel uit het strafregister moet worden verplicht voor alle 

medewerkers in sportorganisaties die een verantwoordelijkheid dragen voor 

minderjarigen.  

 

Ten slotte wordt in het kader van de monitoring van grensoverschrijdend gedrag 

aangestuurd op een performant registratiesysteem met voortgangsrapportages 

en wetenschappelijk onderzoek naar beleidsmaatregelen.  

3. Algemene bespreking 

3.1. Joris Poschet 

Joris Poschet herinnert eraan hoe de wereldwijde getuigenissen van sporters over 

grensoverschrijdend gedrag de aanleiding vormden om dit probleem grondig te 

bekijken. Daarop volgde een golf van nieuwe meldingen in de cultuur- en 

mediawereld, waarbij #MeToo een van de krachtigste hashtags van de afgelopen 

jaren werd. Zijn fractie wenst eer te betuigen aan de moedige getuigenissen en 

bedankt de gasten die hun verhaal brachten op de hoorzittingen die de 

Commissie Grensoverschrijdend Gedrag organiseerde. De eersten plaatsten het 

punt bovenaan op de politieke agenda, de laatsten verrijkten de voorstellen die 

vandaag voorliggen.  

 

De spreker betreurt dat er geen gemeenschappelijk voorstel van resolutie kon 

worden uitgewerkt, hoewel de oppositie een ondervoorzitter in de commissie en 

een enige verslaggever van alle hoorzittingen en gedachtewisselingen kreeg 

toegewezen. De strijd tegen grensoverschrijdend gedrag moet jarenlang 

volgehouden worden, ook na de bestuursperiode van de huidige meerderheid. Hij 

hoopt daarom op zeer ruime steun voor het voorstel van resolutie nr. 1629/1 

betreffende voorstellen voor het versterken van de beleidsdomeinoverschrijdende 

aanpak tegen grensoverschrijdend gedrag.  

 

Van meet af aan was duidelijk dat het probleem niet met één beleidsmaatregel 

kan opgelost worden. Er bestaat geen mirakeloplossing om tot een cultuuromslag 

te komen waarin mensen niet langer als lustobject gezien worden, waarin respect 

wordt opgebracht voor fysieke en psychische integriteit, en waarin voor iedereen 

duidelijk is waar de grenzen liggen. Dergelijke preventie en sensibilisering zijn 

een werk van lange adem. De spreker is alvast blij dat de commissie vandaag 

ook nog twee voorstellen van decreet heeft goedgekeurd. Het betreft het voorstel 

van decreet houdende wijziging van het decreet van 10 juni 2016 houdende de 

erkenning en subsidiëring van de georganiseerde sportsector en van het decreet 

van 20 januari 2012 houdende een vernieuwd jeugd- en kinderrechtenbeleid 

(Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1630/1), en het voorstel van decreet houdende de 
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erkennings- en bemiddelingscommissie voor slachtoffers van historisch misbruik 

(Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1631/1). 

 

Minderjarigen vormen een bijzonder kwetsbare groep. Er bestaan al instrumenten 

om grensoverschrijdend gedrag in deze groep na te gaan, op te sporen en van 

nazorg te voorzien. Een aantal is echter onvoldoende bekend bij het brede 

publiek. De indieners van het voorstel van resolutie nr. 1629/1 vragen dan ook 

dat de Vlaamse Regering daar werk van maakt. Het vermelden van de hulplijn 

1712 bij berichtgeving over grensoverschrijdend gedrag lijkt daarbij noodzakelijk.  

 

De indieners van het genoemde voorstel van resolutie geloven ook sterk in de rol 

van het onderwijs. Omdat er geen eenduidige aanpak is die voor elke situatie 

past, vragen zij aan de Vlaamse Regering om met elke sector de dialoog aan te 

gaan over preventie en bestrijding van grensoverschrijdend gedrag, vertrekkend 

van de realiteit op het terrein, van onderuit maar ambitieus. Verenigingen en 

organisaties moeten nog beter geïnformeerd en geadviseerd worden, waarbij het 

lokale beleid een belangrijke rol te spelen heeft, zeker als het organisaties 

subsidieert. 

 

Om te voorkomen dat daders veelplegers worden, wordt in gevoelige sectoren 

aangedrongen op een verplicht voorleggen van een bewijs van goed zedelijk 

gedrag. Een actievere informatie-uitwisseling kan daarbij veel problemen 

voorkomen.  

 

De spreker bedankt iedereen voor de samenwerking en belooft nauwlettende 

opvolging van de uitvoering van het voorstel van resolutie door zijn fractie in de 

verschillende commissies. Dat kan volgens hem perfect worden opgevolgd zonder 

verplichte voortgangsrapportage. 

3.2. Lionel Bajart 

Lionel Bajart meent dat de overheid meer en betere inspanningen kan leveren in 

de strijd tegen grensoverschrijdend gedrag. Hij is blij met de maatregelen die de 

Vlaamse Regering al nam en met degene die vandaag voorliggen in het voorstel 

van resolutie nr. 1629/1, al is hij realistisch genoeg om te beseffen dat de rol van 

de overheid beperkt is.  

 

Het is belangrijk dat meer mensen in de hele samenleving hun verantwoordelijk-

heid opnemen. Al te vaak bleek tijdens getuigenissen dat derden wel degelijk op 

de hoogte waren van het misbruik, maar de andere kant opkeken, en dat 

slachtoffers niet wisten waar ze terechtkonden.  

 

Bestaande instrumenten blijken onvoldoende bekend of verspreid te zijn. Het lid 

wijst erop dat de strijd tegen misbruik en geweld ook in het Vlaamse regeerak-

koord staat. Het is dan ook niet uit te leggen dat de hulplijn 1712 vandaag 

slechts bereikbaar is op werkdagen tussen 9 en 17 uur. Het is daarom dat het 

voorstel van resolutie nr. 1629/1 vraagt om prioriteit te geven aan bekendheid 

en bereikbaarheid. Omdat grensoverschrijdend gedrag in veel sectoren taboe 

blijft, is snelle en anonieme toegang tot hulp essentieel. 

 

Grenzen kennen en herkennen bij zichzelf en anderen, ze respecteren en 

afdwingen, is van essentieel belang. De sleutel ligt voor een groot deel bij een 

beleidsdomeinoverschrijdende aanpak en de vorming die in de samenleving 

wordt gegeven. Onderwijs speelt hierin een belangrijke rol, te beginnen met 

aandacht voor dit thema in de lerarenopleiding en in de eindtermen van het hele 

leerplichtonderwijs.  
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In de al vermelde decreten die vandaag door de commissie werden aangenomen, 

wordt een aantal verplichtingen die al eerder golden in andere sectoren, ook 

opgelegd aan de jeugd- en sportsector, met respect voor hun eigenheid. In het 

voorstel van resolutie nr. 1629/1 wordt bijkomend gevraagd om in onderling 

overleg ook het verschil in het gebruik van het uittreksel uit het strafregister weg 

te werken. Op deze wijze wordt een uniform systeem nagestreefd voor iedereen 

die verantwoordelijkheid draagt over minderjarigen.  

 

Tussen de twee voorstellen van resolutie ziet Lionel Bajart meer overeenkomsten 

dan verschillen, al erkent hij dat sommige fracties hier of daar verder willen gaan 

dan andere. Hij legt de oppositie dan ook de vraag voor of het echt onmogelijk is 

om het voorstel van resolutie nr. 1629/1 te steunen. Het is immers belangrijk om 

duidelijk te maken dat het hele parlement in dezelfde richting kijkt. 

3.3. Imade Annouri 

Imade Annouri herinnert eraan dat in december 2016 nog geen enkele melding 

bekend was over grensoverschrijdend gedrag in de sport. Een gigantisch 

probleem bleef blijkbaar onzichtbaar. Iedereen is er thans van overtuigd dat 

doortastend optreden noodzakelijk is omdat eenzelfde probleem zich voordoet in 

de cultuur- en mediasector. De cijfers die minister Gatz recent bekendmaakte 

zijn hallucinant: niet minder dan de helft van de vrouwen werd er geconfronteerd 

met een vorm van grensoverschrijdend gedrag, van wie de helft fysiek of 

seksueel. Het gaat om een parallelle werkelijkheid, waarmee sommigen nooit te 

maken krijgen, maar waardoor anderen voor het leven getekend worden. Imade 

Annouri sluit zich dan ook graag aan bij de lovende woorden voor de moed der 

getuigen. 

 

Wat steeds terugkeert, is de band tussen sterke machtsverhoudingen en de kans 

op grensoverschrijdend gedrag. Er moet dan ook op maximale ontrading gemikt 

worden. Essentieel zijn bespreekbaarheid, weerbaarheid, erkenning en preventie. 

De bespreekbaarheid betreft niet alleen de slachtoffers, maar ook de omstaan-

ders die een vermoeden hebben van grensoverschrijdend gedrag in hun 

omgeving, maar die onzeker zijn, niet weten waar ze terechtkunnen en ook nooit 

leerden om daarover te praten. Weerbaarheid vergt een cultuuromslag, vooral bij 

seksueel grensoverschrijdend gedrag, het stellen van grenzen en hoe daarmee 

om te gaan. Ook de gebrekkige erkenning speelt mee in de inhaalrace die moet 

gewonnen worden. 

 

Er werd in de Commissie Grensoverschrijdend Gedrag goed en constructief werk 

geleverd tijdens de hoorzittingen (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 1357/1 t.e.m. 

18). Alle fracties gingen constructief op zoek naar oplossingen om grensover-

schrijdend gedrag een halt toe te roepen, maar toch werd de oppositie na de 

hoorzittingen niet betrokken bij het uitwerken van een gemeenschappelijk 

voorstel van resolutie. De meerderheid diende een eigen voorstel van resolutie 

nr. 1629/1 in, waarbij het onduidelijk is of er nog aanpassingen kunnen worden 

aangebracht. Dat is geen manier van werken om tot een breed gedragen initiatief 

te komen.  

 

In het voorstel van resolutie nr. 1629/1 staan weinig elementen waar de spreker 

tegen gekant is, maar ook te weinig elementen die de aangehaalde problemen 

doortastend en accuraat aanpakken. Het voorstel van resolutie van de 

meerderheid kan niet zomaar worden goedgekeurd en daarom werd een eigen 

voorstel van resolutie nr. 1633/1 ingediend met aanvullende voorstellen. 

 

Voor een culturele omslag volstaan dialoog en een decretaal kader niet. Er is een 

verplichte uitwerking en uitrol van een gedragscode nodig. En moet de hulplijn 

1712 niet alle dagen permanent bereikbaar zijn? Moet niet alle specifieke 
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expertise voorhanden zijn in de backoffice? Ook concrete sensibiliseringsacties 

voor doelgroepen ontbreken in het meerderheidsvoorstel. 

 

Net als radicalisering is grensoverschrijdend gedrag een enorm maatschappelijk 

probleem dat de grenzen van elk beleidsdomein overschrijdt. Een cultuuromslag 

vergt immers een aanpak in alle beleidsdomeinen. Daarom komen in de 

Commissie voor de bestrijding van gewelddadige radicalisering de meest 

betrokken ministers om de zes maanden toelichten welk beleid ze voeren en 

welke elementen moeten worden bijgestuurd. Waarom is een dergelijke 

rapportering niet mogelijk voor een belangrijk maatschappelijk probleem als 

grensoverschrijdend gedrag? 

 

Een van de elementen die de bespreekbaarheid van grensoverschrijdend gedrag 

afremt, is de onevenwichtige genderbalans in bestuursorganen. Ook daarop moet 

ingezet worden, maar dat doet de meerderheid niet. Haar voorstel bevat vooral 

compromissen terwijl vandaag vooral een krachtdadige aanpak nodig is, met 

concrete maatregelen en opvolging.  

 

Om deze redenen kan Imade Annouri het voorstel van resolutie nr. 1629/1 van 

de meerderheid dan ook niet steunen. 

4. Stemming 

Het voorstel van resolutie nr. 1629/1 betreffende voorstellen voor het versterken 

van de beleidsdomeinoverschrijdende aanpak tegen grensoverschrijdend gedrag 

wordt aangenomen met 9 stemmen bij 3 onthoudingen. 

 

Het voorstel van resolutie betreffende de preventie en aanpak van seksueel 

grensoverschrijdend gedrag wordt verworpen met 9 stemmen tegen 3. 

 

 

Katrien SCHRYVERS, 

voorzitter 

 

Herman WYNANTS, 

verslaggever 


