frank vandenbroucke

vice-minister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van werk, onder​wijs en vorming

antwoord

op vraag nr. 55  van 13 december 2006
van jef tavernier
Het toezicht door de inspectie op de naleving van de voorwaarden inzake veiligheid, hygiëne en gezondheid vergt een eerder omstandig antwoord. De gestelde vragen laten mij toe dit toe te lichten.

De inspecteurs controleren aan de hand van een checklist (de inspectie-index) de attesten. Deze check is eerder marginaal en is geen toetsing van de veiligheidsnormen zelf, enkel van dat wat reglementair is vastgelegd.
In 2000 vond er een collectieve training voor de inspecteurs plaats in samenwerking met de KULeuven. Daar waren ook uiteenzettingen voorzien vanwege de federale directeur-generaal, bevoegd voor de federale inspectie met betrekking tot de ‘wet op het welzijn’ en vanwege de brand-weercommandant van de stad Leuven.

Voor elke startende inspecteur is er sedertdien in het inscholingsprogramma een item rond hygiëne, veiligheid en bewoonbaarheid voorzien.

Er is verder geen specifieke opleiding vereist.

Wat de voorwaarden inzake hygiëne, veiligheid en bewoonbaarheid betreft: deze zijn in de onderwijs-reglementering zelf niet verder geëxpliciteerd. We moeten daarvoor verwijzen naar de algemene regels.
a.
Het algemeen geldende recht

Het ‘Gemeen Recht’ heeft een algemene voorzichtigheidsplicht opgelegd door de artikelen 1382 e.v. van het Burgerlijk Wetboek en artikel 418 van het Strafwetboek. Deze regelgeving houdt in dat iedereen, in alle omstandigheden, dus ook wanneer er geen uitdrukkelijke voorschriften bestaan, voorzichtig moet zijn en de nodige maatregelen dient te treffen inzake veiligheid, gezondheid en hygiëne.

Dit geldt voor de schoolwerking in het algemeen, maar ook voor schoolfeesten, schoolreizen, extramuros- of andere activiteiten die worden georganiseerd en waarvoor geen specifieke verplichtingen of verboden bestaan.
b. 
De belangrijkste bronnen in verband met veiligheid en welzijn op het werk zijn:
-
Het Algemeen Reglement voor de Arbeidsbescherming (ARAB)
De veiligheid en gezondheid in scholen wordt in het ARAB voornamelijk geregeld via wetgeving omwille van de aanwezigheid van het personeel en met personeel gelijk-gestelde personen. Een school die veilig, gezond en hygiënisch wil zijn, ook voor de leerlingen, zal direct en indirect veel informatie vinden in deze reglementering. Heel wat beschikkingen (onder meer in verband met evacuatie, temperatuur, picto-grammen,…) gelden immers evengoed voor het personeel als voor de leerlingen.

De arbeidsinspectie houdt zich voornamelijk bezig met de toepassing van het ARAB op werknemers en hun werkgevers.

Elk schoolbestuur moet inzagemogelijkheid hebben in een uitgave van de ARAB-reglementering.
-
De welzijnswet op het werk
De zogenaamde ‘Welzijnswet’ is de wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers bij de uitvoering van hun werk. Deze wet vervangt de wet van 10 juni 1952 (‘de veiligheidswet’) betreffende de gezondheid en de veiligheid van de werknemers, alsmede de salubriteit (dit is de ‘gezonde gesteldheid’) van het werk en van de werkplaatsen.
-
De Codex welzijn op het werk
Onder invloed van de recente Europese reglementering op het vlak van veiligheid en welzijn op het werk en de ontwikkelingen op het vlak van de preventieprincipes was het noodzakelijk dat de ARAB reglementering zou worden herwerkt.

De Codex over het welzijn op het werk
, waarvan de structuur werd vastgelegd in de omzendbrief van 28 september 1993 van de minister van Tewerkstelling en Arbeid, vervangt geleidelijk het ARAB. De Codex verzamelt en ordent de reglementering, die voortvloeit uit de welzijnswet en de verschillende KB’s en uitvoeringsbesluiten.
-
Het Algemeen Reglement op de Elektrische Installaties (AREI)
Het AREI verplicht de vijfjaarlijkse keuring van de laagspanningsinstallaties van een school, de jaarlijkse keuring van de hoogspanning en het driemaandelijkse toezicht. Daarnaast is het belangrijk te weten dat in het AREI beschikkingen staan voor lokalen waarin kinderen vertoeven. Daar zijn immers kindveilige stopcontacten verplicht. Elektriciteit is overigens een van de vele en misschien wel het belangrijkste domein waaraan kleuters en leerlingen (en hun ouders) kunnen merken dat de school zelf toepast wat zij aanleert in de technologische opvoeding.
-
VLAREM of de Vlaamse milieureglementering 

VLAREM 1, VLAREM 2, VLAREA en VLAREBO zijn vier uitvoeringsbesluiten van enkele belangrijke milieudecreten.

	Decreet
	Uitvoeringsbesluit
	Doel van het uitvoeringsbesluit

	Milieuvergun-nings-decreet

(28.06.85)
	VLAREM 1

(Vlaams reglement betreffende de milieuvergunning)
	· geeft de indelingenlijst van inrichtingen waarvoor een milieuvergunning verplicht is;

· bevat de procedures om een milieuvergunning aan te vragen.

	
	VLAREM 2
	· geeft de voorwaarden en eisen voor installaties, opslagplaatsen, … waarvoor een milieuvergunning werd verkregen;

	Afvalstoffen-decreet

(02.07.81)
	VLAREA 

(Vlaams reglement inzake afvalvoor-koming en -beheer)
	· bevat een overzicht van de diverse soorten afval en de bijbehorende regelgeving in verband met onder meer het ophalen;

	Bodemsane-rings-

decreet

(22.02.95)
	VLAREBO

(Vlaams reglement betreffende de bodemsanering)
	· bevat onder meer de procedure voor sanering van verontreinigde gronden en de regelgeving in verband met bodemonderzoek.


De basisscholen van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest moeten rekening houden met de overeenkomstige Brusselse reglementering.
c.
Andere wetten en reglementering
-
KB van 28.02.1991 betreffende inrichtingen die onder de toepassing vallen van hoofdstuk II van de wet van 30.07.1979 betreffende de preventie van brand en ontploffing en betreffende de verplichte verzekering van de burgerlijke aansprakelijk-heid in dergelijke gevallen

-
KB van 07.07.1994 tot vaststelling van de basisnormen voor de preventie van brand en ontploffing waaraan nieuwe gebouwen moeten voldoen in uitvoering van de wet van 30.07.1979.

Schoolbesturen dienen erover te waken dat de architecten bij bouw of verbouwing van schoollokalen met dit besluit rekening houden.
-
KB van 15.05.1990 betreffende het verbieden van het roken in bepaalde openbare plaatsen (gewijzigd bij KB van 02.01.91 en van 07.02.1991).
-
KB van 4.12.1995 tot onderwerping aan vergunning van plaatsen waar voedings-middelen gefabriceerd of in de handel worden gebracht.
-
KB van 7.02.1997 inzake algemene voedingsmiddelenhygiëne.

-
MB van 24.10.2005.

-
KB van 28.03.2001 betreffende veiligheid van speeltoestellen.

-
KB van 28.03.2001 betreffende de uitbating van speelterreinen.

Voor de wettelijke vereisten met betrekking tot de veiligheidsattesten, verwijs ik graag naar de controlelijst van de onderwijsinspectie en de bijbehorende verwijzingen naar de geldende regelgeving (waar geen expliciete verwijzing staat, geldt de ARAB-reglementering):

	De school beschikt over de nodige verslagen van verplichte keuringen door een intern bevoegd personeelslid of door externe deskundigen van … (de periodiciteit staat tussen haakjes)                                      (bevoegd = min. niveau 1) 


	1 brandblustoestellen  (jaarlijks)
	□
	
	Wet van 4 augustus 1996 betreffende het welzijn van de werknemers op het werk - De uitvoering wordt geregeld in KB van 27/03/1998 en 03/05/1999 + Brochure “Veiligheidsbeleid in het onderwijs” (Federaal Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid - Belliardstraat 51 - 1040 Brussel)

	2 automatische blusinstallaties  (jaarlijks)
	□
	
	

	3 brandhaspels en brandweerslangen  (jaarlijks)
	□
	
	

	4 rook- en gasdetectoren, rookkoepels  (jaarlijks)
	□
	
	

	alarminstallaties – sirene(s) – detectie-installatie  (jaarlijks)
	□
	
	

	5 verwarmingsinstallaties   (jaarlijks)
	□
	
	Bij indienstneming en minstens jaarlijks (ARAB art. 52.11)

	6 stookolieinstallatie(s)   (jaarlijks)
	□
	
	

	7 conformiteitsattest mazoutreservoir(s) 

(3-jaarlijks)
	□
	
	

	8 veiligheidsverlichting (noodverlichting)  (jaarlijks)
	□
	
	

	9 controle van de lift  (3-maandelijks)
	□
	
	

	10 ladders en noodladders (stellingen)  

(telkens hun stabiliteit of hun weerstand in gevaar zou kunnen gebracht zijn)
	□
	
	

	11 elektrische installaties (laag- en hoogspanning)

(laagspanning: 5-jaarlijks)

(hoogspanning: 3-maandelijkse visueel nazicht en jaarlijks door externe dienst of bevoegd persoon met BA4-attest)
	□
	
	Het algemeen reglement inzake elektrische installaties (AREI art. 271 – 272)

	12 De school beschikt over de nodige risicoanalyses of keuringsattesten voor de speeltoestellen.
	□
	
	KB van 28/03/2001 betreffende de veiligheid van speeltoestellen; attest van keuring bij ontvangst of bij indienstne-ming; attest van onderhoudskeuring.

Jaarlijkse visuele controle.

Voor nieuwe toestellen EN 1776  

	13 exploitatievergunning  (vergunning i.v.m. de fabricage of in de handel brengen van voedingsmiddelen)
	□
	
	KB 04/12/1995 en 14/11/2003

MB 24/10/2005 (zie bijlage)


	14 asbestinventaris (+ jaarlijkse visuele controle) 
	□
	
	ARAB, art. 148 decies 2.5, 723 ter 6

	15 eventueel: hygiëne van het zwembad van de school   
	□
	
	Zie VLAREM-regelgeving


� Zie  � HYPERLINK http://www.meta.fgov.be ��www.meta.fgov.be� van het Ministerie van Tewerkstelling en Arbeid voor meer informatie 








