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Openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn - Beheer van stichtingen

Een stichting (ook fundatie genoemd) is een schenking bij leven of bij testament (legaat)
van een grond, een gebouw of een som geld met als last met de opbrengst van het
geschonken goed bepaalde zaken uit te voeren. Stichtingen worden beschouwd als
schenkingen of legaten onder voorwaarden. De verplichting om de jaarlijkse opbrengst te
gebruiken voor de aangegeven opdracht vormt het wezenlijk verschil met een schenking
of een legaat.

In het verleden hebben de besturen van de eredienst en het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn (en zeker zijn rechtsvoorgangers) heel wat schenkingen en
legaten gekregen. Vaak werden aan de schenking of het legaat verplichtingen verbonden,
waardoor die moeten worden beschouwd als stichtingen.

De financiéle rapporten van de besturen van de eredienst (meerjarenplan, budget en
jaarrekening) worden op alle niveaus ingedeeld in zes hoofdfuncties. Een van de
hoofdfuncties heeft betrekking op de stichtingen. De hoofdfunctie stichtingen wordt
afgezonderd omdat de rechten van derden moeten kunnen worden gevolgd. Ze brengen
lasten mee, waarbij derden bepaalde rechten hebben. Het kan onder meer gaan om het
lezen van missen of het onderhoud van een graf.

Elke stichting wordt apart beheerd en wanneer een bestuur van de eredienst vaststelt dat
de opbrengsten van een stichting onvoldoende zijn om lasten te dragen, kan ze aan het
erkend representatief orgaan vragen om een vermindering van de lasten toe te staan. Zo
kan de bisschop toelating geven om gezongen missen te vervangen door gelezen missen
of om het aantal missen te verminderen.

Overeenkomstig artikel 294 van het decreet over het lokaal bestuur kunnen de openbare
centra voor maatschappelijk welzijn het beheer van hun onroerende goederen
toevertrouwen aan de gemeente waar het openbaar centrum voor maatschappelijk
welzijn is gevestigd, of aan een autonoom gemeentebedrijf van die gemeente, dat ook
het privé- en het openbaar domein van de gemeente beheert.

In de regelgeving over de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en de beleids-
en beheerscyclus zijn geen bepalingen over het beheer van stichtingen opgenomen.

Daarom de volgende vragen.



Moeten voor het beheer van stichtingen door het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn de principes gehanteerd worden die gelden voor de besturen
van de eredienst?

Kan een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn lastvermindering vragen als
de opbrengsten van de schenking of het legaat onvoldoende zijn om de lasten te
dekken? Zo ja, wie moet die lastvermindering verlenen?

In welke mate kan artikel 294 van het decreet over het lokaal bestuur toegepast
worden voor onroerende goederen die aan het openbaar centrum voor
maatschappelijk welzijn zijn geschonken zonder dat de wil van de schenker wordt
geschonden?

Acht de minister het noodzakelijk een kader voor het beheer van stichtingen in de
regelgeving aangaande de openbare centra voor maatschappelijk welzijn en/of de
beleids- en beheerscyclus op te nemen?
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1. Artikel 78 van het decreet over het lokaal bestuur bepaalt dat het definitief aanvaarden
van schenkingen en legaten de niet-delegeerbare bevoegdheid is van de raad voor
maatschappelijk welzijn. Die bepaling loopt volledig parallel met de bepalingen die in
het decreet van 7 mei 2004 betreffende de materiéle organisatie en de werking van de
erkende erediensten zijn opgenomen over het definitief aanvaarden van schenkingen
en legaten door de besturen van de erediensten.

Het decreet over het lokaal bestuur en de uitvoeringsbesluiten over de beleids- en
beheerscyclus bevatten echter geen specifieke regels of verplichtingen voor het beheer
en de opvolging van stichtingen door de OCMW'’s. De OCMW's moeten de principes die
dienaangaande gelden voor de besturen van de erediensten dus niet hanteren. De
kapitalen van stichtingen en de eraan gekoppelde ontvangsten en uitgaven worden niet
afzonderlijk getoond in de beleidsrapporten van de OCMW'’s. De OCMW'’s bepalen zelf
hoe ze dat opvolgen en eventueel tot uiting brengen in hun rapportering.

2. Wanneer het OCMW een schenking of legaat aanvaardt, waaraan een last is verbonden,
moet het die verbintenis nakomen. Schenkingen kunnen herroepen worden wegens
niet-vervulling van de voorwaarden (artikel 956 Burgerlijk Wetboek). In principe is een
lastvermindering bijgevolg niet mogelijk.

3. Ontvangt het OCMW een onroerend goed via een schenking of een legaat, dan kan het
als nieuwe eigenaar in principe alle daden van beheer en beschikking met betrekking
tot dit goed stellen. Dit houdt ook in dat het OCMW toepassing zal kunnen maken van
artikel 294 van het decreet over het lokaal bestuur, tenzij de schenker of de erflater
uitdrukkelijk heeft aangegeven dat het onroerend goed niet mag worden beheerd door
de gemeente of het autonoom gemeentebedrijf van de gemeente, dat het privé- en het
openbaar domein van de gemeente beheert.

4. Ik acht het niet nodig om in het decreet over het lokaal bestuur en/of in het
uitvoeringsbesluit over de beleids- en beheerscyclus een kader voor het beheer van
stichtingen op te nemen. De boekhouding die de OCMW'’s voeren in het kader van de
beleids- en beheerscyclus biedt voldoende mogelijkheden voor een correct beheer en
een adequate opvolging en rapportering.



