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Vlaams Parlement

MEMORIE VAN TOELICHTING

A. Algemene toelichting

1. Samenvatting

Dit ontwerp van decreet beoogt de instemming van het Vlaams Parlement met 
het samenwerkingsakkoord van 12 februari 2018 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor 
de periode 2013-2020.

2. Het Europese Klimaat- en Energiepakket voor de periode 2013-2020

In december 2008 bereikten de Europese Raad en het Europese Parlement een 
akkoord over het Klimaat- en Energiepakket voor de periode 2013-2020. Dit pak-
ket omvat een set van bindende wetgevende initiatieven die invulling geven aan de 
Europese klimaat- en energiedoelstellingen voor 2020. 

Deze bindende klimaat- en energiedoelstellingen, ook gekend als de 20-20-20-doel-
stellingen, zijn de volgende:
– een vermindering van de uitstoot van broeikasgassen met minstens 20% ten 

opzichte van 1990 (een bindende doelstelling);
– een stijging tot minstens 20% van het aandeel van energie uit hernieuwbare 

bronnen in het bruto-eindverbruik van energie in 2020. In de vervoersector is 
er een specifieke doelstelling van minstens 10% van het aandeel van energie uit 
hernieuwbare bronnen in het eindverbruik van energie (een bindende doelstel-
ling);

– een vermindering van het energieverbruik met minstens 20% ten opzichte van 
het verwachte niveau in 2020 bij ongewijzigd beleid.

Een aantal van de wetgevende instrumenten van het Klimaat- en Energiepakket 
hielden nationale doelstellingen of inkomsten in voor België. Om uitvoering te 
geven aan het Europese pakket zijn er bijgevolg intra-Belgische afspraken nodig 
over de verdeling van deze verbintenissen of inkomsten. Het gaat meer bepaald 
om de volgende drie Europese instrumenten.

a) Beschikking nr. 406/2009/EG van het Europees Parlement en de Raad van 
23 april 2009 inzake de inspanningen van de lidstaten om hun broeikasgas
emissies te verminderen om aan de verbintenissen van de Gemeenschap op het 
gebied van het verminderen van broeikasgassen tot 2020 te voldoen

De doelstelling om de broeikasgasemissies van de Europese Unie (EU) tegen 2020 
met 20% te beperken ten opzichte van 1990 komt overeen met een vermindering 
van 14% ten opzichte van 2005. Deze inspanning is verdeeld over de sectoren die 
vallen onder de regeling voor de handel in emissierechten (Emission Trading Sys-
tem, ETS) en de sectoren die hier niet onder vallen (niet-ETS-sectoren). Onder de 
ETS moeten de emissies worden verlaagd met 21% ten opzichte van het niveau van 
2005, terwijl voor de niet-ETS-sectoren een vermindering van 10% ten opzichte 
van 2005 wordt vereist.

Beschikking nr. 406/2009/EG, ook gekend als de beschikking inzake de verdeling 
van de inspanningen (Effort Sharing Decision, ESD) stelt voor 2020 voor alle lidsta-
ten emissieplafonds voor broeikasgassen vast. De beschikking is van toepassing op 
de emissies in de volgende sectoren: vervoer, gebouwen, landbouw, kleinschalige 
industrie en afval (hierna ‘niet-ETS-emissies’ en ‘niet-ETS-sectoren’ genoemd).
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De doelstelling om de niet-ETS-emissies met 10% te verminderen in 2020 is ver-
deeld op basis van hun relatieve welvaart (gemeten aan de hand van het bruto 
binnenlands product per hoofd van de bevolking in 2005) om de solidariteit tussen 
de lidstaten te bevorderen. De nationale doelstellingen variëren van een emissie-
reductie van 20% tegen 2020 (ten opzichte van 2005) voor de rijkste lidstaten tot 
een toename met 20% voor de minst rijke lidstaten. De Belgische doelstelling voor 
2020 werd vastgelegd op -15% in vergelijking met 2005. 

De ESD verplicht elke lidstaat om haar niet-ETS-emissies jaarlijks te beperken 
volgens een lineair traject met 2013 als startpunt en met haar doelstelling als 
eindpunt in 2020. Hiertoe ontvangt elke lidstaat voor elk jaar van de periode 2013-
2020 een jaarlijkse emissieruimte die overeenkomt met de voor dat jaar toege-
laten niet-ETS-emissies. Die jaarlijkse emissieruimte wordt voor elk jaar van de 
periode 2013-2020 uitgekeerd aan de lidstaten onder de vorm van jaarlijkse emis-
sieruimte-eenheden (Annual Emission Allocations, AEA's), die elk equivalent zijn 
aan de uitstoot van 1 ton CO2-eq en die bijgehouden worden op de ESD-nalevings-
rekening van de lidstaat voor dat jaar. 

Om de lidstaten de mogelijkheid te bieden om hun emissieplafonds op een meer 
kostenefficiënte manier te behalen, voorziet de ESD een aantal flexibele instru-
menten.

Deze flexibele instrumenten laten de lidstaten toe om in de nalevingsperiode hun 
eigen jaarlijkse emissieruimte-eenheden te beheren en onderling jaarlijkse emis-
sieruimte-eenheden over te dragen. Als de broeikasgasemissies van een lidstaat 
voor een bepaald jaar de jaarlijkse emissieruimte-eenheden overschrijden, kan 
de lidstaat 5% van de jaarlijkse emissieruimte-eenheden van het volgende jaar 
lenen (borrowing) of jaarlijkse emissieruimte-eenheden kopen van andere lidsta-
ten of internationale projectkredieten (CDM en JI) gebruiken om te voldoen aan de 
jaarlijkse plafonds. Als een lidstaat een grotere emissieruimte verwezenlijkt dan 
nodig en dus de doelstelling voor een bepaald jaar overtreft, kan deze lidstaat het 
overschot aan jaarlijkse emissieruimte-eenheden bewaren om ze later in de nale-
vingsperiode te gebruiken (banking) of ze overdragen aan andere lidstaten.

De ESD heeft een jaarlijkse rapportage- en nalevingscyclus, die bestaat uit de 
rapportage door de lidstaten van broeikasgasemissies in nationale inventarisver-
slagen, een Europese controle van de emissie-inventarissen om de gerapporteerde 
emissies te valideren en nalevingscontroles (met andere woorden een vergelijking 
van de feitelijke emissies van de lidstaten met hun jaarlijkse emissieruimte voor 
een bepaald jaar). Elke lidstaat is verplicht om aan het einde van de jaarlijkse 
nalevingscyclus minstens evenveel nalevingseenheden (emissieruimte-eenheden 
en internationale kredieten) te bezitten op haar ESD-nalevingsrekening als haar 
voor dat jaar vastgestelde broeikasgasemissies in de niet-ETS-sectoren. Zo niet zal 
deze lidstaat worden onderworpen aan bepaalde sancties en zal zij een plan met 
corrigerende maatregelen moeten ontwikkelen.

b) Richtlijn 2009/28/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 
ter bevordering van het gebruik van energie uit hernieuwbare bronnen en hou
dende wijziging en intrekking van richtlijn 2001/77/EG en richtlijn 2003/30/EC 

De richtlijn legt bindende nationale doelstellingen voor lidstaten vast, rekening 
houdend met de nationale omstandigheden en het bruto binnenlands product. 
Tevens geeft de richtlijn een indicatieve keten voor de berekening van tussentijdse 
doelstellingen. De streefcijfers dienen er gezamenlijk voor te zorgen dat de doel-
stelling van de Europese Unie van een aandeel van 20% voor energie uit hernieuw-
bare bronnen in het energieverbruik behaald kan worden.
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Lidstaten zijn verplicht om een nationaal actieplan voor energie uit hernieuwbare 
bronnen vast te stellen. De plannen beschrijven hoe de lidstaten beogen de streef-
cijfers te bereiken.

De richtlijn bevat een aantal bepalingen die lidstaten keuzemogelijkheden geven 
bij het behalen van de doelstellingen. Zo kunnen lidstaten een ‘statistische over-
dracht’ afspreken, waarbij een lidstaat statistieken over een bepaalde hoeveelheid 
energie uit hernieuwbare bronnen kan verkopen aan een andere lidstaat. Tevens 
kunnen lidstaten gezamenlijke projecten uitvoeren of, onder bepaalde voorwaar-
den, samenwerken in gezamenlijke projecten met een of meerdere derde landen. 
Ze kunnen ook vrijwillig besluiten hun nationale steunregelingen samen te voegen 
of deels te coördineren. Lidstaten worden ook verwacht om een systeem voor 
garanties van oorsprong bij te houden.

Daarnaast dient elke lidstaat erop toe te zien dat het aandeel energie uit hernieuw-
bare bronnen in 2020 minstens 10% bedraagt van het eindverbruik van energie in 
het vervoer in 2020.

c) Richtlijn 2009/29/EG van het Europees Parlement en de Raad van 23 april 2009 
tot wijziging van richtlijn 2003/87/EG teneinde de regeling voor de handel in 
broeikasgasemissierechten van de Gemeenschap te verbeteren en uit te breiden 

Het Europese emissiehandelssysteem is een van de belangrijkste Europese kli-
maatbeleidsinstrumenten, dat van toepassing is op meer dan 11.000 elektriciteits-
producenten, energie-intensieve bedrijven en luchtvaartoperatoren. 

Via richtlijn 2009/29/EG zorgde het Klimaat- en Energiepakket voor een herzie-
ning en versterking van dit systeem. Zo vormden de introductie van een plafond 
op Europees niveau (in plaats van het daarvoor bestaande systeem met nationale 
plafonds) en de verlening van emissierechten op basis van Europese toewijzings-
regels belangrijke wijzigingen. Nieuw was ook dat een significant aandeel van de 
emissierechten vanaf 2013 werd geveild. Elektriciteitsproducenten dienden vanaf 
2013 alle benodigde emissierechten via veiling aan te kopen. Industriële installa-
ties krijgen nog een gedeeltelijke gratis toewijzing van emissierechten.

In richtlijn 2009/29/EG wordt de totale hoeveelheid te veilen emissierechten ver-
deeld onder de lidstaten, die hierdoor kunnen beschikken over de inkomsten van 
de veiling van deze rechten. Het leeuwendeel van de emissierechten (88%) wordt 
verdeeld over de lidstaten op basis van het aandeel van de lidstaat in de geverifi-
eerde ETS-emissies voor 2005 of, als dit meer is, het gemiddelde voor de periode 
van 2005 tot en met 2007. Op basis van de in richtlijn 2009/29/EG beschreven 
verdeelsleutel, gaat 2,47% van de aan vaste installaties te veilen emissierechten 
naar België. Eind december 2016 bedroegen de Belgische opbrengsten uit de vei-
ling van emissierechten 461.598.505,1 euro. 

3.	 De	 internationale	 afspraken	 over	 klimaatfinanciering	 voor	 ontwik
kelings landen met horizon 2020

Het Akkoord van Kopenhagen van december 2009 voorziet dat de ontwikkelde lan-
den samen tegen 2020 jaarlijks 100 miljard dollar moeten vrijmaken om tegemoet 
te komen aan de behoeften van de ontwikkelingslanden. Deze gemeenschappelijke 
doelstelling werd in volgende jaren herbevestigd tijdens de jaarlijkse klimaatconfe-
renties, waaronder de 21ste Klimaattop in Parijs. 

Internationale klimaatfinanciering heeft als doel ontwikkelingslanden financieel te 
ondersteunen bij de door de mens veroorzaakte klimaatuitdagingen. De financie-
ring kan via een brede variatie aan bronnen (publiek, privaat, multilateraal, bilate-
raal, innovatief) bewerkstelligd worden.
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De financiering kan steun voor zowel adaptatie als mitigatie omvatten en dient glo-
baal een evenwicht tussen beide na te streven. Klimaatfinanciering voor adaptatie 
heeft als doel de negatieve impact van klimaatverandering op de leefomstandig-
heden in ontwikkelingslanden te beperken. Klimaatfinanciering voor mitigatie is 
gericht op het ondersteunen van maatregelen die de uitstoot van broeikasgassen 
in de ontwikkelingslanden terugdringen.

De ontwikkelde landen dienen om de twee jaar te rapporteren over hun strategie 
om een billijke financiële bijdrage te leveren en te verhogen om de 100 miljard 
dollardoelstelling tegen 2020 te behalen. De vaststelling van de Belgische bijdrage 
tot 2020 is een belangrijk aspect van het uitwerken van deze strategie.

4. Het politiek akkoord van 4 december 2015: de intra-Belgische 
 verdeling van de tegen 2020 door België te leveren klimaat- en 
energie- inspanningen en van de aan België toegekende veilingop-
brengsten voor de periode 2013-2020

Op 4 december 2015 sloten de ministers, bevoegd voor Klimaat en Energie, van 
de verschillende Belgische overheden, een akkoord over de verdeling van de tegen 
2020 door België te leveren klimaat- en energie-inspanningen en van de aan België 
toegekende opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de periode 2013-
2020. Het akkoord werd op 23 december 2015 bekrachtigd door het Overlegco-
mité. 

De punten van het politiek akkoord zijn de volgende:

a) Vermindering van de uitstoot van broeikasgassen

Voor wat betreft het terugdringen van de Belgische niet-ETS-uitstoot met 15% 
tegen 2020 stelt het akkoord dat het Vlaamse Gewest zijn niet-ETS-emissies in 
2020 zal verminderen met 15,7%, het Waalse Gewest met 14,7% en het Brus-
selse Hoofdstedelijke Gewest met 8,8% telkens ten opzichte van het referentiejaar 
2005. De Belgische jaarlijkse emissieruimte voor de nalevingsperiode 2013-2020 
wordt bijgevolg volledig verdeeld onder de gewesten. Elk gewest kan voor het 
behalen van haar doelstelling, in aanvulling op haar intern klimaatbeleid, de flexi-
bele instrumenten inzetten die voorzien zijn in de ESD. 

Het akkoord voorziet dat de Federale Staat moet bijdragen aan de inspanningen 
van de gewesten door enerzijds de bestaande interne beleidslijnen en -maatrege-
len die bijdragen tot de vermindering van de uitstoot van Belgische broeikasgassen 
voort te zetten en anderzijds nieuwe interne beleidsmaatregelen te implementeren 
die de broeikasgasuitstoot over de drie gewesten heen verminderen met minstens 
7 megaton CO2-equivalenten (Mton CO2-eq) voor de periode 2016-2020. 

De Federale Staat verbindt zich eveneens tot het nemen van alle noodzakelijke 
maatregelen om het brandstofsurplus (het verschil per brandstof tussen de ver-
kochte brandstof op het Belgische gebied en de som van de door de gewesten 
verbruikte brandstof) maximaal te verminderen en een evaluatie-, opvolgings- en 
controlemethode te ontwikkelen voor zijn beleid en maatregelen.

Ten slotte voorziet het politiek in een herverdelingsmechanisme van de Belgische 
jaarlijkse emissieruimte gerelateerd aan de berekeningswijze van de wegtransport-
emissies. 

b) Hernieuwbare energie

Rekening houdend met de indicatieve doelstelling van het eindverbruik van ener-
gie door België aangemeld bij de Europese Commissie in het kader van richt-



1558 (2017-2018) – Nr. 1 7

Vlaams Parlement

lijn 2012/27/EU (richtlijn Energie-efficiëntie) vertegenwoordigt de Belgische doel-
stelling van 13% een absolute waarde van 4,224 megaton olie-equivalent (Mtep).

De doelstelling wordt op de volgende manier verdeeld tussen de verschillende Bel-
gische entiteiten:
– voor het Vlaamse Gewest: 2,156 Mtep;
– voor het Waalse Gewest: 1,277 Mtep;
– voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 0,073 Mtep;
– voor de Federale Staat: 0,718 Mtep.

Als er een verschil bestaat tussen het aandeel energie uit hernieuwbare bronnen en 
de in 2020 te behalen doelstelling van 13%, en dit niettegenstaande de doelstel-
lingen hierboven vermeld, komen de contracterende partijen de te nemen corrige-
rende maatregelen overeen op het eerste Overlegcomité dat volgt op het afronden 
van de cijfers van de inventarissen en van de eindevaluatie van de doelstelling 
inzake hernieuwbare energiebronnen. De gewestelijke doelstellingen, zoals hierbo-
ven vermeld, brengen de bijdrage van de Federale Staat in rekening in de vervoer-
sector. De Federale Staat verbindt zich ertoe de doelstelling van 10% energie uit 
hernieuwbare bronnen in de vervoersector te behalen, rekening houdende met de 
inspanningen van de gewesten uit hun beleid en maatregelen in deze sector. Elke 
contracterende partij bepaalt zijn eigen werkwijze om zijn doelstelling te behalen, 
met inbegrip van het eventueel gebruik van samenwerkingsmechanismen.

Overeenkomstig richtlijn 2009/28/EG, wordt de gerealiseerde voortgang ten aan-
zien van de doelstellingen geëvalueerd eind 2017 en eind 2019. De opvolging van 
het behalen van de doelstellingen op het vlak van hernieuwbare energie gebeurt 
in de overleggroep staat-gewesten voor de energie (Energieoverleg, afgekort 
ENOVER), of, in voorkomend geval, in het Overlegcomité. De Nationale Klimaat-
commissie en ENOVER stellen jaarlijks een gezamenlijk rapport op over de uitvoe-
ring en opvolging van het samenwerkingsakkoord (artikel 43).

c) De opbrengsten van de veiling van emissierechten

Het politieke akkoord van 4 december 2015 behandelt de verdeling van de Belgi-
sche opbrengsten uit de veiling van emissierechten voor de periode 2013-2020. 

Voor een eerste schijf van opbrengsten uit de veiling van emissierechten ten belope 
van 326 miljoen euro wordt de volgende verdeelsleutel toegepast:
1° voor het Vlaamse Gewest: 53%; 
2° voor het Waalse Gewest: 30%;
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 7%;
4° voor de Federale Staat: 10%. 

De verdeelsleutel wijzigt licht voor de opbrengsten uit latere veilingen:
1° voor het Vlaamse Gewest: 52,76%;
2° voor het Waalse Gewest: 30,65%;
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 7,54%;
4° voor de Federale Staat: 9,05%. 

d)	Internationale	klimaatfinanciering

Voor wat betreft de jaarlijkse Belgische bijdrage aan de internationale klimaatfi-
nanciering werd deze vastgesteld op 50 miljoen euro voor de periode 2016-2020 
en als volgt verdeeld:
1° voor het Vlaamse Gewest: 14,5 miljoen euro; 
2° voor het Waalse Gewest: 8,25 miljoen euro; 
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: 2,25 miljoen euro;
4° voor de Federale Staat: 25 miljoen euro.
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5. Advies Minaraad

De Minaraad bracht op 27 april 2017 advies uit.

De Minaraad stelt vast dat de doelstelling, opgenomen door de Federale Staat, pas 
op 31 december 2022 zal geëvalueerd worden en betreurt dat de eindevaluatie niet 
sneller gemaakt wordt. De beoordeling van het effect van de federale maat regelen 
zal gebeuren op basis van een rapport, dat jaarlijks door de Federale Staat wordt 
opgemaakt en aan de Nationale Klimaatcommissie wordt bezorgd. Er kan verwacht 
worden dat enige tijd zal nodig zijn om, na afloop van de nalevingsperiode op 
31 december 2020, de gegevensverzameling te voltooien om de eindevaluatie van 
de federale maatregelen te maken. Van zodra het federale rapport beschikbaar is, 
kan de Nationale Klimaatcommissie haar beoordeling maken. De vermelde datum 
van 31 december 2022 bepaalt in die zin enkel de uiterste datum tegen wanneer 
deze beoordeling moet afgerond zijn.

De Minaraad merkt ook op dat de tussentijdse doelstellingen zijn opgemaakt in het 
kader van de transitie naar een koolstofarme samenleving en dat de Vlaamse Rege-
ring het behalen van de 2020-doelstelling dus niet als een eindpunt mag zien. In het 
Vlaamse Klimaat- en Energiepact van 1 december 2016 heeft de Vlaamse Regering 
duidelijke lijnen uitgezet voor de vormgeving van haar klimaat- en energiebeleid 
op middellange en lange termijn. Ze engageerde zich om tegen begin 2018 een 
heldere, ambitieuze en breed gedragen Vlaamse Klimaatvisie voor 2050 op te stel-
len, en dit in overleg met de diverse actoren van de maatschappij. Centraal in de 
visie staat het streven naar een klimaatvriendelijke en -bestendige samenleving, 
met een lage broeikasgasuitstoot en voorbereid op de verwachte impact van kli-
maatverandering. De manier om deze doelen te realiseren, wordt uitgestippeld in 
actieplannen die op regelmatige basis worden geactualiseerd in functie van nieuwe 
inzichten, mogelijkheden en randvoorwaarden. Onder andere de resolutie van het 
Vlaams Parlement van 23 november 2016 wordt hiervoor als een belangrijke en 
nuttige bron van inspiratie gebruikt. De Vlaamse Regering engageert zich om tegen 
eind 2018, in overleg met de stakeholders, een Vlaams Klimaat- en Energieplan 
op te stellen voor de periode van 2021-2030. Voor de opstelling van dit plan zal 
gewerkt worden met een combinatie van een top-downaanpak, vertrekkende van 
de Vlaamse Klimaatvisie 2050, en een bottom-upbenadering, vertrekkende van 
een analyse van het reductiepotentieel en de transitie- en adaptatiemogelijkheden 
in de verschillende sectoren. Het plan richt zich zowel op het mitigatie-, het adap-
tatie- als het energiebeleid.

De Minaraad merkt op dat de berekeningswijze voor een eventuele boete opge-
legd door het Europees Hof van Justitie vooraf uitgeklaard dient te worden en 
opgenomen dient te worden in het samenwerkingsakkoord. De verdelingswijze 
van Europese boetes en dwangsommen dient generiek geregeld te worden. De 
Interministeriële Conferentie Buitenlands Beleid heeft op 16 februari 2016 beslist 
een werkgroep op te richten die de principes uitwerkt voor een intern Belgische 
regeling inzake de verdeelwijze van boetes en dwangsommen. Tot op heden is deze 
werkgroep niet samengesteld.

De Minaraad heeft vragen over de timing van de deadline van het eerste opvol-
gingsmoment voor het luik hernieuwbare energie en stelt voor om de deadlines te 
verschuiven. Een eerste monitoringrapport inzake de productie uit hernieuwbare 
energiebronnen zal op korte termijn worden opgemaakt op basis van de recentste 
rapportering in het kader van de Europese richtlijn Hernieuwbare Energie (rappor-
tering van eind december 2017).

De Minaraad vraagt zich af of de mogelijkheid bestaat om af te wijken van het 
prioriteitsprincipe bij de wederzijdse solidariteit in het samenwerkingsakkoord. 
Artikel 37 bepaalt dat als een contracterende partij een overschot wil verkopen, 
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ze de verplichting heeft om het prioritair te koop aan te bieden aan de eventuele 
contracterende partijen die een geschat tekort hebben (paragraaf 2, tweede lid).

De Minaraad merkt op dat het samenwerkingsakkoord is afgesloten voor onbe-
paalde duur en stelt zich de vraag of dit samenwerkingsakkoord ook toegepast zal 
worden op de periode 2021-2030 en volgende. Het samenwerkingsakkoord is een 
akkoord van onbepaalde duur maar heeft betrekking op de doelstellingen voor de 
nalevingsperiode 2013-2020. Vermits het Europese kader grondig wijzigt voor de 
nalevingsperiode 2021-2030 zal het noodzakelijk zijn om voor die periode aanpas-
singen door te voeren of een afzonderlijk samenwerkingsakkoord af te sluiten. 

De Minaraad merkt op dat de datum voor het indienen van het voortgangsrapport, 
30 april 2017, moet aangepast worden. De datum werd aangepast naar 30 sep-
tember 2017.

De Minaraad stelt ten slotte dat er bij onenigheden een beroep dient gedaan te 
worden op de bestaande politieke fora en niet door een rechtscollege. Het is uiter-
aard de bedoeling om dergelijke onenigheden op te lossen binnen de schoot van 
de Nationale Klimaatcommissie en/of de Interministeriële Conferentie Leefmilieu.

6. Advies Raad van State

6.1. Algemene opmerkingen

In randnummer 1 stelt de Raad van State dat hoofdstuk 2 van het samen-
werkingsakkoord aan de gewesten de verplichting oplegt om zich te houden aan 
een lineair traject voor wat betreft de reductie van hun broeikasgasemissies voor 
de periode 2013-2020 en dat dit onder meer van toepassing is op de uitstoot van 
broeikasgassen in de gebouwen uit de residentiële en tertiaire sector. De Raad van 
State wijst in dit verband op het bestaan van het mechanisme, ingesteld bij artikel 
65quater van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering 
van de Gemeenschappen en Gewesten. Ze stelt dat beide regelingen onafhankelijk 
van elkaar kunnen bestaan, maar benadrukt dat de toepassing van het samen-
werkingsakkoord op generlei wijze mag leiden tot het treffen van maatregelen die 
aanleiding zouden geven tot het schenden van een of ander element van de rege-
ling die bij artikel 65quater van de bijzondere wet van 16 januari 1989 ingesteld is. 
Beide regelingen zijn onafhankelijk van elkaar van toepassing. De regeling voor-
zien in het samenwerkingsakkoord, zal op geen enkele wijze de regeling voorzien 
in artikel 65quater van de bijzondere wet schenden.

In randnummer 2 merkt de Raad van State op dat het samenwerkingsakkoord 
in werking treedt zodra de federale en gewestelijke wetgevers ermee ingestemd 
zullen hebben. Anderzijds bevat het akkoord bepalingen die verplichtingen bevat-
ten waarvan er sommige reeds verstreken zijn of verstreken zullen zijn wanneer 
alle wetgevers in kwestie met het akkoord ingestemd zullen hebben. De Raad van 
State formuleert volgende voorwaarden voor de toepassing van de terugwerkende 
kracht op wetsbepalingen:
a) in de eerste plaats dient men zich ervan te vergewissen of het, voor elk van de 

bepalingen in kwestie, in de praktijk wel mogelijk is om ze met terugwerkende 
kracht toe te passen, met ingang van deze of gene datum;

b) gesteld dat de zopas vermelde voorwaarde vervuld is, behoort eveneens vol-
daan te zijn aan de algemene voorwaarden die vervuld moeten zijn opdat aan-
vaard kan worden dat wettelijke bepalingen terugwerken;

c) ten slotte moet in het samenwerkingsakkoord in duidelijke, precieze en on-
dubbelzinnige bewoordingen geregeld worden in welke mate dat akkoord met 
terugwerking uitwerking moet hebben. Daar de bepalingen met terugwerking 
toegepast kunnen worden (wat in de praktijk reeds gebeurt) en daar de terug-
werking onontbeerlijk is voor de uitvoering van de verplichtingen van België 
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die voortvloeien uit de internationale en Europese wetgeving, wordt voldaan 
aan de twee eerste door de Raad van State gestelde voorwaarden. Het nieuwe 
artikel 46 legt expliciet de datum van de inwerkingtreding met terugwerkende 
kracht vast, vanaf 4 december 2015 ofwel de datum van het politieke akkoord. 
Hierdoor is ook aan de derde voorwaarde voldaan.

6.2. Bijzondere opmerkingen

Artikel 3

De Raad van State merkt op dat de jaarlijkse emissieruimte van de gewesten, die 
vermeld zijn in bijlage 2, afdeling 1, van het samenwerkingsakkoord in de toe-
komst nog aangepast zouden kunnen worden op basis van artikel 3, 3°, en raadt 
aan deze bepaling onder te brengen in hoofdstuk 2, afdeling 1, onderafdeling 2, en 
de artikelen 8 en 11, §3, dienovereenkomstig aan te vullen. Deze opmerking wordt 
niet gevolgd. De aanpassing bedoeld in artikel 3, 3°, is reeds verrekend in de jaar-
lijkse emissieruimte van de gewesten, zoals opgenomen in bijlage 2. Er wordt in de 
Europese regelgeving niet voorzien dat deze aanpassing nog zal wijzigen.

Artikel 24

De Raad van State stelt vast dat de woorden “met binnenlandse corrigerende maat-
regelen”, gebruikt in de Nederlandse versie niet overeenstemmen met de woorden 
“au niveau domestique”, gebruikt in de Franse versie. Om beide versies met elkaar 
in lijn te brengen, werd de Franse versie hieraan aangepast.

Artikelen 29 en 38

De Raad van State stelt dat de bepaling enkel van toepassing is in geval het Hof 
van Justitie van de Europese Unie het Koninkrijk België met toepassing van arti-
kel 260 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU) 
veroordeelt tot het betalen van een forfaitaire som of een dwangsom. Anderzijds 
stelt hij dat de verwijzing naar artikel 258 VWEU weggelaten dient te worden. Deze 
aanpassingen werden doorgevoerd aan beide artikelen.

Artikel 30

De Raad van State vraagt zich af of het aangewezen is dat de verbintenis van de 
gewesten niet enkel betrekking heeft op hun productie van energie uit hernieuw-
bare bronnen maar ook op hun verbruik van energie uit hernieuwbare bronnen 
voor vervoer. De Raad stelt voor dit te verduidelijken in de memorie van toelich-
ting. De toelichting van artikel 30 wordt aangepast om dit te verhelderen.

Artikel 37, §2, derde lid

De Raad van State merkt op dat de Federale Staat geen gebruik kan maken van het 
mechanisme van ‘intergewestelijke solidariteit’. Hij stelt het volgende: “Met een 
samenwerkingsakkoord wordt getracht een oplossing te bieden voor de moeilijk-
heid die erin bestaat om, in een stelsel van exclusieve bevoegdheden, gezamenlijk 
een beleid uit te werken. Daartoe en gelet op het beginsel van federale loyauteit, 
dat verankerd is in artikel 143, §1, van de Grondwet, is het van essentieel belang 
dat bij het vaststellen van de respectieve rechten en plichten van de partijen bij 
het akkoord een algeheel evenwicht bereikt wordt. Zulks houdt in dat, wanneer de 
partijen bij een samenwerkingsakkoord een solidariteitsmechanisme invoeren, van 
dat mechanisme gebruikgemaakt moet kunnen worden door elk van de partijen of 
dat, indien zulks niet het geval is, daarvoor een redelijke verantwoording gegeven 
wordt door overwegingen die ter zake dienen en relevant zijn in het licht van de 
inhoud van het akkoord en het algeheel evenwicht waarop dat akkoord steunt.”.
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In casu is de situatie van de Federale Staat enerzijds en de gewesten anderzijds 
voor wat betreft de doelstellingen inzake hernieuwbare energie niet vergelijkbaar. 
Op federaal niveau is de productie van energie uit hernieuwbare bronnen uitslui-
tend gebaseerd op een zeer specifieke technologie die niet in de gewesten van 
toepassing is, namelijk offshore windenergie. Daarom is politiek besloten om de 
toegang tot het solidariteitsmechanisme tot de gewesten te beperken. De toelich-
ting van artikel 37 wordt aangevuld met bovenstaande verduidelijking.

Artikel 44

De Raad van State onderstreept dat het de ontwerpers van een om instemming 
voorgelegd samenwerkingsakkoord in principe niet toegestaan is te bepalen dat 
geen instemming vereist is voor een akkoord tot wijziging van het oorspronkelijke 
akkoord of van deze of gene bepaling ervan. De Raad stelt het volgende: “Hooguit 
kan aanvaard worden dat daarbij vrijstelling van instemming verleend zou worden 
voor samenwerkingsakkoorden waarvan het doel erin bestaat in het oorspronke-
lijke akkoord aanpassingen aan te brengen die voornamelijk van technische aard 
zijn en slechts een geringe beoordelingsmarge impliceren, zoals bijvoorbeeld het 
geval is met de aanpassingen van bijlage 2 bij het voorliggende samenwerkingsak-
koord waarvan sprake is in de artikelen 8 en 11, §3, ervan.”. 

Vermits alleen bijlage 2 (conform de artikelen 7, 8 en 11, §3) onderhevig kan 
zijn aan wijzigingen omwille van het herzieningsmechanisme uit artikel 6, wordt 
artikel 44 geschrapt en worden de oude artikelen 8 (dat wordt opgesplitst in een 
artikel 7 en 8) en 11, §3, aangepast.

Gelet op het feit dat sommige van de hierboven vermelde opmerkingen aanlei-
ding hebben gegeven tot aanpassing van de tekst van het samenwerkingsakkoord 
impliceert dit dat het samenwerkingsakkoord opnieuw moet ondertekend worden. 

7. Wijzigingen naar aanleiding van de uitvoering van artikel 27, §2, van 
verordening nr. 525/2013 aan de hand van het besluit (EU) 2017/1471 
van de Commissie

In artikel 27, §2, van verordening 525/2013 werd een mechanisme opgenomen om 
de jaarlijkse emissieruimte van de lidstaten voor de nalevingsperiode 2013-2020 te 
herzien, rekening houdend met aanzienlijke wijzigingen in de gebruikte methoden 
voor het opmaken van de broeikasgasinventarissen. Dergelijke wijzigingen kunnen 
immers ook hun invloed hebben op de broeikasgasemissies voor de jaren 2005, 
2008, 2009 en 2010, waarop de berekening van de jaarlijkse emissieruimte van 
de lidstaten gebaseerd is. Het desbetreffende artikel stelt in dit verband het vol-
gende: “Uiterlijk in december 2016 onderzoekt de Commissie of de toepassing van 
de IPCC-richtsnoeren van 2006 voor nationale broeikasgasinventarissen, of een 
aanzienlijke wijziging in de gebruikte UNFCCC-methoden, voor het opmaken van 
de broeikasgasinventarissen uitmondt in een verschil van meer dan 1% in de totale 
broeikasgasemissies van een lidstaat die relevant zijn voor artikel 3 van Beschik-
king nr. 406/2009/EG, en mag zij de jaarlijkse emissieruimten van de lidstaten 
herzien krachtens artikel 3, lid 2, vierde alinea, van Beschikking nr. 406/2009/
EG.”. (IPCC: Intergovernmental Panel on Climate Change; UNFCCC: United Nations 
Framework Convention on Climate Change)

Via haar besluit (EU) 2017/1471 van 10 augustus 2017 gaf de Europese Commissie 
uitvoering aan het hierboven vermelde artikel. Het besluit houdt een aanpassing in 
van de jaarlijkse emissieruimte van de lidstaten voor de periode 2017 tot en met 
2020. De berekening van de jaarlijkse emissieruimte van de lidstaten is voor deze 
jaren niet meer gebaseerd op de broeikasgasemissies van de jaren 2005, 2008, 2009 
en 2010 uit de broeikasgasinventaris ingediend in 2012, maar wel op de inventaris 
ingediend in 2016. Vermits ook de jaarlijkse emissieruimte voor België wijzigt, heeft 
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deze beslissing ook zijn invloed op de jaarlijkse emissieruimte van de gewesten, 
zoals opgenomen in bijlage 2 van het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017. 
Meer bepaald werden volgende wijzigingen aangebracht in het samenwerkingsak-
koord omwille van het hierboven vermelde besluit van de Commissie:
– artikel 3, 1°, wordt in lijn gebracht met de aangepaste berekeningswijze van de 

jaarlijkse emissieruimte van de gewesten voor de jaren 2017 tot en met 2020;
– artikel 5 wordt geschrapt. Dit artikel voorzag al in de aanpassing van de jaar-

lijkse emissieruimte van de gewesten omwille van de herzieningsbepaling van 
artikel 27, §2, van verordening 525/2013. Vermits de Commissie de jaarlijkse 
emissieruimte van België ondertussen aangepast heeft, werd deze aanpassing 
ook reeds doorgevoerd in het voorliggende samenwerkingsakkoord, conform de 
Europese bepalingen. Vermits de in artikel 27, §2, van verordening 525/2013 
opgenomen herziening eenmalig is, kan artikel 5 bijgevolg geschrapt worden;

– in bijlage 2 wordt de jaarlijkse emissieruimte van de gewesten voor de jaren 
2017 tot en met 2020 aangepast, in lijn met de Europees gebruikte rekenme-
thode, aan de jaarlijkse emissieruimte van België voor deze jaren, conform be-
sluit 2017/1471 van de Commissie. Eveneens wordt het gebruik van sommige 
kwantitatief beperkte flexibele instrumenten aangepast voor de desbetreffende 
jaren. Het gaat meer bepaald om het vervroegd gebruik van AEA's (afdeling 2, 
punt 2.1, van bijlage 2) en de overdrachten van 5% of minder van de jaarlijkse 
emissieruimte van een gewest (afdeling 2, punt 2.2, van bijlage 2), vermits de 
toegang van een gewest tot deze flexibele instrumenten berekend wordt op ba-
sis van de jaarlijkse emissieruimte van het gewest;

– in bijlage 3 worden een aantal wijzigingen aangebracht om er voor te zorgen dat 
een mogelijke aanpassing van de jaarlijkse emissieruimte van de gewesten, op 
basis van het mechanisme uit artikel 6 (voorheen artikel 7) van het samenwer-
kingsakkoord, gebeurt aan de hand van de wegtransportemissies uit de broei-
kasgasinventaris die aan de basis ligt van het emissiereductietraject voor het 
jaar in kwestie.

8. Andere wijzigingen

In artikel 43 wordt de deadline voor het jaarlijkse rapport over de uitvoering van 
het samenwerkingsakkoord verzet naar 30 september. Op deze wijze wordt de 
einddatum voor rapportering in lijn gebracht met de rapporteringsverplichting van 
de lidstaten ten aanzien van de Europese Commissie over hun financiële en tech-
nologische ondersteuning voor ontwikkelingslanden, zoals voorzien in artikel 16, 
§1, van verordening 525/2013, en zal het rapport over de uitvoering van het 
samenwerkingsakkoord steeds de meest recente informatie inzake internationale 
klimaatfinanciering kunnen bevatten.

B. Toelichting bij de artikelen van het samenwerkingsakkoord

Hoofdstuk 1. Algemene bepalingen

Artikel 1 definieert de begrippen die gebruikt worden in het samenwerkings akkoord 
en die enige uitleg vereisen.

Artikel 2 beschrijft de doelstellingen van het samenwerkingsakkoord, namelijk:
1° het verdelen onder de contracterende partijen van de inspanningen voor het 

behalen van de verplichtingen van België onder beschikking nr. 406/2009/EG;
2° het verdelen onder de contracterende partijen van de inspanningen voor het 

behalen van de verplichtingen van België onder richtlijn 2009/28/EG;
3° het verdelen onder de contracterende partijen van de opbrengsten uit de veiling 

van emissierechten uit het Europese emissiehandelssysteem voor de nalevings-
periode 2013-2020;

4° het vastleggen van de bijdrage van elke contracterende partij aan de interna-
tionale klimaatfinanciering voor de periode 2016 tot en met 2020.
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Hoofdstuk 2. Reductie van broeikasgasemissies conform beschikking nr. 406/2009/
EG

Afdeling 1. Reductiedoelstellingen van de gewesten

Onderafdeling 1. Vaststelling van de jaarlijkse emissieruimte van de gewesten

Artikel 3 bevat in punt 1° de methode voor het verdelen van de jaarlijkse emissie-
ruimte van België onder de gewesten voor elk jaar van de nalevingsperiode 2013-
2020. Deze methode is in lijn met de berekeningsmethode die de Europese Com-
missie heeft toegepast voor het vaststellen van de jaarlijkse emissieruimte van de 
lidstaten. 

De jaarlijkse emissieruimte van elk gewest volgt een lineair traject dat start in 
2013 met de gemiddelde niet-ETS-emissies van dat gewest van de jaren 2008 tot 
2010 en eindigt in 2020 op de voor het gewest bepaalde reductiedoelstelling, die 
uitgedrukt wordt als een reductiepercentage ten opzichte van de niet-ETS-emissies 
van het gewest in 2005. 

Zoals op Europees niveau worden de gewestelijke emissiegegevens van de jaren 
2005, 2008, 2009 en 2010 uit de nationale broeikasgasinventaris, zoals gevali-
deerd door de Europese Commissie in de inventarisbeoordeling, gebruikt voor de 
berekening van de jaarlijkse emissieruimte van de gewesten. Voor de jaren 2013 
tot en met 2016 betreft het de in 2012 ingediende nationale broeikasgasinventaris 
en voor de jaren 2017 tot en met 2020 betreft het de in 2016 ingediende nationale 
broeikasgasinventaris.

De wegtransportemissies vormen hierop een uitzondering. Voor deze sector wor-
den de emissies gerapporteerd aan de Europese Unie op basis van de nationale 
gegevens inzake brandstofverkoop en niet op basis van de gewestelijke gegevens. 
De wegtransportemissies van elk gewest voor de jaren 2005, 2008, 2009 en 2010 
worden berekend conform bijlage 3 en de nationale gegevens worden verdeeld 
tussen de gewesten.

In punt 2° worden de emissiereductiedoelstellingen vastgelegd voor elk gewest:
1° voor het Vlaamse Gewest: -15,7%;
2° voor het Waalse Gewest: -14,7%;
3° voor het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest: -8,8%.

Vervolgens wordt in punt 3° voorzien dat wanneer het toepassingsgebied van richt-
lijn 2003/87/EG tussen de periode 2008-2012 en de periode 2013-2020 wijzigt 
voor een gewest, de jaarlijkse emissieruimte van dat gewest wordt aangepast.

Artikel 4 verwijst naar de jaarlijkse emissieruimte van elk gewest in absolute ter-
men en verduidelijkt dat deze cijfers zijn opgenomen in afdeling 1 van bijlage 2 van 
het samenwerkingsakkoord.

Onderafdeling 2. Aanpassingen aan de jaarlijkse emissieruimte van de gewesten

Artikel 5 behandelt het geval waarin de jaarlijkse emissieruimte van België wordt 
aangepast door de Europese Commissie ten gevolge van de unilaterale opneming 
door een gewest van verdere activiteiten of gassen onder het Europese emissiehan-
delssysteem (artikel 24 van richtlijn 2003/87/EG) of ten gevolge van de goedkeu-
ring door een gewest van projecten die de niet-ETS-emissies op zijn grondgebied 
verlagen (artikel 24bis van richtlijn 2003/87/EG). In dit geval wordt de aanpassing 
van de Belgische jaarlijkse emissieruimte verrekend in de jaarlijkse emissieruimte 
van het gewest of de gewesten die overgegaan zijn tot een dergelijke opneming of 
goedkeuring.
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Artikel 6 heeft betrekking op de berekeningsmethode van de wegtransportemissies 
en de mogelijke herziening van de verdeling van de jaarlijkse emissieruimte van 
België over de gewesten bij een aanpassing van deze berekeningsmethode door 
een gewest. 

Paragraaf 1 stelt dat de gewesten hun wegtransportemissies in hun gewestelijke 
broeikasgasinventaris dienen op te nemen conform de geharmoniseerde bereke-
ningsmethode, vermeld in afdeling 1 van bijlage 3. Als een gewest de methode voor 
de bepaling van de wegtransportemissies aanpast, dient het de andere gewesten 
hierover te informeren vermits dit, via het brandstofsurplus, ook een significante 
wijziging kan betekenen voor de wegtransportemissies van de overige gewes-
ten. Het gewest dat aanpassingen aanbrengt dient er ook voor te zorgen dat zijn 
wegtransportemissies voor een referentjaar, vermeld in afdeling 3 van bijlage 3, 
beschikbaar zijn op basis van de oude en nieuwe methode.

Paragraaf 2 voorziet erin dat als er een dergelijke aanpassing gebeurt in één van de 
gewesten en dit leidt tot een wijziging van meer dan 1% van de niet-ETS-emissies, 
de jaarlijkse emissieruimte van alle gewesten wordt herzien door de aanpassing 
van de berekeningsmethode ook door te voeren in de wegtransportemissies van 
de jaren 2005, 2008, 2009 en 2010, die bepalend zijn voor het vastleggen van 
het lineair reductietraject van de gewesten conform de formule uit afdeling 3 van 
bijlage 3. De jaarlijkse emissieruimte van de gewesten wordt enkel aangepast voor 
de jaren X-2 (met X het jaar van indiening van de inventaris, waarin de aangepaste 
methode de eerste keer wordt gebruikt) tot en met 2020. De berekeningswijze van 
de 1%-toets is opgenomen in afdeling 4 van bijlage 3.

Paragraaf 3 stelt dat de gevallen die kunnen leiden tot een aanpassing van de bere-
keningsmethode van de wegtransportemissies en de formule om een dergelijke 
aanpassing door te rekenen in de jaren 2005, 2008, 2009 en 2010 zijn opgenomen 
in afdeling 3 van bijlage 3. 

Artikel 7 schetst de procedure voor de mogelijke aanpassing van de jaarlijkse 
emissieruimte van de gewesten in één van de gevallen, beschreven in de artike-
len 5 en 6. Na goedkeuring door de Nationale Klimaatcommissie van de aanpas-
sing wordt de jaarlijkse emissieruimte van elk gewest in absolute termen opnieuw 
berekend en opgenomen in bijlage 2. 

Artikel 8 bepaalt dat een wijziging van bijlage 2, in toepassing van artikel 7, niet 
onderworpen is aan de wetgevende instemming. Elke contracterende partij maakt 
het gewijzigd samenwerkingsakkoord over aan haar parlement.

Afdeling 2. Beleid en maatregelen van de Federale Staat

Artikel 9 beschrijft de verbintenissen van de Federale Staat met betrekking tot het 
terugdringen van de niet-ETS-emissies op het grondgebied van de gewesten. 

Enerzijds neemt de Federale Staat de resultaatsverbintenis op zich om haar 
bestaande interne maatregelen, met een geschat totaal reductie-effect van 
15,25 Mton CO2-eq, te handhaven. Deze maatregelen zijn opgesomd in bijlage 5. 
De Federale Staat kan evenwel een maatregel vervangen door een evenwaardige 
maatregel, mits zo minstens een gelijke uitstootreductie wordt gerealiseerd. 

Anderzijds gaat de Federale Staat de inspanningsverbintenis aan om in de periode 
2016-2020 de niet-ETS-emissies in de gewesten bijkomend met minstens 7 Mton 
CO2-eq te laten dalen aan de hand van nieuwe interne beleidsmaatregelen. De 
methodes voor de berekening van het effect van dit nieuwe beleid dienen uiterlijk 
eind 2016 goedgekeurd te zijn door de Nationale Klimaatcommissie.
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Ten slotte verbindt de Federale Staat er zich toe om alle noodzakelijke maatregelen 
te nemen om het brandstofsurplus maximaal te verminderen, waaronder de maat-
regelen, opgenomen in bijlage 4.

Afdeling 3. Flexibele instrumenten

In paragraaf 1 van artikel 10 wordt verduidelijkt dat de gewesten alle flexibele 
instrumenten, die beschikbaar zijn in beschikking nr. 406/2009/EG kunnen gebrui-
ken om hun emissiereductiedoelstellingen te behalen. 

Paragraaf 2 stelt dat de Federale Staat, mits akkoord van de Nationale Klimaat-
commissie, nalevingseenheden kan inzetten voor het behalen van de Belgische 
doelstelling.

Artikel 11 beschrijft in paragraaf 1 de verdeling onder de gewesten van de in 
beschikking nr. 406/2009/EG kwantitatief beperkte flexibele instrumenten. 

Paragraaf 2 vermeldt dat het maximale gebruik van deze flexibele instrumenten 
per gewest in absolute termen is opgenomen in afdeling 2 van bijlage 2. 

Paragraaf 3 voorziet de aanpassing van het maximale gebruik van de flexibele 
instrumenten in lijn met de vastgestelde methode, bij aanpassing van de jaarlijkse 
emissieruimte van een gewest, conform artikel 5 of 6.

In artikel 12 wordt in paragraaf 1 bepaald dat, als een gewest de intentie heeft 
om nalevingseenheden of kredietrechten te kopen of verkopen, er voorrang wordt 
gegeven aan een transactie tussen de gewesten onderling (ten opzichte van een 
transactie met een andere lidstaat). 

Paragraaf 2 stelt dat als één of twee gewesten interesse hebben geuit, de gewesten 
een prijs van 75% van de marktwaarde overeenkomen.

Paragraaf 3 houdt een informatieverplichting in van de gewesten naar de Nationale 
Klimaatcommissie over het eindresultaat van deze procedure. 

Artikel 13 legt vast dat een gewest de Nationale Klimaatcommissie informeert als 
het, aan het eind van de jaarlijkse nalevingscyclus, nog beschikt over ongebruikte 
kredietrechten voor de inzet van internationale kredieten, verbonden aan projec-
ten in de minst ontwikkelde landen (MOL’s) of kleine insulaire ontwikkelingsstaten 
(KIO’s).

In voorkomend geval overleggen de contracterende partijen hierover binnen de 
Nationale Klimaatcommissie uiterlijk twee weken voor de bepaling van het Belgi-
sche nalevingsstatuscijfer conform artikel 79 van de registerverordening.

Afdeling 4. Beheer van de ESD-nalevingsrekening

In artikel 14 wordt in paragraaf 1 geregeld dat de ESD-nalevingsrekening voor 
ieder jaar van de nalevingsperiode 2013-2020 wordt beheerd door de gemachtigde 
vertegenwoordiger. 

Paragraaf 2 duidt de registeradministrateur aan als gemachtigd vertegenwoordiger 
van de ESD-nalevingsrekening.

Paragraaf 3 stelt dat de Nationale Klimaatcommissie een overzicht bijhoudt van de 
verdeling onder de gewesten van de nalevingseenheden en kredietrechten op de 
ESD-nalevingsrekening.
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Afdeling 5. Rapporteringsverplichtingen

Artikel 15 behandelt de broeikasgasinventarisatie en -rapportering. De gewesten 
moeten hun inventaris ter goedkeuring overmaken aan de Nationale Klimaatcom-
missie (op basis van een in Europese regelgeving vastgesteld formaat) en dit bin-
nen de twee weken na de beoordeling door de Europese Commissie van de over-
eenkomstige nationale inventaris.

Artikel 16 bevat de rapporteringsverplichtingen van de Federale Staat. De federale 
minister, bevoegd voor het klimaat, brengt jaarlijks verslag uit aan de Nationale 
Klimaatcommissie over de drie onderdelen van de federale verbintenis (zie arti-
kel 9) en ontwikkelt de methodes voor de opvolging van de bestaande en nieuwe 
federale maatregelen.

Afdeling 6. Naleving van de verplichtingen van de reductie van broeikasgas-
emissies

Onderafdeling 1. Naleving door de gewesten

In deze onderafdeling wordt de door de gewesten te volgen jaarlijkse nalevings-
cyclus geschetst. Deze is volledig geënt op de Europese nalevingscyclus en vloeit 
voort uit de bepalingen van beschikking 406/2009/EG, verordening nr. 525/2013 
en de registerverordening.

Artikel 17 bepaalt dat de Nationale Klimaatcommissie jaarlijks instaat voor de goed-
keuring van de broeikasgasemissierapportering, die zij ontvangt van de gewesten. 
De Nationale Klimaatcommissie verifieert dat de som van de gewestelijke broeikas-
gasinventarissen overeenstemt met de nationale inventaris. 

Vervolgens voorziet artikel 18 erin dat de Nationale Klimaatcommissie per gewest 
het gewestelijk saldo berekent voor het jaar van de nalevingsperiode. Dit saldo is 
het verschil tussen de jaarlijkse emissieruimte-eenheden van het gewest op de 
ESD-nalevingsrekening van dat jaar en de niet-ETS-emissies van het gewest in 
de door de Nationale Klimaatcommissie goedgekeurde broeikasgasinventaris voor 
dat jaar. De berekening van de gewestelijke saldi gebeurt ten laatste twee weken 
nadat op Europees niveau het saldo voor België werd berekend. De berekening van 
het gewestelijk saldo houdt rekening met de jaarlijkse emissieruimte-eenheden die 
zijn overgedragen van voorgaande jaren en die toebehoren aan dat gewest op de 
ESD-nalevingsrekening.

In lijn met de Europese registerverordening kan een lidstaat jaarlijkse emissie-
ruimte-eenheden overdragen naar haar ESD-nalevingsrekening van één van de 
daaropvolgende jaren of naar een andere lidstaat op voorwaarde dat haar jaar-
lijkse emissieruimte haar broeikasgasemissies van dat jaar overschrijdt. Enkel de 
jaarlijkse emissieruimte-eenheden die niet noodzakelijk zijn om deze emissies af 
te dekken kunnen overgedragen worden.

Vermits de niet-ETS-doelstelling en dus ook de jaarlijkse emissieruimte-eenheden 
op de Belgische ESD-nalevingsrekening zijn verdeeld onder de gewesten, wordt 
ook de naleving getoetst op gewestelijk niveau. Bijgevolg wordt, conform arti-
kel 18, jaarlijks voor elk gewest een gewestelijk saldo berekend. Voor de gevallen 
waarin niet alle gewesten een positief of een negatief gewestelijk saldo hebben 
voor een bepaald jaar van de nalevingsperiode, zijn dus bijkomende afspraken 
nodig (zie infra).
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Hierin zijn er vier gevallen te onderscheiden:
a) het saldo op de Belgische ESD-nalevingsrekening is positief, 2 gewestelijke saldi 

zijn positief en 1 gewestelijk saldo is negatief (artikel 19);
b) het saldo op de Belgische ESD-nalevingsrekening is positief, 2 gewestelijke saldi 

zijn negatief en 1 gewestelijk saldo is positief (artikel 20);
c) het saldo op de Belgische ESD-nalevingsrekening is negatief, 2 gewestelijke 

saldi zijn negatief en 1 gewestelijk saldo is positief (artikel 21);
d) het saldo op de Belgische ESD-nalevingsrekening is negatief, 2 gewestelijke 

saldi zijn positief en 1 gewestelijk saldo is negatief (artikel 22).

In deze vier gevallen zijn bijkomende afspraken tussen de gewesten nodig over:

a) de toekenning van emissieruimteeenheden aan het gewest of de gewesten met 
het negatieve saldo en de compensatie daarvan

In de vier hierboven opgesomde gevallen wordt een deel van de jaarlijkse emis-
sieruimte-eenheden van de gewesten met een positief gewestelijk saldo gebruikt 
om het tekort af te dekken van het of de gewest(en) met een negatief gewestelijk 
saldo. Op deze manier helpen de gewesten met een positief saldo de gewesten 
met een negatief saldo, zodat België zijn jaarlijkse doelstelling kan behalen. Deze 
eenheden worden in de tekst benoemd als “de niet naar de volgende jaren over-
draagbare AEAs”. De gewesten met een positief saldo ontvangen het volgende 
jaar van de gewesten met een negatief saldo ter compensatie een hoeveelheid 
nalevingseenheden gelijk aan een deel (75%) van de aan hen overgedragen jaar-
lijkse emissieruimte-eenheden. Deze kunnen gebankt worden of verkocht onder de 
voorwaarden van artikel 12.

b) de toekenning van de naar volgende jaren overdraagbare emissieruimteeenhe
den aan het gewest of de gewesten met het positieve saldo

Als het saldo op de Belgische ESD-nalevingsrekening positief is, kan België jaar-
lijkse emissieruimte-eenheden overdragen naar haar ESD-nalevingsrekening van 
één van de daaropvolgende jaren of naar een andere lidstaat. Daar in de hierbo-
ven opgesomde gevallen minstens één gewestelijk saldo negatief is, zal de som 
van de positieve gewestelijke saldi dus groter zijn dan het saldo op de Belgische 
ESD-nalevingsrekening. Bijgevolg kunnen de gewesten met een positief geweste-
lijk saldo slechts een deel van hun jaarlijkse emissieruimte-eenheden in surplus 
overdragen. Deze eenheden worden in de tekst (artikelen 19 en 20) benoemd als 
“de naar de volgende jaren overdraagbare AEAs”. Deze eenheden worden verdeeld 
onder de gewesten (artikel 19) of toegekend aan het gewest (artikel 20) met een 
positief gewestelijk saldo. 

Artikel 23 stelt dat de gewesten het nodige moeten doen om, rekening houdend 
met de inzet van de flexibele instrumenten, hun jaarlijkse emissieruimte niet te 
overschrijden. Hiertoe moeten zij jaarlijks over voldoende nalevingseenheden 
(emissieruimte-eenheden, eventueel aangevuld met aangekochte eenheden of 
internationale kredieten) beschikken op de ESD-nalevingsrekening en dit ten laat-
ste twee weken voordat op Europees niveau de naleving door België voor dat jaar 
wordt getoetst.

Onderafdeling 2. Naleving door de Federale Staat

Artikel 24 behandelt de naleving van de verplichtingen door de Federale Staat. 

Enerzijds kan de Nationale Klimaatcommissie de Federale Staat verzoeken om een 
actieplan op te maken met binnenlandse corrigerende maatregelen als de jaar-
lijkse federale rapportering aantoont dat hij het risico loopt haar doelstelling aan-
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gaande het handhaven van bestaand intern beleid of zijn verplichting aangaande 
het implementeren van nieuw intern beleid niet na te komen. 

Anderzijds wordt in dit artikel een regeling voor de financiële compensatie van de 
gewesten uitgewerkt die zal toegepast worden als de Federale Staat, via het voort-
zetten van de bestaande interne beleidslijnen, de emissiereductie van 15.250 kton 
CO2-eq niet behaalt. 

Onderafdeling 3. Sancties

In deze onderafdeling worden de sancties voor de contracterende partijen behan-
deld, als België haar verplichtingen onder beschikking nr. 406/2009/EG niet nakomt.

Als het Belgische nalevingsstatuscijfer voor een bepaald jaar van de nalevings-
periode negatief is, berekent de Nationale Klimaatcommissie volgens artikel 25 het 
nalevingsstatuscijfer van elk gewest voor dat jaar. Dit nalevingsstatuscijfer is het 
verschil tussen de jaarlijkse emissieruimte-eenheden en internationale kredieten 
van het gewest op de ESD-nalevingsrekening van dat jaar en de niet-ETS-emissies 
van het gewest in de door de Nationale Klimaatcommissie goedgekeurde broeikas-
gasinventaris voor dat jaar.

In artikel 26 worden de sancties, voorzien in artikel 7 van beschikking 406/2009/
EG en in artikel 80 van de registerverordening, toegepast op de gewesten met een 
negatief nalevingsstatuscijfer. Het betreft de ontwikkeling van een plan met corri-
gerende maatregelen en het verhogen van de broeikasgasemissies van het gewest 
in het volgende jaar met de surplusuitstoot, vermenigvuldigd met de factor 1,08.

Artikel 27 voorziet dat ook de Federale Staat participeert in de opmaak van het 
door Europa vereiste plan met corrigerende maatregelen, vermeld in artikel 26, als 
uit de jaarlijkse verslaggeving over de federale verbintenis blijkt dat de Federale 
Staat het risico loopt om zijn doelstelling of verplichtingen niet na te komen.

Artikel 28 vermeldt de procedure voor het indienen van het plan met corrigerende 
maatregelen bij de Europese Commissie.

Artikel 29 behandelt het geval als België door het Europees Hof van Justitie zou 
veroordeeld worden tot het betalen van een boete wegens het niet nakomen van 
de op hem rustende verplichtingen. In dit geval wordt de boete verdeeld onder en 
betaald door de contracterende partijen die in gebreke blijven.

Hoofdstuk 3. Hernieuwbare energie

Afdeling 1. Verdeling van de Belgische doelstelling van energie uit hernieuwbare 
bronnen

Artikel 30 bevat de twee doelstellingen, vastgesteld door richtlijn 2009/28/EG, die 
België moet behalen tegen 2020 op het vlak van hernieuwbare energie.

Enerzijds moet het aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in het bruto-eind-
verbruik van energie 13% bedragen (paragraaf 1).

Anderzijds moet het aandeel energie uit hernieuwbare bronnen in het vervoer ten 
minste 10% bedragen van het finale energieverbruik in de vervoersector (para-
graaf 2).

De doelstelling van 13% werd vertaald in absolute waarde (paragraaf 3) en werd 
verdeeld tussen de contracterende partijen (paragrafen 4 en 5).
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De termen ‘energieverbruik uit hernieuwbare energiebronnen in transport’ werden 
bewust ingevoegd, aangezien de biobrandstoffen niet noodzakelijk geproduceerd 
worden op het nationale/gewestelijke grondgebied. Het is bijgevolg niet afdoende 
om uitsluitend over productie te spreken. Bovendien laat het gebruik van de term 
‘verbruik’ een hefboomactie vermoeden met betrekking tot de vraag naar energie 
in de transportsector (de noemer). De gewesten kunnen op dit vlak eveneens bij-
dragen tot het bereiken van de collectieve doelstelling van 10%. Tenslotte zijn deze 
termen identiek aan die van de richtlijn 2009/28.

Artikel 31 heeft betrekking op de vervoersector. De doelstellingen die werden toe-
gewezen aan de gewesten brengen een federale bijdrage in rekening die over-
eenstemt met de hernieuwbare energiebronnen in de vervoersector. De Federale 
Staat verbindt zich ertoe om de doelstelling van 10% hernieuwbare energie in de 
vervoersector te halen, in goede samenhang met de beleidslijnen en -maatregelen 
van de gewesten in deze sector.

Afdeling 2. Federale en gewestelijke actieplannen voor energie uit hernieuwbare 
bronnen

Artikel 32 voorziet dat de Federale Staat (paragraaf 1) en elk gewest (paragraaf 2) 
op hun niveau, uiterlijk op 30 juni 2017, een actieplan goedkeuren dat hun jaar-
lijkse prognoses bevat aangaande hernieuwbare energie en een beschrijving van 
hun beleidslijnen en -maatregelen in de vervoersector.

Artikel 33 voorziet dat drie maanden later, tegen 30 september 2017, ENOVER de 
vier plannen samenvoegt tot één nationaal plan, beoordeelt of de beoogde maatre-
gelen voldoende zijn om de doelstellingen te behalen en zijn beoordeling voorstelt 
aan de Nationale Klimaatcommissie. Het eerste Overlegcomité volgend op deze 
datum zal desgevallend beslissen over de noodzaak om aanvullende maatregelen 
te nemen. In geval van een positieve beslissing in die zin, zullen de contracterende 
partijen hun actieplannen dienovereenkomstig wijzigen binnen een termijn van 
vier maanden.

Afdeling 3. Rapportering

Artikel 34 bevat de rapporteringsverplichtingen van de contracterende partijen op 
het vlak van statistieken, die voortvloeien uit richtlijn 2009/28/EG.

Artikel 35 behandelt de rapportering over de uitvoering van de actieplannen, die 
eventueel gecorrigeerd werden in overeenstemming met artikel 33. De deadline 
voor deze rapportering is 31 oktober 2019.

Artikel 36 voorziet dat ENOVER uiterlijk op 30 november 2019 de rapporteringen 
samenvoegt, beoordeelt of de doelstellingen behaald worden en zijn beoordeling 
voorstelt aan de Nationale Klimaatcommissie (paragraaf 1).

Tijdens zijn eerste vergadering na deze datum zal het Overlegcomité desgevallend 
beslissen over de noodzaak om corrigerende maatregelen te nemen (paragraaf 2).

Afdeling 4. Samenwerkings- en solidariteitsmechanismen

Artikel 37 maakt het mogelijk voor elke contracterende partij om gebruik te maken 
van de samenwerkingsmechanismen die voorzien zijn door de richtlijn om haar 
doelstellingen inzake hernieuwbare energie te behalen, waarbij wel prioriteit wordt 
gegeven aan de intra-Belgische samenwerking vóór elke transactie met een andere 
lidstaat (paragraaf 1).
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Paragraaf 2 bepaalt de modaliteiten van de intra-Belgische samenwerking. Die 
modaliteiten zijn de volgende:
– als een contracterende partij gebruik wil maken van de Europese samen-

werkingsmechanismen om haar doelstelling te behalen, geeft ze eerst de  andere 
contracterende partijen de kans om haar een verkoopaanbod te doen (para-
graaf 2, eerste lid);

– als een contracterende partij een overschot wil verkopen, heeft ze de verplich-
ting om het prioritair te koop aan te bieden aan de eventuele contracterende 
partijen die een geschat tekort hebben (paragraaf 2, tweede lid); in dat geval 
stemt de verkoopprijs overeen met de referentieprijs die vermeld staat in het 
samenwerkingsakkoord, desgevallend verminderd met een percentage dat werd 
vastgesteld in functie van de hoeveelheid GWh die werd aangekocht; die daling 
van de referentieprijs geldt tussen gewesten, in naam van het intergewestelijke 
solidariteitsbeginsel.

Paragrafen 3 tot 5 stellen de regels vast die gevolgd moeten worden om België in 
staat te stellen om te voldoen aan zijn doelstelling vermeld in artikel 30, §1, die 
erin bestaat zijn aandeel energie uit hernieuwbare bronnen te brengen op 13%, 
als uit het rapport vermeld in artikel 36, §1, blijkt dat België als geheel dat aan-
deel niet haalt. Ter herinnering, deze rapportage moet uiterlijk tegen 30 november 
2019 gebeuren. Paragrafen 3 tot en met 5 van artikel 37 zijn dus van toepassing 
zodra dat rapport beschikbaar is.

Artikel 37, §3, voorziet erin dat als België die doelstelling niet behaalt en geen 
enkele contracterende partij haar eigen doelstelling heeft overschreden, zullen alle 
contracterende partijen, die hun doelstelling niet hebben behaald, overschotten 
van andere lidstaten van de Europese Unie aankopen om hieraan te voldoen.

Als België zijn doelstelling niet behaalt en één of meerdere contracterende partijen 
hebben een tekort en de andere contracterende partijen hebben een overschot, 
dan voorziet artikel 37, §4, de overdracht ten bezwarende titel van dat overschot 
aan de contracterende partijen met een tekort. De verkoopprijs van dat overschot 
wordt vastgesteld in overeenstemming met de regels voorzien in paragraaf 2.

Artikel 37, §5, regelt de hypothese waarin België als geheel zijn doelstelling niet 
behaalt, terwijl de contracterende partijen allemaal hun eigen doelstelling ter zake 
hebben behaald. In dat geval zal het aan het Overlegcomité zijn om de nodige 
modaliteiten te bepalen om te voldoen aan de Belgische doelstelling, tijdens de 
eerste vergadering die volgt op het bezorgen van het rapport voorzien in artikel 36, 
§1.

Afdeling 5. Sancties

Artikel 38 behandelt het geval als België door het Europees Hof van Justitie zou 
veroordeeld worden tot het betalen van een boete wegens het niet nakomen van 
de op hem rustende verplichtingen. 

Hoofdstuk 4. Verdeling van de opbrengsten van de veiling van emissierechten

Artikel 39 verankert de verdeling onder de contracterende partijen van de opbreng-
sten van de veiling van emissierechten voor de periode 2013 tot en met 2020. 

In artikel 40 worden de modaliteiten beschreven voor het doorstorten van de 
opbrengsten van de veiling van emissierechten aan de verschillende contracte-
rende partijen.
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Hoofdstuk 5. Internationale klimaatfinanciering

Artikel 41 stelt de jaarlijkse Belgische bijdrage aan de internationale klimaat-
financiering vast op 50 miljoen euro voor de jaren 2016 tot en met 2020 en regelt 
de bijdrage van elke contracterende partij tot deze jaarlijkse Belgische bijdrage.

Artikel 42 regelt de rapportering door de contracterende partijen aan de Nationale 
Klimaatcommissie over hun bijdrage aan de internationale klimaatfinanciering.

Hoofdstuk 6. Opvolging van de uitvoering van het samenwerkingsakkoord

Artikel 43 betreft de opvolging door de Nationale Klimaatcommissie en door 
ENOVER van de verplichtingen in het kader van dit samenwerkingsakkoord aan de 
hand van een jaarlijks rapport. Voor wat betreft het naleven van de niet-ETS-doel-
stelling gebeurt deze opvolging middels de gewestelijke broeikasgasinventarissen 
(artikel 15), die de basis vormen voor de nationale emissierapportering, en de 
jaarlijkse rapporten van de Federale Staat over de drie onderdelen van de federale 
verbintenis (artikel 16). 

Voor wat betreft hernieuwbare energie gebeurt de opvolging op basis van de vier 
actieplannen (artikel 32) alsook de rapportage over de uitvoering van deze plannen 
(artikel 35).

Inzake de bijdrage aan de internationale klimaatfinanciering wordt de jaarlijkse 
rapportering door de contracterende partijen aan de Nationale Klimaatcommissie 
gebruikt (artikel 42). 

Hoofdstuk 7. Slotbepalingen

Artikel 44 regelt de behandeling van geschillen.

Artikel 45 stelt dat het samenwerkingsakkoord voor onbepaalde duur wordt geslo-
ten.

Artikel 46 regelt de inwerkingtreding van het samenwerkingsakkoord.

Bijlage 1 schetst de verschillende sectoren op die onder de niet-ETS-doelstelling 
vallen.

In bijlage 2 wordt de jaarlijkse emissieruimte van België en van de verschillende 
gewesten opgenomen in afdeling 1. 

In afdeling 2 wordt het maximale gebruik van de kwantitatief beperkte flexibele 
instrumenten van de verschillende gewesten in absolute cijfers opgenomen.

Bijlage 3 bevat de afspraken aangaande de berekening van de wegtransport-
emissies. 

In afdeling 1 wordt de geharmoniseerde berekeningsmethode voor de wegtransport-
emissies opgenomen.

In afdeling 2 zijn de Belgische en gewestelijke wegtransportemissies opgenomen 
voor de jaren 2005, 2008, 2009 en 2010, die gebruikt werden voor de bepaling van 
de jaarlijkse emissieruimte van een gewest, zoals opgenomen in bijlage 2. 

De gewestelijke wegtransportemissies voor de jaren 2005, 2008, 2009 en 2010 
uit de broeikasgasinventaris, ingediend in 2016, werden aangepast om rekening 
te houden met de meest recente wijzigingen in de berekeningsmethodes voor de 
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wegtransportemissies. Vervolgens worden zij gekalibreerd zodat de som overeen-
stemt met de nationale wegtransportemissies uit de nationale broeikasgasinven-
taris, ingediend in 2012. Zo wordt verzekerd dat de som van de jaarlijkse emis-
sieruimte van de gewesten steeds overeenstemt met de jaarlijkse emissieruimte 
van België.

Gezien de jaarlijkse emissieruimte van België en van de gewesten voor de jaren 
2017 tot en met 2020 gebaseerd is op de broeikasgasinventaris, ingediend in 
2016, worden de gewestelijke en nationale wegtransportemissies opgenomen in 
het akkoord.

Afdeling 3 bepaalt de mogelijke aanpassingen die de gewesten kunnen doorvoeren 
voor de bepaling van de wegtransportemissies en de methode voor de herrekening 
van de wegtransportemissies in de jaren 2005, 2008, 2009 en 2010 in het geval de 
aanpassing leidt tot een verandering van meer dan 1% van de niet-ETS-emissies 
van een gewest. 

Afdeling 4 beschrijft hoe deze 1%-toets precies zal worden uitgevoerd. 

Bijlage 4 behandelt het brandstofsurplus. 

De bijlage bevat enerzijds de afspraken met betrekking tot de verdere verfijning 
van de energiegegevens opgesteld door de Federale Staat. 

Anderzijds verbindt de Federale Staat er zich, conform artikel 9, 3°, toe alle nood-
zakelijke maatregelen te nemen om het brandstofsurplus maximaal te verminde-
ren waaronder de maatregelen opgenomen in deze bijlage.

In bijlage 5 worden de bestaande beleidslijnen en maatregelen van de Federale 
Staat opgesomd, zoals vermeld in artikel 9, 1°, van het samenwerkingsakkoord.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie,

Bart TOMMELEIN

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE



1558 (2017-2018) – Nr. 1 23

Vlaams Parlement

VOORONTWERP VAN DECREET



24 1558 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement



1558 (2017-2018) – Nr. 1 25

Vlaams Parlement

Pagina 1 van 1 

 
 
Ontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 
20 januari 2017 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse 
Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de verdeling van de 
Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020 
 
 

DE VLAAMSE REGERING, 
 
 
Op voorstel van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie en de Vlaamse 
minister van Omgeving, Natuur en Landbouw; 
 
Na beraadslaging, 
 

BESLUIT: 
 
 
De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie en de Vlaamse minister van 
Omgeving, Natuur en Landbouw zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse Regering, bij 
het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt: 
 
 
Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid. 
 
Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 
tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse 
Hoofdstedelijke Gewest betreffende de verdeling van de Belgische klimaat-en 
energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020. 
 
Brussel, 
 

De minister-president van de Vlaamse Regering, 
 
 
 
 

Geert BOURGEOIS 
 

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie, 
 
 
 
 

Bart TOMMELEIN 
 

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw, 
 
 
 
 

Joke SCHAUVLIEGE 
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Adviesvraag: Ontwerp van decreet houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 tussen 
de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020 
Adviesvrager: Joke Schauvliege - Vlaams minister van Omgeving, Natuur en Landbouw 
Ontvangst adviesvraag: 3 mei 2017 
Adviestermijn: 30 dagen 
Decretale opdracht: SERV-decreet 7 mei 2004 art. 20 (SAR-functie) 
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Mevrouw Joke SCHAUVLIEGE 

Vlaams minister van Omgeving, Natuur en Landbouw 

Ferrarisgebouw 

Koning Albert II-laan 20 bus 1 

1000 BRUSSEL 

 

contactpersoon ons kenmerk Brussel 
Yves Pepermans SERV_20170529_SA klimaat- en energiedoelstellingen_ADV 29 mei 2017 
ypepermans@serv.be   

Samenwerkingsakkoord Belgische Klimaat- en Energiedoelstellingen  

Mevrouw de minister 

Op 3 mei 2017 vroeg u de SERV om advies over het ontwerp van decreet houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 tussen de Federale Staat, 
het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 
betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 
2013-2020. 

De SERV besliste om geen advies uit te brengen over deze adviesvraag gezien het louter een 
instemmingsdecreet betreft met een reeds bereikt samenwerkingsakkoord.  
 

Hoogachtend 

  

Pieter Kerremans Ann Vermorgen 

administrateur-generaal  voorzitter 
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Minaraad  
Kliniekstraat 25 - 4de verdieping  
1070 Brussel 
T  02 558 01 30  
F  02 558 01 31  
E  info@minaraad.be 
www.minaraad.be 

Mevrouw Joke Schauvliege 
Vlaams minister van Omgeving, 
Natuur en Landbouw 
Koning Albert II laan 20 bus 1 
1000 Brussel 

 
 

uw bericht van uw kenmerk ons kenmerk bijlagen 
27 april 2017 K37/20170427-21397 01/L24/2017/280  
Vragen naar Telefoon Datum  

Stefanie.corens@minaraad.be 02 558 01 32 7 juni 2017  

 
 
Mevrouw de minister, 
 
De Minaraad heeft uw adviesvraag van 27 april 2017 aangaande het ontwerp decreet over het 
samenwerkingsakkoord betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en 
energiedoelstellingen 2013-2020, goed ontvangen op 4 mei 2017, waarvoor dank. Met dit 
briefadvies bezorg ik u de aanbevelingen van de Raad. 
 
Op 4 december 2015 werd door de ministers, bevoegd voor klimaat en energie, van de 
verschillende Belgische overheden een akkoord gesloten over de verdeling van de Belgische 
klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013 tot en met 2020. De intra-Belgische 
onderhandelingen die hieraan vooraf gingen, hebben zes jaar in beslag genomen. Daarna werd op 
het Overlegcomité van 23 december 2015 afgesproken om via een samenwerkingsakkoord alle 
modaliteiten voor de uitvoering van dit akkoord uit te werken, alsook om in een rapporterings- 
en opvolgingssysteem door de verschillende contracterende partijen te voorzien. Dit 
samenwerkingsakkoord is tot stand gekomen op 20 januari 2017 en momenteel het voorwerp van 
een goedkeuringsprocedure per instemmingsdecreet. Intussen circuleert er al een voorstel voor  
actualisatie tot 2030. Dit heeft als gevolg dat ook deze nieuwe doelstellingen verdeeld zullen 
moeten worden tussen de verschillende intra-Belgische entiteiten. Een nieuwe lastenverdeling 
staat dus voor de deur. 
 
De Minaraad is er eerst en vooral tevreden over dat de Vlaamse Regering op 21 april het 
voorontwerp van decreet principieel heeft goedgekeurd houdende instemming met het 
samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 tussen de Federale Staat, het Vlaams Gewest, het 
Waals Gewest en het Brussels hoofdstedelijk Gewest, betreffende de verdeling van de Belgische 
klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020. 
 
De aanbevelingen van de Minaraad inzake de uitwerking van de intra-Belgische verdelingen in het  
kader van de energie- en klimaatdoelstellingen voor de periode 2013-2020 hebben betrekking op 
de implicaties van het samenwerkingsakkoord zelf, met name op de uitvoering en opvolging van  
het luik “vermindering van de uitstoot van broeikasgassen” en het luik “hernieuwbare energie”. 
Over de resterende twee punten, “de opbrengsten van de veiling van emissierechten” en 
“internationale klimaatfinanciering”, worden dus geen aanbevelingen gegeven. Omwille van het 
korte tijdsbestek werd hierover geen overeenstemming tussen de raadspartners bereikt. 
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Wat betreft “vermindering van broeikasgassen” zullen, synthetiserend uitgedrukt, de resultaten 
jaarlijks worden gerapporteerd en opgevolgd. Indien er bij de Gewesten tekorten of overschotten 
optreden, wordt een regeling vastgelegd. Als blijkt uit de jaarlijkse federale rapporten dat er een 
risico bestaat dat België zijn doelstelling inzake broeikasgasemissies niet zou halen, dan kan 
verzocht worden door de Nationale Klimaatcommissie dat de Federale Staat een actieplan 
opmaakt met binnenlandse corrigerende maatregelen. Indien de Federale Staat de cumulatieve 
emissiereductie in 2020 niet gehaald heeft, dan compenseert die de Gewesten daarvoor. Deze 
compensatie staat ook beschreven in het samenwerkingsakkoord. Op 31 december 2022 
beoordeelt de Nationale Klimaatcommissie of de Federale staat haar emissiedoelstelling gehaald 
heeft. Zes maanden na de beoordeling door de Nationale Klimaatcommissie dient de Federale 
Staat, bij het niet halen van de doelstelling, de compensatie uit te betalen (juni 2023). Bij 
eventuele veroordeling door het Europees Hof omwille van het niet nakomen van de verbintenis, 
legt de Nationale Klimaatcommissie een vergoeding vast “die elke contracterende partij 
verschuldigd is in verhouding met hun verbintenissen die ze niet nagekomen zijn”. Deze beslissing 
dient vervolgens nog eens goedgekeurd te worden door het Overlegcomité. 
  
 De Minaraad vindt het positief dat de jaarlijks emissiecijfers opgevolgd en aangevuld kunnen 

worden alsook dat de mogelijkheid bestaat een actieplan voor België op te stellen. De Raad 
betreurt echter dat er pas op 31 december 2022 (op basis van een rapport door de Nationale 
Klimaatcommissie) kan vastgesteld worden of de Federale Staat haar doelstelling wel of niet 
gehaald heeft. Van zodra de laatste cijfers bekend zijn, dient hiervan zo snel mogelijke een 
evaluatie te gebeuren zodat het eindverdict (binnen het jaar) bekend gemaakt kan worden. 
  

 Om onenigheid over een mogelijke boeteprijs te vermijden, stelt de Raad voor dat de 
berekeningswijze voor een eventuele boete reeds vooraf uitgeklaard wordt. Idealiter had dit 
in het samenwerkingsakkoord dienen te gebeuren. Een langdurige discussie bij de Nationale 
Klimaatcommissie en eventueel ook bij het Overlegcomité zouden hoe dan ook onnodige 
spanningen met zich meebrengen, die een effect kunnen hebben op de lastenverdeling voor 
de periode 2021-2030. 

 
 De tussentijdse doelstellingen zijn opgemaakt in het kader van een koolstofarme samenleving. 

De regering moet vermijden dat ze het halen van de doelstellingen als een eindpunt ziet. Beter 
treft ze maatregelen die een structurele oplossing bieden en een “systeem van verandering” 
teweeg brengen.  
  

 Tot slot vraagt de Raad dat er – naast evaluaties om mogelijk extra maatregelen in te zetten 
om alsnog de doelstellingen emissies en hernieuwbare energie te bereiken – ook werk dient 
gemaakt te worden van de berekening van het worst-case-scenario. Het is hierbij interessant 
om de baten en kosten van additionele maatregelen – ook in het licht van de noodzakelijke 
langetermijn transitie – te plaatsen ten opzichte van kostprijs voor België als geheel en de 
afzonderlijke entiteiten indien de vooropgestelde doelstellingen niet gehaald zouden worden. 
Uiteraard moet de focus gelegd worden op het halen van de doelstellingen. Maar aangezien er 
toch ook een kans bestaat dat België die doelstelling niet haalt, dienen ook berekeningen te 
gebeuren voor dit scenario. Het is hierbij essentieel om meer informatie te bekomen over een 
mogelijke boeteprijs. Momenteel is er immers nog steeds geen duidelijkheid over die 
boeterprijs. Zal dit één boeteprijs zijn in 2021 of zal er elk jaar een boete betaald moeten 
worden bij het niet halen van de doelstelling 2020? Hoe zal die boete weerspiegeld worden? 
Is dit via impact op de financiering en subsidies vanwege de Europese Unie ten aanzien van 
de lidstaten of zal er een bijdrage betaald worden? 
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Voor het luik “hernieuwbare energie” worden twee opvolgingsmomenten voorzien, namelijk in 
2017 en 2019. Voor die twee jaren dient telkens tegen uiterlijk 30 juni een actieplan opgemaakt en 
goedgekeurd te worden van zowel de Federale Staat alsook de Gewestelijke entiteiten. In dit 
actieplan dienen prognoses opgenomen te worden van het eigen deel hernieuwbare energie 
alsook de beleidslijnen en beleidsmaatregelen in de vervoersector. Deze gegevens dienen 
vervolgens bezorgd te worden aan ENOVER die drie maanden later (tegen 30 september) de 
plannen samenvoegt tot één plan en een positieve of negatieve beoordeling overmaakt aan de 
Nationale Klimaatcommissie. Indien blijkt dat de doelstellingen niet gehaald zouden worden, dan 
beslist het eerstvolgende Overlegcomité na 30 september of er al dan niet corrigerende 
maatregelen dienen te komen. Indien de voorgestelde maatregelen onvoldoende zijn, dient binnen 
de vier maanden een nieuw actieplan voor te liggen. 
  
Als blijkt dat België als geheel, alsook geen enkele Gewestelijke entiteit aan de doelstelling komt, 
dan dient er een beroep gedaan te worden op de Europees geregelde samenwerkingsverbanden 
met andere landen. Ook werd een formule opgesteld voor het geval dat België als geheel de 
doelstelling niet haalt en één of meerdere entiteiten een geschat tekort of geschat overschot 
heeft. Dan dient prioritair, via een aangepaste prijsformules, binnen België samengewerkt te 
worden om dit onevenwicht recht te trekken. Als België als geheel de doelstelling niet haalt maar 
de contracterende partijen halen allen wel hun individuele doelstelling, dan maakt het eerste 
Overlegcomité een inventaris en eindevaluatie. Als België door het Europees Hof veroordeeld zou 
worden voor het niet halen van de doelstelling hernieuwbare energie, dan legt ENOVER een 
vergoeding vast die “elke contracterende partij verschuldigd is in verhouding met hun verbintenis 
die ze al dan niet nagekomen zijn”. Deze beslissing dient uiteindelijk nog goedgekeurd te worden 
door het Overlegcomité. 
 
 De Minaraad vindt het een goed zaak dat er twee evaluatiemomenten ingelast worden om na 

te gaan in hoeverre er additionele maatregelen nodig zijn om de finale doelstelling inzake 
hernieuwbare energie te halen. Er zijn echter vragen over de timing van de eerste deadlines in 
2017. Het voorontwerp van decreet moet immers nog een aantal procedures op regeringsvlak 
doorlopen en vervolgens voorgelegd worden aan het parlement. Het lijkt daarom aan te raden 
om de deadlines in 2017 meer naar het einde van 2017 (begin 2018 te verschuiven).  
 

 Het is positief dat in het samenwerkingsakkoord het principe van wederzijdse solidariteit 
binnen België is opgenomen. Aan de andere kant laat de huidige formulering nog een vorm 
van vaagheid over. De vraag hierbij is of de mogelijkheid bestaat om af te wijken van het 
prioriteitsprincipe – zonder een bepaalde Belgische entiteit aan zijn lot over te laten In 
hoeverre kunnen economische drijfveren aangehaald worden om af te wijken van het 
prioriteitsprincipe? De mogelijkheid dat een Belgische entiteit zijn overschot zou verkopen 
aan het buitenland in plaats van aan een andere Belgische entiteit zij hoe dan ook vermeden 
moeten worden. Indien mogelijk zou dit best op basis van het samenwerkingsakkoord 
voorbereid worden. 
  

 Net zoals bij broeikasgas emissies stelt de Minaraad voor dat de berekeningswijze voor de 
eventuele boete door de Europese Commissie vooraf bekend gemaakt wordt (omwille van 
dezelfde als hierboven aangehaalde redenen). 
  

Tot slot nog enkele aanvullende bedenkingen - die nauw aansluiten bij de luiken “vermindering 
van broeikasgassen” en “hernieuwbare energie”: 
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 In het samenwerkingsakkoord staat dat de voorgelegde regels van dit samenwerkingsverband 

voor onbepaalde duur zijn. Zullen deze regels dan ook toegepast worden voor de periode 
2021-2030 en de daarop volgende periodes? De Minaraad beveelt zeerste aan ook lessen te 
trekken uit de periode die vooraf is gegaan aan zowel het politieke akkoord alsook aan de 
totstandkoming van het samenwerkingsverband (intussen al 7 jaar). 
  

 In de huidige versie van het samenwerkingsakkoord staat dat de Nationale Klimaatcommissie 
en ENOVER elke jaar op 30 april een voortgangsrapport, op basis van de meest recente cijfers, 
dienen op te maken, over de uitvoering van het samenwerkingsakkoord. De Raad is hier 
tevreden over en hoopt dat deze rapporten, in het kader van openbaarheid van bestuur, 
openbaar zullen gemaakt worden. Het eerste rapport dient zou gelanceerd worden op 30 april 
2017. Dit is sowieso voor dit jaar niet meer mogelijk dus deze datum dient voor 2017 
aangepast te worden. 
 

 Bij verschillen in interpretatie of als er geen oplossing voor geschillen gevonden wordt en na 
discussies hiervan binnen de Nationale Klimaatcommissie en vervolgens de Interministeriële 
Commissie Leefmilieu, zouden deze onenigheden behandeld worden door een rechtscollege 
(met verdeling kosten volgens de verdeelsleutel van het samenwerkingsakkoord van 1992). De 
Raad begrijpt dat disputen niet eindeloos mogen aanslepen maar acht het raadzaam 
geschillen op te lossen via de bestaande politieke fora.  

 
Naast deze aanbevelingen, die veeleer gericht zijn op de technische details inzake de uitvoering 
van de lusten en lasten verbonden aan de energie- en klimaatdoelstellingen, wenst de Minaraad te 
benadrukken dat er voldoende aandacht dient te gaan naar de (concrete uitwerking van) een  
lange termijnvisie voor het Vlaamse energie- en klimaatbeleid. Op 19 mei werd de conceptnota 
“Vlaamse  Energievisie” goedgekeurd door de Vlaamse Regering. Die nota is het eerste resultaat 
van het participatieve traject “Stroomversnelling”: een participatieve samenwerking tussen 
overheden, burgers, bedrijven, academische instellingen, middenveld en andere stakeholders. Deze 
zomer moet deze visie evenwel, opnieuw binnen het traject van de Stroomversnelling, omgezet te 
worden in actieplannen. Daarnaast dient er ook gewerkt te worden aan het intra-Belgische 
Energiepact (eind 2017).  En tot slot moet – volgens het voorstel van Europese Commissie – de 
ontwerpversie van het Belgische Nationale Energie- en Klimaatplan,  klaar zijn tegen 1 januari 
2018. De raden hopen, in lijn met de andere Belgische visietrajecten, mee betrokken te worden bij 
de opmaak van het Nationale Energie- en Klimaatplan. Het is hoe dan ook belangrijk de nodige 
focus op en inzet voor deze processen te behouden. Los van de processen telt uiteindelijk het 
resultaat. Er moet een duidelijk traject komen richting 2030 én 2050 voor het Belgische en 
Vlaamse energie- en klimaatbeleid. 
 
Met hoogachting, 
 
 
 
 
 
 
 
Jurgen Tack, Voorzitter 
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RAAD VAN STATE 
afdeling Wetgeving 

advies 61.691/1 
van 12 juli 2017 

over 

een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest 
‘houdende instemming met het samenwerkingsakkoord van 

20 januari 2017 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, 
het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest 

betreffende de verdeling van de Belgische klimaat- en 
energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020’
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Op 14 juni 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse 
minister van Omgeving, Natuur en Landbouw verzocht binnen een termijn van dertig dagen een 
advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van het Vlaamse Gewest ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020’. 

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 6 juli 2017. De kamer was 
samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en 
Wouter PAS, staatsraden, Marc RIGAUX en Michel TISON, assessoren, en Greet VERBERCKMOES, 
griffier. 

Het verslag is uitgebracht door Kristine BAMS, eerste auditeur. 

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 12 juli 2017. 

* 
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State, 
gecoördineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek 
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag 
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan. 

* 

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET 

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe instemming te 
verlenen met het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest ‘betreffende de 
verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020’. 

ONDERZOEK VAN HET SAMENWERKINGSAKKOORD 

3. Met betrekking tot het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 kan worden 
volstaan met een verwijzing naar het advies 61.126/VR dat de Raad van State, afdeling 
Wetgeving, op 26 april 2017 heeft uitgebracht over een voorontwerp van wet ‘houdende 
instemming met het samenwerkingsakkoord van 20 januari 2017 tussen de Federale Staat, het 
Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de 
verdeling van de Belgische klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020’. 

 In dat advies werd het volgende opgemerkt: 

“ALGEMENE OPMERKINGEN 

1. Bij hoofdstuk 2 van het samenwerkingsakkoord wordt aan de gewesten de 
verplichting opgelegd zich te houden aan een ‘lineair  traject’ met betrekking tot de 
reductie van hun broeikasgasemissies in de zin van artikel 1, 12°, van het akkoord, voor 
de periode van 1 januari 2013 tot 31 december 2020, en wordt een regeling uitgewerkt die 
ertoe strekt te garanderen dat de gewesten de aldus aan hen opgelegde doelstellingen 
halen. 

Zoals de gemachtigden van de ministers bevestigd hebben, is dat hoofdstuk onder 
andere van toepassing op de ‘uitstoot van broeikasgassen in de gebouwen uit de 
residentiële en tertiaire sectoren’. 

In dit verband wordt erop gewezen dat, wat net de uitstoot van broeikasgassen in 
de gebouwen uit de residentiële en tertiaire sectoren betreft, bij artikel 65quater van de 
bijzondere wet van 16 januari 1989 ‘betreffende de financiering van de Gemeenschappen 
en de Gewesten’ een mechanisme ingesteld is in het kader waarvan er voor elk gewest een 
‘meerjarig traject met doelstellingen inzake het terugdringen van de uitstoot van 
broeikasgassen’ vastgelegd is en een financiële bonus-malusregeling ingesteld is die 
steunt op de berekening van het verschil tussen de jaarlijkse uitstoot in de gebouwen uit 
de voormelde sectoren in elk gewest en de vooraf vastgestelde trajecten. 

                                                 
1 Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de 
hogere rechtsnormen verstaan. 
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Zoals de gemachtigden van de ministers te kennen gegeven hebben, staan de 
regeling die bij hoofdstuk 2 van het samenwerkingsakkoord ingevoerd wordt en het 
mechanisme dat ingesteld is bij artikel 65quater van de bijzondere wet van 
16 januari 1989 los van elkaar. 

Uit formeel oogpunt staat niets eraan in de weg dat beide regelingen onafhankelijk 
van elkaar van toepassing zouden zijn. 

Het zou evenwel raadzaam zijn zich ervan te vergewissen dat het feit dat ze naast 
elkaar bestaan niet leidt tot overlappingen of tot gevallen waarin verwarring of een gebrek 
aan samenhang heerst. 

Wat er ook van zij, er wordt opgemerkt dat de toepassing van het 
samenwerkingsakkoord op generlei wijze mag leiden tot het treffen van maatregelen die 
aanleiding zou geven tot het schenden van een of ander element van de regeling die bij 
artikel 65quater van de bijzondere wet van 16 januari 1989 ingesteld is. 

2. Volgens artikel 47 van het samenwerkingsakkoord treedt dat akkoord in 
werking zodra de federale en gewestelijke wetgevers ermee ingestemd zullen hebben. 

Gelet op het feit dat bij dat akkoord doelstellingen vastgesteld worden voor een 
welbepaalde periode, de jaren 2013 tot 2020, die reeds geruime tijd aangevangen is, bevat 
het evenwel bepalingen waarbij voorgeschreven wordt dat bepaalde verplichtingen 
nagekomen en welbepaalde handelingen gesteld moeten worden op nauwkeurig bepaalde 
tijdstippen, waarvan er sommige thans reeds verstreken zijn of verstreken zullen zijn 
wanneer alle wetgevers in kwestie met het akkoord ingestemd zullen hebben. 

Wat die bepalingen betreft, is het dus in feite de bedoeling dat het akkoord met 
terugwerkende kracht uitwerking heeft. 

De gemachtigden van de ministers hebben overigens bevestigd dat een aantal 
bepalingen van het akkoord reeds toegepast zijn. 

Opdat de aldus in het vooruitzicht gestelde terugwerking aanvaard kan worden, 
moet aan verscheidene voorwaarden voldaan zijn. 

a) In de eerste plaats dient men zich ervan te vergewissen of het, voor elk van de 
bepalingen in kwestie, in de praktijk wel mogelijk is om ze met terugwerkende kracht toe 
te passen, met ingang van deze of gene datum. 

b) Gesteld dat de zopas vermelde voorwaarde vervuld is, behoort eveneens 
voldaan te zijn aan de algemene voorwaarden die vervuld moeten zijn opdat aanvaard kan 
worden dat wettelijke bepalingen terugwerken. 

Er wordt aan herinnerd dat de terugwerkende kracht van een wetsbepaling alleen 
verantwoord kan worden wanneer ze onontbeerlijk is voor de verwezenlijking van een 
doelstelling van algemeen belang, zoals de goede werking of de continuïteit van de 
openbare dienst, of nog – zoals a priori de doelstelling is die de ontwerpers van het 
voorliggende samenwerkingsakkoord nastreven – de nakoming van verplichtingen die 
voortvloeien uit het international recht of het Europees recht. Wanneer bovendien blijkt 
dat de terugwerkende kracht tot gevolg heeft dat de afloop van gerechtelijke procedures in 
een welbepaalde zin beïnvloed wordt of dat rechtscolleges verhinderd worden zich over 
een rechtsvraag uit te spreken, vergt de aard van het in het geding zijnde beginsel dat 
uitzonderlijke omstandigheden een verantwoording bieden voor de terugwerkende kracht. 

De ontwerpers van het samenwerkingsakkoord dienen zich er in concreto van te 
vergewissen of in casu aan die voorwaarden voldaan is voor elk van de bepalingen in 
kwestie. 
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c) Indien de voorwaarden vermeld onder a) en b) vervuld zijn, dient ten slotte in 
het samenwerkingsakkoord in duidelijke, precieze en ondubbelzinnige bewoordingen 
geregeld te worden in welke mate dat akkoord met terugwerking uitwerking moet hebben. 

Het akkoord dient aldus herzien te worden dat met deze opmerking rekening 
gehouden wordt. 

BIJZONDERE OPMERKINGEN 
Artikel 3 

Op de vraag naar de exacte draagwijdte van artikel 3, 3°, hebben de gemachtigden 
van de ministers het volgende geantwoord: 

‘L’article 10 de la décision 406/2009/CE permet d’éviter une double 
comptabilisation de certaines émissions sous la directive 2003/87/CE et sous la 
décision 406/2009/CE. 

La décision d’exécution 2013/634/UE a adapté les quotas d’émission fixés 
par la décision 2013/162/UE. Il a été tenu compte de cette adaptation dans le calcul 
des quotas annuels d’émission des Régions mentionnés en annexe de l’accord de 
coopération. 

Si une correction de la décision d’exécution européenne devait être 
effectuée, les quotas annuels d’une Région concernée pourraient encore être 
adaptés’. 
Uit deze uitleg lijkt voort te vloeien dat de respectieve jaarlijkse emissieruimten 

van de gewesten, die vermeld zijn in bijlage 2, afdeling 1, van het samenwerkingsakkoord 
in de toekomst nog aangepast zouden kunnen worden op basis van artikel 3, 3°. 

Als zulks inderdaad het geval is, hoort die bepaling veeleer thuis in hoofdstuk 2, 
afdeling 1, onderafdeling 2, van het akkoord en zouden de artikelen 8 en 11, § 3, 
dienovereenkomstig aangevuld moeten worden. 

Artikel 24 
Uit de uitleg van de gemachtigden van de ministers blijkt dat, in de Nederlandse 

tekst van paragraaf 1, de woorden ‘met binnenlandse corrigerende maatregelen’ betekenen 
dat het correctieve actieplan uit interne beleidslijnen en maatregelen dient te bestaan.2 

Het verdient aanbeveling de tekst in die zin te herschrijven, wat overigens de 
mogelijkheid zal bieden om beide taalversies van de tekst beter op elkaar af te stemmen. 

Artikelen 29 en 38 
Zoals de gemachtigden van de ministers bevestigd hebben, is het geval waarop de 

voorliggende bepalingen betrekking hebben uitsluitend datgene waarin het Hof van 
Justitie van de Europese Unie het Koninkrijk België met toepassing van artikel 260 
VWEU veroordeelt tot het betalen van een forfaitaire som of een dwangsom. De redactie 
van de tekst behoort aldus herzien te worden dat nauwkeuriger naar dat geval verwezen 
wordt. De verwijzing naar artikel 258 VWEU, harerzijds, dient als zinloos weggelaten te 
worden, aangezien het hier beoogde geval in die bepaling niet ter sprake komt. 

Teneinde elke onduidelijkheid te voorkomen, zou het overigens beter zijn te 
schrijven ‘… legt de Nationale Klimaatcommissie/ENOVER vast welk gedeelte van de 

                                                 
2 Voetnoot 1 van advies 61.126/VR: De gemachtigden hebben erop gewezen dat daaruit volgt dat maatregelen 
houdende de aankoop van nalevingseenheden uitgesloten zijn. 
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forfaitaire som of de dwangsom elke contracterende partij verschuldigd is in verhouding 
tot de verbintenissen die ze niet nagekomen zou zijn’. 

Artikel 30 
In verband met de inleidende zin van paragraaf 4 rijst de vraag of het wel zin heeft 

om voor te schrijven dat datgene waartoe de gewesten zich bij deze bepaling verbinden 
niet alleen betrekking heeft op hun productie van energie uit hernieuwbare bronnen, maar 
ook op het verbruik van energie uit hernieuwbare bronnen voor vervoer. 

Op die vraag hebben de gemachtigden van de ministers het volgende geantwoord: 
‘En vertu de la directive 2009/28/CE relative à la promotion des énergies 

renouvelables, l’objectif concernant la part d’énergie produite à partir de sources 
renouvelables dans la consommation finale d’énergie fixé en vertu de l’article 1, 
§ 1er, qui correspond à 13 % pour la Belgique, comprend les parts respectives des 
secteurs suivants : 

– Production d’électricité (à partir de sources renouvelables) 
– Froid et chaleur 
– Transport. 
Cette même directive prévoit un sous-objectif sectoriel pour le transport 

(10 % de part d’énergie renouvelable par rapport à la consommation finale 
d’énergie du secteur). 

En vertu de l’accord politique 'burden sharing' du 4 décembre 2015, les 
objectifs attribués aux Régions 'prennent en compte une contribution fédérale 
correspondant aux SER dans le secteur des transports prévus dans la législation 
européenne'. 

Il découle de ce qui précède que les mesures prises par le niveau fédéral 
dans le secteur du transport ont été prises en compte dans le calcul des objectifs 
régionaux’. 
De omstandigheid dat de maatregelen die het federale niveau in de vervoersector 

getroffen heeft, meegerekend zijn bij het bepalen van de doelstellingen van de gewesten, 
geeft geen aanleiding tot kritiek. De afdeling Wetgeving begrijpt evenwel niet in welk 
opzicht die omstandigheid relevant zou zijn voor het begrijpen en verantwoorden van het 
feit dat de verbintenis van de gewesten waarin de voorliggende bepaling voorziet, aldus 
voorgesteld wordt dat ze niet alleen betrekking heeft op hun productie van energie uit 
hernieuwbare bronnen, maar ook op het verbruik van energie uit hernieuwbare bronnen 
voor vervoer. 

In de bespreking van artikel 30 dient nadere uitleg verschaft te worden bij het 
mechanisme dat bij artikel 30, § 4, ingevoerd wordt, zodat duidelijk gemaakt wordt hoe de 
gewesten erin zullen kunnen slagen zich te houden aan de door hen aangegane verbintenis 
om ‘hun productie van energie uit hernieuwbare bronnen’ en ‘het verbruik van energie uit 
hernieuwbare bronnen voor vervoer’ te brengen op de waarden die bepaald worden in 
paragraaf 4, 1° tot 3°, van dat artikel; in voorkomend geval behoort het dispositief 
verduidelijkt te worden opdat de bedoeling correct weergegeven wordt. 

Artikel 37 
Bij paragraaf 2, derde lid, wordt een mechanisme van ‘intergewestelijke 

solidariteit’ ingevoerd. 
Zoals de gemachtigden van de ministers bevestigd hebben, kan de federale Staat 

geen gebruik maken van dat mechanisme. Volgens de gemachtigden is zulks het resultaat 
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van de politieke onderhandelingen die gevoerd zijn met het oog op het sluiten van het 
voorliggende samenwerkingsakkoord. Noch het dossier, noch de uitleg van de 
gemachtigden biedt een nauwkeuriger verantwoording voor het feit dat de federale Staat 
uit het ontworpen solidariteitsmechanisme uitgesloten wordt. 

Met een samenwerkingsakkoord wordt getracht een oplossing te bieden voor de 
moeilijkheid die erin bestaat om, in een stelsel van exclusieve bevoegdheden, gezamenlijk 
een beleid uit te werken. Daartoe en gelet op het beginsel van federale loyauteit, dat 
verankerd is in artikel 143, § 1, van de Grondwet, is het van essentieel belang dat bij het 
vaststellen van de respectieve rechten en plichten van de partijen bij het akkoord een 
algeheel evenwicht bereikt wordt. Zulks houdt in dat, wanneer de partijen bij een 
samenwerkingsakkoord een solidariteitsmechanisme invoeren, van dat mechanisme 
gebruikgemaakt moet kunnen worden door elk van de partijen of dat, indien zulks niet het 
geval is, daarvoor een redelijke verantwoording gegeven wordt door overwegingen die ter 
zake dienen en relevant zijn in het licht van de inhoud van het akkoord en het algeheel 
evenwicht waarop dat akkoord steunt. 

Het akkoord dient op dit punt opnieuw bekeken en in voorkomend geval herzien te 
worden. 

Artikel 44 
1. Het voorliggend samenwerkingsakkoord behoort tot die welke 

overeenkomstig artikel 92bis, § 1, tweede lid, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 
‘tot hervorming der instellingen’ de instemming van de federale wetgever en van de 
gewestwetgevers behoeven. 

Krachtens artikel 92bis, § 1, derde lid, van dezelfde wet kan in een 
samenwerkingsakkoord dat van de wetgevers in kwestie instemming heeft gekregen, 
bepaald worden dat de uitvoering ervan zal worden verzekerd door uitvoerende 
samenwerkingsakkoorden die gevolg hebben zonder dat de instemming van dezelfde 
wetgevers daartoe vereist is. 

Krachtens die bepaling is het alleen toegestaan om de instemming van de 
wetgevers in kwestie niet aan te vragen voor samenwerkingsakkoorden waarbij een 
akkoord uitgevoerd of in werking gesteld wordt dat zelf de instemming van die wetgevers 
verkregen heeft. 

Op grond van die bepaling is het de ontwerpers van een om instemming 
voorgelegd samenwerkingsakkoord in principe dus niet toegestaan te bepalen dat geen 
instemming vereist is voor een akkoord tot wijziging van het oorspronkelijke akkoord of 
van deze of gene bepaling ervan. 

Hooguit kan aanvaard worden dat daarbij vrijstelling van instemming verleend zou 
worden voor samenwerkingsakkoorden waarvan het doel erin bestaat in het 
oorspronkelijke akkoord aanpassingen aan te brengen die voornamelijk van technische 
aard zijn en slechts een geringe beoordelingsmarge impliceren, zoals bijvoorbeeld het 
geval is met de aanpassingen van bijlage 2 bij het voorliggende samenwerkingsakkoord 
waarvan sprake is in de artikelen 8 en 11, § 3, ervan.  

2. Aan de gemachtigden van de ministers is gevraagd hoe artikel 44 
samengaat met de artikelen 8 en 11 van het akkoord en of die bepalingen in onderling 
verband gelezen dienen te worden. 

Er behoort immers opgemerkt te worden dat: 
– in artikel 8 bepaald wordt dat de Nationale Klimaatcommissie de aanpassing van 

de jaarlijkse emissieruimte van het betrokken Gewest en de wijziging van bijlage 2 en dat 
elke contracterende partij de aldus gewijzigde bijlage aan haar Parlement bezorgt; 



48 1558 (2017-2018) – Nr. 1

Vlaams Parlement

 
 
8/8 advies Raad van State 61.691/1 

– in artikel 11, § 3, bepaald wordt dat het maximale gebruik van de kwantitatief 
beperkte flexibele instrumenten per gewest, dat opgenomen is in bijlage 2, afdeling 2, 
door de Nationale Klimaatcommissie aangepast wordt. 

Op die vragen hebben de gemachtigden van de ministers het volgende geantwoord: 
‘Les articles 8, 11 et 44 doivent être lus ensemble. 
Lorsque les quotas annuels d’émission d’une Région sont adaptés, 

conformément à l’une des hypothèses prévues par l’accord de coopération, la 
Commission nationale Climat approuve cette adaptation, ainsi que l’adaptation 
consécutive de l’utilisation maximale des marges de manœuvre limitées au niveau 
quantitatif et modifie les sections 1 et 2 de l’annexe 2. Cette modification de 
l’annexe 2 est purement technique et, conformément à l’article 44, ne nécessite pas 
un assentiment législatif. Une annexe ne pouvant être modifiée que par le biais 
d’un accord de coopération, c’est sur la base de cette annexe ainsi modifiée que la 
CNC approuve les adaptations. La modification de l’annexe est simplement 
communiquée à chaque Parlement’. 
Die uitleg dient in de memorie van toelichting opgenomen te worden. 
3. Kortom, voor zover in artikel 44 bepaald wordt dat geen wetgevende 

instemming vereist is om bij een samenwerkingsakkoord in de bijlagen 1 tot 5 van het 
voorliggend samenwerkingsakkoord op welk punt ook en zonder enige beperking 
ongeacht welke wijziging aan te brengen, is die bepaling niet verenigbaar met 
artikel 92bis van de bijzondere wet van 8 augustus 1980. 

Artikel 44 behoort dienovereenkomstig herzien te worden, waarbij ermee rekening 
gehouden moet worden dat die bepaling bovendien in onderling verband gelezen dient te 
worden met de artikelen 8 en 11.” 

ONDERZOEK VAN HET ONTWERP VAN INSTEMMINGSDECREET 

4. Het ontwerp van instemmingsdecreet noopt niet tot het maken van opmerkingen. 

DE GRIFFIER 

Greet VERBERCKMOES 

DE VOORZITTER 

Marnix VAN DAMME 
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ONTWERP VAN DECREET

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de van de Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie 
en de Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie en de Vlaamse minister 
van Omgeving, Natuur en Landbouw zijn ermee belast, in naam van de Vlaamse 
Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van decreet in te dienen, waarvan 
de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gewestaangelegenheid.

Art. 2. Instemming wordt verleend met het samenwerkingsakkoord van 12 fe-
bruari 2018 tussen de Federale Staat, het Vlaamse Gewest, het Waalse Gewest en 
het Brusselse Hoofdstedelijke Gewest betreffende de verdeling van de Belgische 
klimaat- en energiedoelstellingen voor de periode 2013-2020.

Brussel, 23 maart 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,

Geert BOURGEOIS

De Vlaamse minister van Begroting, Financiën en Energie,

Bart TOMMELEIN

De Vlaamse minister van Omgeving, Natuur en Landbouw,

Joke SCHAUVLIEGE
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