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van marijke dillen
1. 
De maatregelen die binnen de Vlaamse overheid vandaag reeds toegepast worden om de 
correcte aanwending van de overheidsmiddelen in het kader van de rechtstreekse 
inkomenssteun aan de landbouwers (pijler 1 van het GLB) en deze in het kader van de 
indirecte steun met name inzake plattelandsontwikkeling (PDPO - pijler 2) te verzekeren zijn 
de volgende:

- Het uitvoeren van omstandige controles door de beherende overheidsdiensten, zowel administratieve controles als controles ter plaatse op de landbouwbedrijven en de landbouwgronden (de zgn. a priori controles). In 2006 werden bijvoorbeeld in het kader van de rechtstreekse inkomenssteun aan de landbouwers door de controle-agenten van de afdeling Markt- en Inkomensbeheer een totaal van 1.625 controles uitgevoerd, deels geselecteerd door toevalssteekproef (20%), deels op basis van een risicoanalyse (80%). Daarnaast werd in 2006 ook bij meer dan 600 landbouwers controle uitgevoerd met behulp van satellietbeelden.

- Het organiseren van bijkomende controles door de Cel Interne Kwaliteitsbewaking van het Agentschap  voor Landbouw en Visserij. Deze cel waakt daarbij over de kwaliteit en uniformiteit van de controles, voornamelijk door het heruitvoeren van een aantal controles.

- Het uitvoeren van de controle door de interne audit van het Vlaams betaalorgaan. Overeenkomstig de Europese regelgeving verifieert de Interne Audit de uitgaven en de inkomsten die ten laste vallen van het Europees Landbouwgarantiefonds en het Europees Landbouwfonds voor plattelandsontwikkeling. De opdracht van de Interne Audit binnen het Vlaams Betaalorgaan kan daarbij als volgt worden omschreven: per maatregel wordt gerapporteerd omtrent de juistheid, de volledigheid, de tijdigheid, de rechtmatigheid en de conformiteit van het onderliggend proces en de daaruit voortvloeiende financiële transacties.

- Het meewerken aan controles door de externe audit in het kader van de certificering van de jaarrekening van het Vlaams betaalorgaan. Deze stelde voor het jaar 2006 een accountantsverklaring op, waarin met redelijke zekerheid werd gesteld dat de bij de Commissie ingediende rekeningen waarheidsgetrouw, volledig en nauwkeurig zijn en dat de procedures voor de interne controle naar behoren functioneren, conform de terzake geldende Europese bepalingen.

- De zogenaamde a posteriori controles (administratieve, boekhoudkundige en fysieke regelmatig-heidscontroles) in het kader van verordening 4045/1989 door de controlefunctionarissen van de Lidstaat waarbij wordt nagegaan of diensten daadwerkelijk zijn verricht, de gefinancierde projecten daadwerkelijk doorgang hebben gevonden en of een controlesysteem betrouwbaar is. Deze controles zijn vaak gebaseerd op een risicoanalyse, zoals door de communautaire regelgeving is voor-geschreven.

- De ad hoc controles door de diensten van de Europese Commissie en het Europees rekenhof: de belangen van de Europese Unie worden ook beschermd door deze auditdiensten op het gebied van de landbouwuitgaven, die in het kader van de goedkeuring van de rekeningen eveneens controles a posteriori op de beheers- en controlesystemen van de lidstaten uitvoeren.

Alle Vlaamse uitvoeringsmaatregelen die in regelgeving en administratieve dienstinstructies zijn vastgelegd, worden eveneens telkens onderworpen aan het toezicht van de auditdiensten van de Europese Commissie.

2. 
Op 14 oktober 2005 heeft de beroepsinstantie inzake de openbaarheid van bestuur zich 
uitgesproken over de toepasbaarheid van de bepalingen van het decreet van 26 maart 2004 
betreffende openbaarheid van bestuur op de gegevens van begunstigden van 
landbouwsubsidies en besloten dat deze gegevens wat natuurlijke personen betreft 
persoonsgegevens uitmaken die in het kader van de privacywetgeving (de wet van 8 december 
1992) pas kunnen worden vrijgegeven na uitdrukkelijke toestemming van de betrokkenen. De 
transparantie die de voormalige minister voor landbouw binnen de perken van de wettelijke 
mogelijkheden kon bieden, betrof dus enkel informatie inzake de niet-natuurlijke personen. 


Het Vlaams Betaalorgaan heeft op dit moment gegevens met betrekking tot het boekjaar 2003 
(gedeeltelijk sinds de oprichting van het geïntegreerd Vlaams betaalorgaan), 2004, 2005 en 
2006 gepubliceerd op de website van het beleidsdomein Landbouw en Visserij. Het betreft 
meer bepaald een reeks tabellen die de klasseverdeling van alle steun in het kader van pijler I 
(rechtstreekse inkomenssteun), pijler II (indirecte steun inzake plattelandsontwikkeling) en de 
Vlaamse cofinanciering bevatten die via het Vlaams betaalorgaan transiteert en een tabel die 
het geglobaliseerd steunbedrag (pijler I, pijler II en Vlaamse cofinanciering) per individueel 
begunstigde bevat voor zover het om een rechtspersoon gaat.

3.
 Gelet op de beperkingen die het decreet openbaarheid van bestuur en de wet van 8 december 
1992 bijgevolg leggen op een verregaande transparantie in de uitbetalingsgegevens, ligt het 
voornaamste initiatiefrecht in handen van de Europese overheden. Momenteel wordt er dan 
ook op het Europese niveau een voorstel tot aanpassing van de financieringsverordening van 
het gemeenschappelijk landbouwbeleid (Verordening (EG) nr. 1290/2005) uitgewerkt die 
uitvoering zal geven aan de algemene wens om meer openheid te kunnen verstrekken. Dit 
voorstel tot wijziging kadert in een uitvoering van de verplichting om informatie over de 
begunstigden van begrotingsmiddelen van de Gemeenschap bekend te maken. Het voorstel dat 
momenteel op tafel ligt bevat de organisatie van een jaarlijkse bekendmaking van informatie 
over begunstigden en de ontvangen steun van ELGF- en ELFPO-financiering. 


De Europese Commissie zou daartoe de opdracht krijgen om de uitvoeringsbepalingen 
vaststellen, met inbegrip van de gegevensbeschermingsaspecten. 

De bevoegde administraties voeren een open communicatie over de aanwending van de Europese gelden via jaarverslagen (o.a. dit van het beleidsdomein voor Landbouw en Visserij en het Vlaams Landbouwinvesteringsfonds), diverse persmededelingen, en publicaties op de website van de bevoegde overheidsinstellingen en bekendmakingen in het Belgisch Staatsblad (o.a. indieningsrondes voor investeringsprojecten inzake agrovoeding). Daarenboven zal vanaf 2008 door de beheersautoriteit van het programma voor plattelandsontwikkeling in lijn met art. 76 van verordening 1698/2005 jaarlijks, elektronisch of anders, een lijst van begunstigden die steun hebben ontvangen in het kader van het programma worden bekendgemaakt, met inbegrip van de namen van de betrokken concrete acties en de voor die acties toegekende bedragen aan overheidssteun. Ook dit zal gebeuren met inachtname van de geldende privacywetgeving in Vlaanderen.

