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MEMORIE VAN TOELICHTING
I. Algemene toelichting
1. Samenvatting

Het volkenrecht kent een aantal regimes van voorrechten en immuniteiten, die
bedoeld zijn om de autonome uitoefening van de functies van bepaalde categorieén
van entiteiten (vreemde staten, internationale organisaties) of personen (diploma-
tiek en consulair personeel, vreemde staatshoofden, regeringsleiders en ministers
van buitenlandse zaken, officiéle delegaties) te vrijwaren. Deze immuniteiten wer-
den gecodificeerd in een aantal verdragen, waarvan het verdrag inzake het diplo-
matieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18 april 1961, wellicht het bekendste is.

Met Brussel als belangrijk diplomatiek centrum, spreekt het voor zich dat Belgié
gaststaat is voor vele internationale organisaties die in ons land hetzij hun hoofd-
zetel, hetzij een vertegenwoordiging hebben. Belgié is gastheer voor een 100-tal
internationale organisaties, waarvan de meeste in Brussel zijn gevestigd. In totaal
gaat het om 47.000 personen met een bijzonder statuut, alle categorieén samen.

Het UNESCO-verbindingsbureau in Belgié geniet van de voorrechten en immunitei-
ten zoals vastgelegd in het verdrag van de Verenigde Naties over de voorrechten
en immuniteiten van de gespecialiseerde organisaties, aangenomen in New York
op 21 november 1947. Het voorliggende akkoord verduidelijkt een aantal aspecten
over de voorrechten en immuniteiten die niet door het verdrag van 1947 werden
voorzien en die door Belgié worden toegekend met het oog op de goede werking
van het UNESCO-verbindingsbureau.

Dit ontwerp van instemmingsdecreet kadert in de strategische doelstelling ‘Vlaan-
deren onderhoudt goede relaties met buitenlandse overheden’ uit de beleidsnota
Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking.

2. Situering

Het verdrag inzake het diplomatieke verkeer, opgemaakt in Wenen op 18 april
1961, vormt een belangrijke inspiratiebron voor de toekenning van voorrechten
en immuniteiten aan organisaties met internationale rechtspersoonlijkheid en hun
personeel. De beginselen uit dit verdrag worden op die organisaties analoog toe-
gepast. Ons land houdt daarbij vast aan het algemene beginsel dat de voorrechten
en immuniteiten die internationale organisaties en hun personeel genieten, functi-
oneel dienen te zijn: slechts deze voorrechten en immuniteiten worden toegekend
die noodzakelijk zijn voor de onafhankelijkheid en de goede werking van de orga-
nisatie, eventueel in afwijking van de bestaande regelgeving in Belgié.

De volgende standaardregels inzake immuniteit en voorrechten voor internationale
organisaties en hun personeel, werden bij intrafederale consensus aangenomen als
richtsnoeren voor het Belgische zetelbeleid:

1. de officiéle gebouwen, het archief en de briefwisseling van de organisatie en
haar goederen en activa met betrekking tot de officiéle werking genieten de vol-
ledige immuniteit van rechtsmacht en van fiscaliteit;

2. deze jurisdictionele immuniteit geldt ook voor het personeel met het diploma-
tieke statuut;

3. de andere personeelsleden beschikken over een functionele immuniteit van ju-
risdictie, dit wil zeggen dat zij geen procespartij kunnen zijn met betrekking tot
de handelingen ooit gesteld in het kader van de uitoefening van hun functie;

4. het diplomatieke personeel geniet de ruime immuniteit op fiscaal gebied zoals
bepaald in het verdrag inzake het diplomatiek verkeer;
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5. de ambtenaren van de organisaties zonder diplomatiek statuut zijn vrijgesteld
van alle belastingen op het loon en de vergoedingen mits de organisatie een
eigen belasting heft, alsook van de belasting over de toegevoegde waarde (btw)
en de invoerrechten op huisraad en een wagen bij de eerste indiensttreding;

6. er is geen fiscale vrijstelling voor het in Belgié aangeworven personeel.

Zetelakkoorden voorzien een aantal voorrechten en immuniteiten, die door alle
overheden dienen te worden gerespecteerd. Aangezien ze ook een impact (kun-
nen) hebben op gemeenschaps- of gewestbevoegdheden, behoeven ze ook de
instemming van deze overheden. De concreet toegepaste voorrechten en immu-
niteiten verschillen tussen de zetelakkoorden onderling, maar in de regel gaat het
om de volgende aspecten:

- ze beperken de draagwijdte van normen inzake huiszoeking, die door de Vlaamse
Gemeenschap of het Vlaamse Gewest met toepassing van artikel 11 van de bij-
zondere wet tot hervorming der instellingen (BWHI) zouden worden aangeno-
men;

- ze beperken de toepassing van gewestelijke normen inzake onteigening (arti-
kel 6quater BWHI) en de mogelijkheid van de gemeenschappen en de gewesten
om tot onteigening over te gaan (artikel 79 BWHI);

- ze hebben een impact op de gewestelijke normen inzake de tewerkstelling van
buitenlandse arbeidskrachten (artikel 6, §1, IX, 3°, BHWI) of de toepassing door
de gewesten van de federale normen betreffende de arbeidskaart afgeleverd in
het kader van de specifieke verblijfssituatie van de betrokken personen (arti-
kel 6, §1, IX, 4°, BHWI);

- eventuele fiscale voorrechten zijn doorgaans ruim gesteld, zodat zij ook betrek-
king hebben op gewestelijke belastingen als vermeld in artikel 3 van de Bijzondere
Financieringswet (bijvoorbeeld onroerende voorheffing, registratierechten). De
toegewezen delen van de opbrengst van andere belastingen zijn geen gefede-
reerde belastingen, het blijven rijksbelastingen, zoals de Financieringswet uit-
drukkelijk bepaalt in zijn artikel 6. Het gaat om de personenbelasting en de btw.
Vrijstellingen op zulke belastingen blijven dus een federale bevoegdheid, hoewel
de gefedereerde overheden hierdoor onrechtstreeks inkomsten zullen derven
(artikel 42 en volgende van de Bijzondere Financieringswet): als gevolg van
dergelijke vrijstellingen verlagen de dotaties en ristorno's;

- het is bovendien geenszins uitgesloten dat directe belastingen, ingesteld door
de gemeenschappen of gewesten op grond van artikel 170, §2, eerste lid, van
de Grondwet (Gw), van toepassing zouden zijn op internationale organisaties
(bijvoorbeeld bepaalde wegenheffingen);

- voorrechten waardoor personeelsleden niet onder de Belgische sociale zeker-
heid vallen, hebben een impact op het toepassingsgebied van de regelgeving
van de Vlaamse Gemeenschap inzake de zorgverzekering (artikel 5, §1, II, 2°,
BWHTI) of de gezinsbijslagen (artikel 5, §1, IV, BWHI);

- retributies zijn van vrijstelling uitgesloten.

Hoewel de zetel van internationale organisaties meestal in het Brusselse Hoofd-
stedelijke Gewest (bijvoorbeeld EU, NAVO en ook in het voorliggende geval van de
UNESCO) of het Waalse Gewest (bijvoorbeeld SHAPE, ESA) en slechts zelden in het
Vlaamse Gewest gelegen is, gelden de zetelakkoorden vrijwel steeds voor het vol-
ledige Belgische grondgebied. Het is zeker denkbaar dat deze organisaties in een
ander gewest rechtshandelingen stellen die onder de toepassing van het zetelak-
koord vallen. Bovendien is het mogelijk dat personeelsleden op wie het zetelak-
koord van toepassing is, in een ander gewest wonen dan het gewest waar de zetel
van de betrokken organisatie gevestigd is.
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3. Inhoud

In 2010 besliste de Organisatie van de Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap
en Cultuur (UNESCO) een verbindingsbureau te openen in Brussel om de samen-
werking met de Europese instellingen te versterken.

Het UNESCO-verbindingsbureau in Belgié geniet van de voorrechten en immunitei-
ten zoals vastgelegd in het verdrag van de Verenigde Naties over de voorrechten
en immuniteiten van de gespecialiseerde organisaties, aangenomen in New York
op 21 november 1947. Het voorliggende akkoord verduidelijkt een aantal aspecten
over de voorrechten en immuniteiten die niet door het verdrag van 1947 werden
voorzien en die door Belgié worden toegekend met het oog op de goede werking
van het UNESCO-verbindingsbureau.

4. Procedureverloop
4.1. Gemengd karakter en ondertekening

In zijn (federaal) advies van 5 juli 2016 met kenmerk 59.564/VR, was de Raad
van State, afdeling Wetgeving, van mening dat het een gemengd akkoord betreft.
Artikel 6 van het akkoord bevat een regeling inzake sociale zekerheid. Naar aan-
leiding van de zesde staatshervorming werd de bevoegdheid inzake kinderbijslag
overgedragen en kreeg de overeenkomst een gemengd karakter.

In zijn vergadering van 19 september 2017 legde de Werkgroep Gemengde Ver-
dragen (WGV), adviesorgaan van de Interministeriéle Conferentie voor Buiten-
lands Beleid (ICBB), het gemengde karakter van het voorliggende akkoord vast.
Zowel de federale overheid als de Vlaamse Gemeenschap, de Duitstalige Gemeen-
schap, het Waalse Gewest en de Gemeenschappelijke Gemeenschapscommissie
zijn bevoegd verklaard.

Het akkoord werd reeds op 3 juli 2013 ondertekend zonder machtigingen van de
bevoegde gemeenschappen en gewesten.

4.2. Advies van de Raad van State, afdeling Wetgeving

De Raad van State, afdeling Wetgeving, bracht advies uit op 17 januari 2018 met
kenmerk 62.699/1. De Vlaamse Regering reageert als volgt op de opmerkingen
van de Raad.

Legaliteitsbeginsel in belastingzaken

De Raad wijst op een mogelijk probleem met artikel 3, tweede lid, van het akkoord,
dat bepaalt dat de minister van Financién van de Federale Regering de perken en
de voorwaarden vastlegt voor het recht van bepaalde ambtenaren om tijdens een
periode van twaalf maanden na de eerste opname van hun functie hun meubelen
en hun motorvoertuig vrij van douanerechten en belasting over de toegevoegde
waarde in te voeren of aan te kopen.

De Vlaamse Regering onderschrijft de visie van de Raad dat de aan de minister,
bevoegd voor Financién, toegekende delegatie enkel toelaatbaar is zo ze betrekking
heeft op het bepalen van praktische regels voor de toepassing van de genoemde
verdragsbepaling, en niet zo ze betrekking heeft op de essentiéle elementen aan de
hand waarvan de belastingsschuld van de belastingplichtige kan worden bepaald.

Vlaams Parlement
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Terugwerkende kracht

De Raad wijst erop dat het akkoord terugwerkende kracht heeft tot op de datum
van ondertekening. Dit is problematisch aangezien rechters zich niet onbevoegd
kunnen verklaren wegens een immuniteit die is bepaald in een verdrag dat reeds
is gesloten, maar waarmee de bevoegde parlementen nog niet hebben ingestemd.

De Vlaamse Regering erkent het probleem, en is van oordeel dat de enige oplos-
sing erin bestaat dat het akkoord zo snel mogelijk geratificeerd wordt, zodat de
periode waarin aan verdragsbepalingen terugwerkende kracht wordt toegekend,
zo beperkt mogelijk wordt gehouden. Het is ook van belang dat bij toekomstige
verdragsonderhandelingen door het Interministerieel Comité voor het Zetelbeleid
aandacht wordt besteed aan de correcte redactie van de verdragstekst.

II. Toelichting bij de artikelen

Het hoofd van het Bureau geniet dezelfde voorrechten, immuniteiten en facilitei-
ten als diplomaten. Hun wettige partner en inwonende minderjarige kinderen ten
laste, genieten dezelfde voordelen als de echtgenoot of echtgenote en kinderen
van diplomaten. Dit is evenwel niet van toepassing op Belgische onderdanen (arti-
kel 1).

De ambtenaren van UNESCO genieten vrijstelling van belastingen op salarissen,
emolumenten en vergoedingen. Deze verleende vrijstelling is niet van toepassing
op de pensioenen en renten die UNESCO betaalt aan zijn gewezen ambtenaren en
zijn plaatselijke medewerkers of rechthebbenden (artikel 2).

De ambtenaren van UNESCO hebben het recht binnen het jaar na hun indienst-
treding hun meubelen en hun persoonlijk voertuig vrij van douanerechten en btw
in te voeren of aan te kopen. De bevoegde minister van Financién legt de grenzen
en toepassingsvoorwaarden van het artikel vast (artikel 3).

Het Bureau en zijn personeelsleden moeten zich houden aan de verplichte aan-
sprakelijkheidsverzekering inzake motorvoertuigen (artikel 4).

De regering vergemakkelijkt de toegang, het verblijf en het vertrek van de perso-
nen die voor officiéle doeleinden worden uitgenodigd door het Bureau (artikel 5).

Artikel 6 regelt de aansluiting bij een stelsel van sociale zekerheid. Dit artikel voor-
ziet in een optierecht voor personeelsleden om te kiezen tussen het socialezeker-
heidsstelsel van UNESCO of dat van Belgié. De bijlage bevat een interpretatieve
verklaring van dit artikel en maakt integraal deel uit van het akkoord.

Overeenkomstig artikel 7 doen de bepalingen van dit akkoord geen afbreuk aan de
bepalingen van het verdrag van 21 november 1947.

Vlaams Parlement
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Artikel 8 bepaalt dat het akkoord en de bijlage in werking treden op de eerste dag
van de tweede maand die volgt op de datum van de laatste kennisgeving waarbij
de partijen elkaar in kennis stellen van het beéindigen van hun interne procedure,

met terugwerking tot de datum van ondertekening.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOQOIS

Vlaams Parlement
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VOORONTWERP VAN DECREET
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?( . \ Vlaamse
( \Regering

Voorontwerp van decreet houdende instemming met het
Akkoord tussen het Koninkrijk Belgié en de Organisatie van de
Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur
inzake de vestiging in Belgié door deze organisatie van een
verbindingsbureau bij de instellingen van de Europese Unie,
met Bijlage, gedaan te Parijs op 3 juli 2013.

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed;

Na beraadslaging,

BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee belast,
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.

Art. 2. Het akkoord tussen het Koninkrijk Belgié en de Organisatie van de
Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur inzake de vestiging in
Belgié door deze organisatie van een verbindingsbureau bij de instellingen van de
Europese Unie, met Bijlage, gedaan te Parijs op 3 juli 2013, zal volkomen gevolg

hebben.

Art. 3. Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 3 juli 2013.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed

Geert BOURGEOIS

Vlaams Parlement
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ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE
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RAAD VAN STATE
afdeling Wetgeving

advies 62.699/1
van 17 januari 2018

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
‘houdende instemming met het Akkoord tussen het Koninkrijk
Belgi€ en de Organisatie van de Verenigde Naties voor
Onderwijs, Wetenschap en Cultuur inzake de vestiging in Belgié
door deze organisatie van een verbindingsbureau bij de
instellingen van de Europese Unie, met Bijlage, gedaan te Parijs
op 3 juli 2013°

Vlaams Parlement
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Op 18 december 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door Vlaamse
minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn van dertig
dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap
‘houdende instemming met het Akkoord tussen het Koninkrijk Belgi€ en de Organisatie van de
Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur inzake de vestiging in Belgié door
deze organisatie van een verbindingsbureau bij de instellingen van de Europese Unie, met
Bijlage, gedaan te Parijs op 3 juli 2013°.

Het voorontwerp is door de eerste kamer onderzocht op 11 januari 2018. De kamer
was samengesteld uit Marnix VAN DAMME, kamervoorzitter, Wilfried VAN VAERENBERGH en
Chantal BAMPS, staatsraden, Michel TISON en Johan PUT, assessoren, en Wim GEURTS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Dries VAN EECKHOUTTE, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 17 januari 2018.

Vlaams Parlement
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet strekt ertoe het Vlaams
Parlement namens de Vlaamse Gemeenschap te laten instemmen met het akkoord tussen het
Koninkrijk Belgi€¢ en de Organisatie van de Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en
Cultuur ‘inzake de vestiging in Belgi€ door deze organisatie van een verbindingsbureau bij de
instellingen van de Europese Unie’, met Bijlage, gedaan te Parijs op 3 juli 2013 (hierna: het
Akkoord) (artikel 2 van het voorontwerp)).

Het instemmingsdecreet beoogt uitwerking te hebben met ingang van 3 juli 2013

(artikel 3).
ONDERZOEK VAN HET AKKOORD
Artikel 3
3. In artikel 3, 1lid 2, van het Akkoord wordt bepaald dat de minister van Financién

van de Belgische Regering (lees: federale regering) de perken en de voorwaarden van die
bepaling bepaalt, met name het recht van de betrokken ambtenaren om tijdens een periode van
twaalf maanden volgend op het tijdstip waarop zij voor de eerste maal hun functie in Belgié
hebben opgenomen, meubelen en een motorvoertuig voor persoonlijk gebruik vrij van
douanerechten en belasting over de toegevoegde waarde in te voeren of aan te kopen.

De Raad van State, afdeling Wetgeving, heeft er in dit verband in het verleden aan
herinnerd” dat uit het legaliteitsbeginsel in fiscale zaken voortvloeit dat de bevoegde wetgever
zelf alle wezenlijke elementen dient vast te stellen aan de hand waarvan de belastingschuld van
de belastingplichtige kan worden bepaald, zoals de categorieén belastingplichtigen, de grondslag
van de belasting, de aanslagvoet, en de eventuele vrijstellingen of verminderingen, en dat
derhalve een delegatie van bevoegdheid aan de Regering — a fortiori aan een minister — die
betrekking heeft op het bepalen van één of meer van die elementen, in beginsel ongrondwettig is.

1 . .
Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

% Zie onder meer adv.RvS 57.095/VR van 27 april 2015 over een voorontwerp dat geleid heeft tot het decreet van de
Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest van 30 oktober 2015 ‘houdende instemming met het zetelakkoord,
met uitwisseling van brieven, tussen het Koninkrijk Belgi€¢ en de Internationale Organisatie voor Criminele Politie —
INTERPOL (O.I.C.P.-INTERPOL), ondertekend te Lyon op 14 oktober 2014 en te Brussel op 24 oktober 2014’
(Parl.St. V1.Parl. 2014-15, nr. 393/1, 23-24).

Vlaams Parlement
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De bevoegdheid die in artikel 3, lid 2, van het Akkoord aan de Minister van
Financién wordt toegekend is derhalve enkel toelaatbaar zo ze betrekking heeft op het bepalen
van praktische regels voor de toepassing van de genoemde bepaling van het Akkoord, en niet zo
ze betrekking heeft op de voornoemde essentiéle elementen.

In dat verband moet worden opgemerkt dat, wat de vrijstelling van de belasting
over de toegevoegde waarde betreft, de aan de Minister van Financién gedelegeerde bevoegdheid
conform is aan artikel 42, § 3, van het Wetboek van de Belasting over de Toegevoegde Waarde,
waarvan het tweede lid onder meer bepaalt dat “door of vanwege de Minister van Financién (...)
de perken en de voorwaarden voor de toepassing van deze paragraaf [worden] bepaald”.

Wat de vrijstelling van de rechten bij invoer betreft, kan de delegatiebepaling in
artikel 3, lid 2, van het Akkoord, eveneens worden aangenomen in het licht van de machtigingen
die aan de Koning worden verleend door de artikelen 19/3 tot 19/8 van de algemene wet van
18 juli 1977 ‘inzake douane en accijnzen’.

4. De aandacht van de steller van het voorontwerp wordt gevestigd op het feit dat
Belgié, overeenkomstig artikel 129, lid 1, van Verordening (EG) nr. 1186/2009 van de Raad van
16 november 2009 ‘betreffende de instelling van een communautaire regeling inzake
douanevrijstellingen’, de Europese Commissie in kennis moet stellen van de douanebepalingen
vervat in het Akkoord.

Artikel 8

5. Naar luid van artikel 8, lid 2, “treden het Akkoord en zijn Bijlage in werking op de
eerste dag van de tweede maand die volgt op de datum van de laatste kennisgeving, met
terugwerking tot de datum van ondertekening”.

Het verlenen van terugwerkende kracht aan het Akkoord stuit op een juridisch
bezwaar wat de bepalingen ervan betreft die betrekking hebben op immuniteiten. In de mate
dergelijke retroactiviteit tot gevolg kan hebben dat erdoor de rechtsgeldigheid van reeds
ingestelde vervolgingen of procedures wordt aangetast, is deze niet toelaatbaar, wat de
bepalingen inzake immuniteiten betreft.’ Op die wijze dreigen immers de rechtszekerheid, en
inzonderheid de rechten van de betrokken derden, in het gedrang te komen.* Om die redenen
dienen immuniteiten te worden uitgesloten van het toepassingsgebied van de terugwerkende
kracht die wordt verleend bij artikel 8, lid 2, van het Akkoord.

* Vgl. onder meer met adv.RvS 54.747/VR van 27 januari 2014 over een voorontwerp dat geleid heeft tot de
ordonnantie van 3 april 2014 ‘houdende instemming met het Zetelakkoord tussen het Koninkrijk Belgi€¢ en de
Wereldorganisatie voor Dierengezondheid, ondertekend te Brussel, op 14 maart 2013’ (Parl.St. Br.Parl. 2013-14,
nr. A-509/1, 7).

* Anderzijds maakt de terugwerkende kracht het niet steeds mogelijk om bepaalde handelingen te regulariseren;
evenmin kunnen bepaalde van die handelingen ongedaan worden gemaakt: daarbij kan onder meer worden gedacht
aan de onmogelijkheid om een aanhouding met terugwerkende kracht ongedaan te maken.

Vlaams Parlement
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Afgezien van het voorgaande mag, in een meer algemene zin, worden opgemerkt
dat het verlenen van terugwerkende kracht aan verdragen af te raden valt om dezelfde redenen als
het geval is voor de internrechtelijke wetgeving.5

ONDERZOEK VAN HET VOORONTWERP VAN DECREET

6. De opmerking sub artikel 8 van het Akkoord geldt mutatis mutandis voor artikel 3
van het voorontwerp.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Wim GEURTS Marnix VAN DAMME

5 Zie in dat verband onder meer GwH 18 februari 2009, nr. 26/2009, B.13; GwH 17 januari 2013, nr. 3/2013, B.4;
GwH 7 mei 2015, nr. 54/2015, B.12.

Vlaams Parlement
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ONTWERP VAN DECREET

Vlaams Parlement
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ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend
Erfgoed;

Na beraadslaging,

BESLUIT:
De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee belast,
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt:
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschapsaangelegenheid.
Art. 2. Het Akkoord tussen het Koninkrijk Belgié en de Organisatie van de Verenigde
Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur inzake de vestiging in Belgié door
deze organisatie van een verbindingsbureau bij de instellingen van de Europese

Unie, met Bijlage, gedaan te Parijs op 3 juli 2013, zal volkomen gevolg hebben.

Art. 3. Dit decreet heeft uitwerking met ingang van 3 juli 2013.

Brussel, 23 februari 2018.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
VlIaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed

Geert BOURGEOIS

Vlaams Parlement
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BIJLAGE:

Nederlandse tekst van het akkoord en de bijlage

Vlaams Parlement
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AKKOORD
TUSSEN
HET KONINKRIJK BELGIE
EN
DE ORGANISATIE VAN DE VERENIGDE NATIES VOOR ONDERWIJS,
WETENSCHAP EN CULTUUR
INZAKE
DE VESTIGING IN BELGIE DOCR DEZE ORGANISATIE
VAN EEN VERBINDINGSBUREAU
BlJ DE INSTELLINGEN VAN DE EUROPESE UNIE

HET KONINKRIiJK BELGIE,
hierna genoemd “Belgig”

en

DE ORGANISATIE VAN DE VERENIGDE NATIES VOOR ONDERWIJS,
WETENSCHAP EN CULTUUR, ‘
hierna genoemd “UNESCO”

Gezien het Verdrag tot oprichting van de crganisatie van de Verenigde Naties voor Onderwijs,
Wetenschap en Cultuur, aangenomen te Londen op 16 november 1945, met aanpassingen;

Overwegende dat UNESCO te Brussel een Verbindingsbureau bij de Instellingen van de Europese
Unie wenst te openen (hierna genoemd “Bureau™);

Gezien het Verdrag van de Verenigde Naties nopens voorrechten en immunifeiten van de
gespecialiseerde organisaties van 21 november 1947, met inbegrip van zijn Annex IV (hiema “het
Verdrag®);

Overwegende dat het van belang is te vcorzien, in bijzondere bepalingen, aanvullend bij de
bepalingen van het Verdrag, met betrekking tot de voorrechten en immuniteiten waarvan het
Bureau op Belgisch grondgebied kan genieten;

Wensende daarioe een Akkoord te sluiten ter aanvulling van het Verdrag;

ZIJN het volgende overeengekomen:

Vlaams Parlement
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Artikel 1

1. Het Hoofd van het Bureau geniet de voorrechten en immuniteiten toegekend aan de leden
van het diplomatiek personeel van de diplomatieke zendingen. Ziin/haar wettige partner en de
inwonende minderjarige kinderen, beiden ten laste, genieten het statuut dat wordt teegekend
aan de echtgeno(ojt{e) en de minderjarige kinderen, ten laste van het diplomatiek personesl.

2. Onverminderd het bepaalde in artikel VI, afdeling 19 van het Verdrag, is het bepaalde in het
eerste lid niet van toepassing op Belgische onderdanen.

Artikel 2

1. Alle ambtenaren van UNESCO, aangesteld bij het Bureau, genieten vrijstelling van elke
belasting op de salarissen, emolumenten en vergoedingen welke hen door UNESCO worden
uitgekeerd.

2. Voor de toepassing van dit artikel, evenals van artikel 3, worden met “ambtenaren” alle
personen bedoeid die onderworpen zijn aan de statutaire regels van UNESCO en die voor
een periode van tenminste een jaar een betrekking bekleden gelet op de opdracht van deze
Organisatie.

3. De belastingvrijstellingen vermeld in §1 van dit ariikel gelden niet voor de pensioenan of
renten die UNESCO in Belgi¢ uitkeert aan zijn gewezen ambtenaren en zijn gewezen
plaatselijk aangeworven medewerkers of aan hun rechthebbenden.

Artikel 3

1. Onverminderd de verplichtingen die voor Belgié voortvloeien uit de bepalingen van de
verdragen betreffende de Europese Unie en uit de toepassing van de wetten en voorschriften,
hebben de ambtenaren van UNESCO, aangesteld bij het Bureau, het recht, binnen de twaalf
maanden volgend op het tijdstip waarop zij hun functie in Belgig voor het eerst opnemen,
meubelen en een motorvoertuig voor persconliik gebruik vrij van rechten bij invoer en van
belasting over de toegevoegde waarde in te voeren of aan te kopen.

2. De Minister van Financién van de Belgische Regering hepaalt de perken en de voorwaarden
voor de toepassing van dit artikel.

3. Belgi& is er niet toe gehouden de in §1 van dit artikel vermelde voordelen aan eigen
onderdanen of vaste ingezetenen toe te kennen.

Vlaams Parlement
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Artikel 4

Het Bureau en zijn personeel dienen zich te houden aan de Belgische wetten en voorschriften, met
name op het gebied van de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motorriftuigen. Het
Bureau zorgt voor een aangepaste burgerlijke aansprakelijkheidsverzekering voor wat de in Belgié
gebruikie voertuigen betreft.

Artikel 5

De Belgische Regering vergemakkelijkt, binnen het kader van de Belgische en internationale
wetgeving terzake, de toegang tot Belgié, het verbliff op zijn grondgebied en het vertrek uit het land
van personen die voor officiéle doeleinden door het Bureau worden vitgenodigd.

Artikel 6

1. Belgi& en UNESCQO geven uiting aan hun gemeenschappelijk voornemen in fe staan voor een
hoog niveau van sociale bescherming voor de personen die door hen worden verzekerd.

2. De ambtenaren van UNESCO kiezen hetzij voor aansluiting bij de sociale zekerheidsstelsels
die van toepassing zijn op de ambtenaren van het Secretariaat van UNESCO,
overeenkomstig de voorschriften van deze stelsels, hetzij voor aansluiting bij het Belgische
stelsel van sociale zekerheid voor wernemers.

Da ambtenaren van UNESCO die in Belgié eventueel een andere winstgevende activiteit
vitoefenen dan die welke is versist door hun officiéle functie, zijn, voor wat deze activiteit
betreft, aangesloten bij het verplichte Belsgische stelsel van sociale zekerheid.

3. Het Bureau dient ervoor te zorgen dat zijn ambtenaren die niet gekozen hebben vocr de
sociale bescherming van UNESCQ, aangesloten worden bij het Belgische stelsel van sociale
zekerheid voor werknemers.

4. UNESCOC verbindt zich ertce zijn ambtenaren die een functie uitoefenen in Belgié en die
aangesloten zijn bij de sociale zekerheidsstelsels aangebeden door UNESCO, evenals aan
hun wettige partner en inwonende minderjarige kinderen, beide ten laste, voordelen te
garanderen die evenwaardig zijn aan deze waarin het Belgische sociale zekerheidsstelsel
voorziet.

5. Belgié kan van UNESCO de terugbetaling verkrijgen van de kosten veroorzazkt door elke
bijstand van sociale aard die het mocht hebben verleend aan ambtenaren van UNESCO,
aangesteld bij het Bureau, die aangesloten ziin bij de sociale zekerheidsstelsels die op de
~ambtenaren van UNESCO van toepassing zijn. Deze bepaling is naar analogie eveneens van
foepassing op hun wettige partner en inwonende minderjarige kinderen, beide ten laste,

8.  De Bijlage bij dit Akkoord, die een interpretatieve verklaring van dit arttkel bevat, maakit
integraal deel uit van het Akkoord.

Artikel 7

De bepalingen van dit Akkoord doen geen afbreuk aan de bepalingen van het Verdrag.

Vlaams Parlement
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Artikel 8

Eike Partif brengt de andere Partij ervan in kennis dat is voldaan aan de vereiste procedures voor
de inwerkingtreding van dit Akkoord en zijn Bijlage.

Het Akkoord en zijn Bijlage treden in werking op de eerste dag van de tweede maand die volgt op
de datum van de laatste kennisgeving, met terugwerking tot de datum van ondertekening.

TEN BLIJKE WAARVAN, de gevolmachtigden van de Partilen dit Akkoord hebben ondertekend.

GEDAAN te Parijs, op 3 juli 2013, in tweevoud, in de Franse en de Nederlandse taal, zijnde de
twee teksten gelijkelifk rechtsgeldig.

VOOR HET KONINKRIJK BELGIE : VOOR DE ORGANISATIE
VAN DE VERENIGDE NATIES
VOOR ONDERWIJS, WETENSCHAP
EN CULTUUR :

i o
Francine Chainaye Irina Bokova

Ambassadeur, Permanent Directeur-generaal
Vertegenwoordiger bij de UNESCO

Vlaams Parlement
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BIJLAGE
BlJ

HET AKKOORD TUSSEN HET KONINKRIJK BELGIE EN DE ORGANISATIE VAN DE
VERENIGDE NATIES VOOR ONDERWHS, WETENSCHAP EN CULTUUR INZAKE BE
VESTIGING IN BELGIE DOCR DEZE ORGANISATIE VAN EEN VERBINDINGSBUREAU BlJ DE
INSTELLINGEN VAN DE EUROPESE UNIE

Voor de toepassing van artikel 6 van het Akkoord tussen het Koninkrijk Belgi& en de Organisatie
van de Verenigde Naties voor Onderwijs, Wetenschap en Cultuur inzake de vestiging in Belgié door
deze Organisatie van een verbindingsbureau bij de instellingen van de Europese Unie, zijn de
Partijen het volgende overeen gekcmen:

1. De Belgische wetten op de sociale zekerheid zijn van openbare corde. Zij hebben voorrang op
de wil van de partijen (werknemers, werkgevers, ...), wat betekent dat de bepalingen van de
wetten van 27 juni 1969 en van 29 juni 1981 (vcor de werknemers) en van het Koninklijk Besluit
van 27 juli 1967 (voor de zelfstandigen) algemeen bindend zijn. De wet van 27 juni 1969 tot
herziening van de besluitwet van 28 december 1944 betreffende de maaischappelijke zekerheid
der arbeiders stelt als algemeen beginsel dat een persoon die in Belgié een winstgevende
activiteit uitvoert onderworpen is aan het Belgisch stelsel van sociale zekerheid:

“Art. 3. Onverminderd het bepaalde in internalionale overeenkomsten en verordeningen
inzake sociale zekerheid en arfikel 13, tweede lid, van de wet van 17 juli 1963 betreffende
de overzeese sociale zekerheid, Is deze wet van toepassing op de werkniemers die in Belgié
in dienst zijn van een in Belgié gevestigde werkgever of verbonden zijn aan een in Belgié
gevestigde explofiatiezefel”

2. Deze bepaling is van toepassing rekening houdend met de door Belgié gesloten internaticnale
overeenkomsten en de internationale reglementen die wettelijk kunnen afwijken van de
verplichte aansluiting bij het Belgisch stelsel van sociale zekerheid. De zetelakkoorden die door
Belgie¢ worden gesloten bevatten de voorrechten en immuniteiten die worden toegekend aan
internationale organisaties die hun zetel of een bureau vestigen in Belgié, en aan hun
personeel. Deze zetelakkoorden worden beschouwd als internationale oversenkomsten
betreffende scciale zekerheid indien zij een sociale zekerheidsclausule bevatten.

3. In principe vocrziet de sociale zekerheidsclausule die gewconlijk door Belgi€ wordt {oegekend
dat de ambtenaren, die geen Belgisch onderdaan zijn of hun hoofdverbiijfplaats nief in Belgié
hebben, onder bepaalde voorwaarden kunnen kiezen voor het eigen sociale zekerheidsstelsel
van de internationale organisatie. Uitzonderlijk zullen alle personeelsleden van het Bureau van
UNESCO onder bepaalde voorwaarden kunnen kiezen voor het eigen sociale zekerheidsstelsel
van deze Organisatie.

4. Vooraleer vrijstelling van verplichte aansluiting bij het Belgische sociale zekerheidsstelsel kan

worden toegestaan, moeten een aantal voorwaarden vervuld zijn:

- de daadwerkeliike aanwezigheid van een stelsel van sociale bescherming binnen de
internationale organisatie;

- de daadwerkelijke toepassing van dit stelset op alle personeelsleden van de internationale
organisatie die een functie vitoefenen in Belgié

- de duurzaamheid van dit stelsel moet gewaarborgd zijn;

- de verworven rechten moeten gewaarborgd zijn en kunnen behouden blijven (bv.
pensicenrechten};

- de evenwaardigheid van het steisel van sociale verzekering van UNESCO met het
Belgische sociale zekerheidssielsel moet permanent verzekerd zijn, en niet alleen op het
ogenblik van de ondertekening van het zetelakkoord.
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5. Artikel 8, paragraaf 4 van het Akkoord bepaalt: “UNESCO verbindt zich ertoe ziin ambtenaren
die een functie uifoefener in Belgié en die aangesicten zin bij de sociale zekerheidsstelsels
aangeboden door UNESCO, evenals aan hun wetlige partner en inwonende minderjarige
kinderen, beide ten faste, voordelen te garanderen die evenwaardig zijn aan deze waarin het
Belgische sociale zekerheidsstelsel voorziet.”

De term “"evenwaardig’ is met opzet gekozen omdat de stelsels niet “gelik” zin. De
evenwaardigheid van de stelsels wordt gewoonlijk vastgesteld op basis van informatie die door
de internationale organisatie ter beschikking wordt gesteld.

8. Artikel 6, paragraaf 5 van het Akkoord beoogt te verhinderen dat Belgié de kosten zou moeten
ten laste nemen, veroorzaakt door bijstand van scciale aard die het zou hebben verleend aan
personeeisledan van UNESCO, en bij uilbreiding aan leden van hun families, die hebben
gekozen voor het eigen stelsel van UNESCO. Deze bepaling biedt de verzekering dat de
internationale organisatie haar verplichtingen op het vlak van de sociale verzekering zal
nakomen.

7. In geval van betwisting kan de internationale organisatie zich eventueel wenden tot het
Belgische gerecht. De rechter zal oordelen of de voorwaarden voorzien door de wet werden
gerespecteerd.

Vlaams Parlement



