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MEMORIE VAN TOELICHTING
A. Algemene toelichting
1. Samenvatting

Dit ontwerp van decreet beoogt het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake ontwik-
kelingssamenwerking aan te passen in functie van het gewijzigde internationale
kader voor mondiale, inclusieve, duurzame ontwikkeling, onder meer vervat in de
Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling. Het wijzigingsdecreet geeft daarbij
voornamelijk uitvoering aan de conceptnota, getiteld ‘De Vlaamse ontwikkelings-
samenwerking anno 2030. Naar een nieuwe identiteit voor Vlaanderen als partnerin
ontwikkeling’ (hierna ‘de conceptnota’), die de Vlaamse Regering op 25 november
2016 heeft aangenomen (VR_2016_2511_DO0OC.1259_1) (Parl.St. Vl.Parl. 2016-17,
nr. 1008/1).

Naast een actualisatie op vlak van terminologie, doelstellingen, principes en voor-
waarden, betreffen de wijzigingen aan het decreet vooral actualisaties en optima-
lisaties binnen de volgende instrumenten:

- titel IV. Bilaterale samenwerking: artikel 7 over de criteria voor de keuze part-
nerlanden, hoofdstuk III over transversale thema’s en hoofdstuk VI over de
landenstrategienota;

- titel VIII. Ontwikkelingseducatie;

- titel IX. Ondersteuning van microfinanciering;

- titel X. Noodhulp en humanitaire bijstand.

Daarnaast gaat het over de rechtzetting van materiéle fouten, doublures of juri-
dische onduidelijkheden in verschillende titels en hoofdstukken van het kader-
decreet.

2. Situering

De Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling is het opvolgkader van de
Millenniumverklaring van de Verenigde Naties, aanvaard door de Millennium Top te
New York, 6-8 september 2000. In tegenstelling tot de Millenium Ontwikkelings-
doelstellingen (MDG’s), waarvoor de uitvoering van de doelen zich voornamelijk
situeert in ontwikkelingslanden, met steun vanuit industrielanden, is de Agenda
2030 universeel opgebouwd. Alle landen, dus ook ons land, kunnen vooruitgang
boeken op de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen. Dit betekent dat binnenland-
se acties, bijvoorbeeld rond duurzame productie- en consumptiepatronen, klimaat,
handel, landbouw enzovoort, eveneens een impact hebben op het bereiken van de
duurzame ontwikkelingsdoelstellingen. Deze binnenlandse acties hebben ook een
impact op ontwikkelingslanden, in die zin dat alle landen dezelfde planeet delen
en dat er aanzienlijke externe effecten aan zijn verbonden. Voor wat betreft het
beleid, de binnenlandse acties en de intern-Vlaamse codrdinatie ervan dient te
worden verwezen naar het Vlaamse beleid op vlak van duurzame ontwikkeling,
dat wordt gereguleerd door het decreet van 27 augustus 2008 ter bevordering van
duurzame ontwikkeling.

Tijdens het voorbereidend proces op de decreetswijziging is een probleemanalyse
uitgewerkt, op basis van beschikbare, recente evaluaties en gerichte stakeholders-
bevragingen. Deze analyse beoogde om een duidelijk overzicht te verschaffen van
de decretale hindernissen die de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking ondervindt
om de vernieuwde identiteit voor de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking tot uit-
voering te brengen. De analyse identificeerde verschillende knelpunten:
1° verouderde concepten in het kaderdecreet beletten vernieuwing in de Vlaamse
ontwikkelingssamenwerking. Op heel wat plaatsen trekt het kaderdecreet expli-
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ciet een schot op tussen het zogenaamde Zuiden en het Noorden, en respectie-
velijk ook de Zuidwerking en de Noordwerking. Dit botst met de nieuwe Agenda
2030 voor Duurzame Ontwikkeling, die universaliteit als centraal uitgangspunt
uitdraagt. Interne beleidsbeslissingen of attitudes op vlak van consumptie en
productie in het zogenaamde Noorden kunnen net zoveel - zo niet nog meer -
impact uitoefenen op de ontwikkelingskansen in het zogenaamde Zuiden als
concrete projecten op het terrein. Om de impact van de Vlaamse ontwikkelings-
samenwerking te verhogen, is het daarom noodzakelijk om ook in de terminolo-
gie de kunstmatige schotten tussen Noord en Zuid te doorbreken en te streven
naar een meer geintegreerde werking binnen de Vlaamse ontwikkelingssamen-
werking;

het instrumentarium voor de verruiming van het draagvlak voor ontwikkelings-
samenwerking is te eng ingevuld. Zo wordt in de eerste plaats op educatietrajec-
ten gemikt, terwijl ook buiten de traditionele educatiekanalen actoren betrokken
dienen te worden. Daarnaast focust het huidige kaderdecreet op informeren en
sensibiliseren. Zo herleidt het kaderdecreet de eindgebruiker van dit beleid im-
pliciet tot de rol van een passieve ontvanger van sensibiliseringsboodschappen.
Nieuwe ontwikkelingen wijzen net op het belang van actieve betrokkenheid, om
niet alleen een boodschap over te brengen, maar ook gedragswijzigingen te sti-
muleren;

het gebruik van transversale thema’s is volledig voorbijgestreefd binnen de
Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling, omdat deze agenda per definitie
holistisch is en rekening houdt met de kruisverbanden tussen verschillende sec-
toren en doelgroepen. Zoals uit de SWOT-analyse van de conceptnota blijkt,
leidt de huidige opname van zeven transversale thema’s tot de operationele
onmogelijkheid om elk thema even zinvol in te vullen bij elke ondersteunde
activiteit (SWOT: strengths, weaknesses, opportunities, threats). De top-down-
benadering, die eruit bestaat om vooraf bepaalde transversale thema’s op te
leggen (ook in contexten waarbinnen deze thema’s niet adequaat ingepast kun-
nen worden), leidt tot een inefficiénte inzet van personeel en middelen, wat een
hindernis kan vormen voor het verhogen van de effectiviteit van de Vlaamse
ontwikkelingssamenwerking;

de invulling van ‘Titel X. Noodhulp en humanitaire bijstand’ strookt niet met de
goede praktijken tijdens de afgelopen jaren. Daar waar het kaderdecreet nood-
hulp zeer strikt opvat als ‘dringende noodhulpacties’, wijst de huidige praktijk
eerder in de richting van een geintegreerde benadering, met ondersteuning
voor preventie van noodsituaties, het beter voorbereiden op noodsituaties en
het beter afstemmen van de humanitaire respons op een veel langere termijn
dan de korte periode na een noodsituatie. Zoals blijkt uit de internationale con-
sensus, vervat in het document ‘The Grand Bargain’, is het economisch zinvol
om ook op andere actiefases te werken dan enkel maar de dringende hulp op
het moment dat de noden zich acuut stellen. Vlaanderen geeft hierin het goede
voorbeeld. Het is aangewezen om die vooruitgang binnen dit beleidsveld ook
structureel te verankeren in het kaderdecreet;

de bepalingen aangaande de ondersteuning van microfinanciering zijn voorbij-
gestreefd. De waarborgverlening is al meer dan vijf jaar in ongebruik geraakt.
Vele internationale fondsen verruimen hun actieterrein van ‘microfinanciering’
naar ‘inclusieve financiering’.

Het wijzigingsdecreet heeft tot doel om:

een antwoord te bieden op bovenstaande knelpunten;

de doelen, principes en uitgangspunten van de Agenda 2030 voor Duurzame
Ontwikkeling, zoals gereflecteerd binnen de conceptnota, ingang te laten vinden
binnen het kaderdecreet voor ontwikkelingssamenwerking;

meer flexibiliteit toe te laten om de verschillende beleidsinstrumenten aan te
passen aan de Agenda 2030, ook naarmate bij de uitvoering van die agenda
nieuwe inzichten en werkwijzen zouden groeien;
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- mogelijkheden te bieden om ODA-middelen innovatief in te zetten om private
fondsen te mobiliseren, om op die manier een groter hefboomeffect op duur-
zame ontwikkeling in ontwikkelingslanden te realiseren (ODA: official develop-
ment assistance);

- de interne samenhang van het kaderdecreet te bevorderen, door waar nodig
overtollige bepalingen en duplicaties op te heffen en door juridische correcties
door te voeren.

3. Inhoud

Zoals hierboven aangegeven stuurt het ontwerp van decreet specifieke elementen
van het kaderdecreet bij, met als doel een actualisatie in functie van de mondiale
ontwikkelingsagenda en een optimalisatie van de verschillende instrumenten.

3.1. Actualisering van de algemene doelstelling

Het decreet van 22 januari 2016 houdende wijziging van het kaderdecreet van
22 juni 2007 inzake ontwikkelingssamenwerking bood hiervoor de eerste aanzet,
door het woord “millenniumdoelstellingen” telkens te vervangen door de woorden
“duurzame ontwikkelingsdoelstellingen”. Het hier besproken ontwerp van decreet
wenst hierop verder te bouwen, door het gehele doelstellingenkader structureel
(dus toegepast op meerdere doelstellingen en instrumenten) te enten op het
brede ontwikkelingskader, onder meer vervat in de Agenda 2030 voor Duurzame
Ontwikkeling. Deze Agenda 2030 is breder van opzet dan de 17 duurzame ont-
wikkelingsdoelstellingen, omdat het ook principes, doelen en uitgangspunten uit-
draagt die waardevol zijn binnen het brede beleidsveld voor internationale samen-
werking. Zo erkent de Agenda 2030 de Addis Abeba Agenda voor Actie aangaande
de financiering van ontwikkeling als een belangrijke component van die alomvat-
tende ontwikkelingsagenda.

3.2. Aanvulling met nieuwe elementen uit de Agenda 2030 voor Duurzame
Ontwikkeling en recente Vlaamse visiedocumenten aan de bestaande princi-
pes en voorwaarden

Het kaderdecreet Ontwikkelingssamenwerking in huidige vorm stemt zijn princi-
pes en voorwaarden reeds af op het internationaal kader voor effectieve ontwik-
kelingssamenwerking, zoals vervat in het Mondiale Partnerschap voor Effectieve
Ontwikkelingssamenwerking. De Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling haakt
eveneens in op de door dit partnerschap uitgedragen principes.

De Agenda 2030 bouwt bovendien voort op de geleerde lessen bij de uitvoering van
de Millenniumontwikkelingsdoelen. Daaruit blijkt dat donoren te zeer hebben inge-
zet op het laaghangend fruit: de groepen die het makkelijkst uit armoede konden
worden getild. De internationale gemeenschap heeft teveel ingezet op symptoom-
bestrijding in plaats van op systemische verandering voor ontwikkeling. Zo trad de
strijd tegen specifieke pandemieén in concurrentie met een structurele versterking
van het gezondheidssysteem en -financiering. Om verdere vooruitgang te boeken
bij de uitroeiing van extreme armoede, is het noodzakelijk om specifieke aandacht
te besteden aan moeilijker bereikbare, kwetsbare groepen in ontwikkelingslanden
(cf. het inclusiviteitsprincipe: ‘Leaving no one behind’).

Daarnaast schuift de conceptnota drie kernwaarden naar voor in de samenwer-
king: mensenrechten, goed bestuur en gendergelijkheid. Deze bepalen in grote
mate de impact van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking op duurzame ontwik-
keling in de ontwikkelingslanden.
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Zowel het inclusiviteitsprincipe als deze drie kernwaarden worden aangevuld als
bijkomende principes en voorwaarden voor de Vlaamse ontwikkelingssamenwer-
king.

3.3. Beperkte wijzigingen in de titel voor bilaterale samenwerking

De bilaterale ontwikkelingssamenwerking verloopt via de onderling overeenge-
komen landenstrategienota’s, die de focus vastleggen voor een samenwerkings-
periode van vijf jaar. Deze werkwijze garandeert voorspelbare ontwikkelingshulp,
gefocust op een zeer beperkt aantal prioriteiten, die in lijn zijn met de ontwikke-
lingsprioriteiten van de partnerlanden. De Agenda 2030 geeft geen aanleiding om
die werkwijze te wijzigen.

Voor de doorvertaling van de Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling in de
landenstrategienota’s zijn geen decretale hindernissen vastgesteld. Dit blijkt ook
uit de inhoud van de meest recente landenstrategienota met Mozambique (2016-
2020) en de landenstrategienota met Zuid-Afrika (2017-2021), die conform de
huidige versie van het kaderdecreet succesvol de omslag maakten naar de doelen,
principes en uitgangspunten van de Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling.

Wel stelt het ontwerp van wijzigingsdecreet voor om een aantal innovatieve ele-
menten uit de Agenda 2030 in te voegen in het hoofdstuk aangaande de lan-
denstrategienota. Om te werken aan structurele oplossingen (in plaats van de
symptoombestrijding) zal de landenstrategienota voortaan vanuit een systeem-
analyse vertrekken. Daarnaast wordt het principe van ‘Leaving no one behind’
uit de Agenda 2030 in dit hoofdstuk uitgerold. De landenstrategienota dient een
strategie voor te leggen voor het bereiken van specifieke kwetsbare of moeilijk
bereikbare doelgroepen. Deze benadering komt in de plaats van de transversale
thema’s (hoofdstuk III in deze titel IV) en zorgt ervoor dat de keuzes voor kwets-
bare doelgroepen of bijzondere aandachtthema’s steeds zijn ingebed in de speci-
fieke context waarin de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking werkt (sectorkeuze,
land, specifieke noden enzovoort). Deze decretale vernieuwing is voornamelijk een
voortzetting van de bestaande praktijk: ook de strategienota’s focusten op een
beperkt aantal transversale thema’s (dus niet alle zeven), steeds toegespitst op de
concentratiesectoren.

3.4. De instrumenten voor ontwikkelingseducatie, microfinanciering en noodhulp
wijzigen drastisch van doelbereik en aanpak

Zoals blijkt uit de artikelsgewijze bespreking hieronder, wijzigen de titels voor deze
instrumenten van naam en ook van doelbereik.

- Ontwikkelingseducatie verbreedt tot het verankeren van de internationale ont-
wikkelingsagenda in Vlaanderen en verruimt van een zeer selecte doelgroep
participanten binnen educatietrajecten naar alle relevante partners binnen de
maatschappij;

- noodhulp verbreedt tot humanitaire actie in de fases véér, tijdens en na nood-
situaties, waarbij Vlaanderen zich expliciet inschrijft in de humanitaire princi-
pes, vervat in het internationaal humanitair recht en in de Principes van Goed
Humanitair Donorschap;

- microfinanciering maakt een verbreding naar het concept van ‘inclusieve finan-
ciering’, waardoor het faciliteren van de toegang tot financiéle diensten niet lan-
ger beperkt is tot kleine leningen. Deze trendverschuiving is in lijn met de prak-
tijk van moderne ontwikkelingsfinancieringsinstellingen en moet de Vlaamse
overheid toelaten om de financiéle inclusie van kwetsbare groepen in ontwik-
kelingslanden te verhogen.
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Niet alle beleidscomponenten uit de conceptnota zijn geschikt voor een juridische
vertaalslag. Bijvoorbeeld het in de conceptnota voorgestelde criterium ‘erken-
ning voor de aanpak van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking’ is evident om
een goede samenwerkingsrelatie op te bouwen, maar is tegelijk ook subjectief en
moeilijk te objectiveren. Hierdoor biedt dit criterium weinig juridische implicaties of
toegevoegde waarde binnen het decreet. Concepten die niet eenduidig afgebakend
konden worden, hebben geen aanleiding gegeven tot een decreetswijziging.

4. Advies van de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen (SERV)

De SERV is het eens met de bedoelingen van het ontwerp van wijzigingsdecreet
om de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking aan te passen aan het nieuwe inter-
nationaal kader van mondiale, inclusieve en duurzame ontwikkeling en de Agenda
2030. De Vlaamse sociale partners vinden het positief dat de voorgestelde wijzi-
gingen in het ontwerp van decreet gebeuren op basis van een probleemanalyse en
evaluaties.

De SERV onderstreept in zijn advies de waarde van sociaal overleg, ook in de ont-
wikkelingscontext. Dit zit reeds sterk vervat binnen de Vlaamse ontwikkelingssa-
menwerking, onder meer via de steun voor tripartite overleg via de Internationale
Arbeidsorganisatie. Het ontwerp van decreet verwijst expliciet naar de Agenda
2030 voor Duurzame Ontwikkeling, die binnen doelstelling 17 expliciet uiting geeft
aan het versterken van het partnerschap voor duurzame ontwikkeling. Het advies
gaat niet in op de artikelen van het ontwerp van decreet en gaf ook geen aanleiding
tot een wijziging in het ontwerp.

5. Advies van de Raad van State

Het advies van de Raad van State herneemt eerdere adviezen 36.040/VR/3 en
36.064/VR/3 aangaande de bevoegdheidsverdeling inzake ontwikkelingssamen-
werking.

Daarnaast formuleerde de Raad enkele adviezen met betrekking tot concrete tekst-
passages uit het ontwerp van wijzigingsdecreet.

Artikel 3 gaat in op de wijze waarop artikel 3 van het ontwerp is geformuleerd. De
suggestie van de Raad is overgenomen in het herwerkte ontwerp.

Artikel 4 heeft betrekking op artikel 4, 5°, en gaat in op het inclusiviteitsprincipe.
De Raad stelt dat de zinsnede “opdat niemand achterblijft” niets toevoegt aan de
normatieve draagwijdte ervan. De initiéle verwoording blijft behouden. Hier wordt
geopteerd om maximale aliniéring op en herkenbaarheid van het internationale
beleid (leaving no one behind) na te streven.

Artikel 18 stelt dat de draagwijdte van de bepalingen in artikel 18/4, §2, vierde
lid, niet duidelijk is. Het ontwerp is gewijzigd, zodat het voorwerp van de opdracht
verder wordt gepreciseerd. De delegatie heeft specifiek betrekking op criteria en
voorwaarden bij de toekenning van middelen uit dit fonds.

Artikel 20 gaat in op de goede praktijken aangaande de indeling in paragrafen. Dit
advies is uitgevoerd, zodat een paragraaf 1 aan de indeling van dit artikel werd
toegevoegd.
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6. Verdere wijzigingen ten opzichte van het voorontwerp van decreet

De wijzigingen aangaande het impulsbeleid gemeentelijke ontwikkelingssamen-
werking, die voorzien waren bij principiéle goedkeuring door de Vlaamse Regering
op 30 juni 2017* zijn niet langer opgenomen in het voorliggend ontwerp van de-
creet. Dit komt omdat deze wijzigingen zijn opgenomen in het ontwerp van decreet
houdende bepalingen tot begeleiding van de begroting 2018.

B. Toelichting bij de artikelen
Artikel 1

Het eerste artikel geeft aan dat dit decreet zowel gemeenschaps- als gewest-
bevoegdheden betreft. Dit is in lijn met wat de afdeling Wetgeving van de Raad
van State op 2 december 2003 in verenigde kamers heeft gezegd, met name dat
er inzake het ontwikkelingsbeleid een parallelle bevoegdheid bestaat, waarbij “de
federale overheid beschikt over die bevoegdheid in het algemeen, terwijl de ge-
meenschappen en gewesten die bevoegdheid hebben met betrekking tot de aan-
gelegenheden die tot hun materiéle bevoegdheid behoren”.

Artikel 2
- Punt 1° en punt 5°

De Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling heeft een mondiaal bereik. De term
‘het Zuiden’ geeft echter gestalte aan de schotten tussen Noord en Zuid en gaat
voorbij aan een meer diverse realiteit, waarin de vooruitgang op vlak van ontwik-
keling niet louter valt af te leiden op basis van geografie. Daarom wordt geopteerd
voor een meer objectief af te lijnen term: ‘ontwikkelingslanden’. De Organisatie
voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (OESO) actualiseert elke drie
jaar de lijst ontwikkelingslanden, ingedeeld volgens inkomstencategorieén (Minst
Ontwikkelde Landen, Lage Inkomstlanden, Lagere Middeninkomstlanden, Hogere
Middeninkomstlanden).

— Punt 2°

De definitie van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking in het kaderdecreet in
huidige vorm maakt gewag van “het bevorderen van duurzame ontwikkeling in het
Zuiden en een rechtvaardige, vreedzame en welvarende internationale gemeen-
schap”. Deze omschrijving kan zowel zeer strikt als zeer ruim worden geinter-
preteerd, wat niet bevorderlijk is voor een heldere afbakening van het bereik van
het kaderdecreet. Het ontwerp van wijzigingsdecreet objectiveert de definitie van
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking door te verwijzen naar de internationaal er-
kende (en door OESO regelmatig geactualiseerde) definitie van officiéle ontwikke-
lingssamenwerking, zoals gebruikelijk is onder OESO-DAC donoren en in overeen-
stemming is met de huidige praktijk in Vlaanderen (DAC: Development Assistance
Committee). Het jaarlijkse ODA-rapport biedt een overzicht van de budgettaire
inspanningen van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking tijdens het afgelopen
begrotingsjaar (ODA: official development assistance). De referentie naar de re-
gelmatig geactualiseerde ODA-norm is vanuit juridisch oogpunt te prefereren bo-
ven een eigen definitie, die bij elke actualisatie een decreetswijziging zou vergen.

! Betrekking hebbend op het punt 17° van artikel 2 en de titel VII, die bestaat uit artikel 15/1 tot en
met 16/5 van het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake ontwikkelingssamenwerking.
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— Punt 3°

Dit punt wijzigt de definitie door de correcte term te hanteren. De in het
Nederlandstalig grondgebied geéigende term voor van wat wordt omschreven
in punt 4° van artikel 2 is ‘Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling’. Deze
Nederlandstalige term is geintroduceerd door het Regionaal Informatiecentrum
van de Verenigde Naties (UNRIC) en is afgeleid uit de Engelstalige titel van de VN-
resolutie nr. 70/1, die luidt als volgt: ‘Transforming our world: the 2030 Agenda for
Sustainable Development”.

- Punt 4°

Hierin wordt een specificatie aangebracht aan de omschrijving van duurzame ont-
wikkelingsdoelstellingen. Daarnaast is het begrip ‘Verklaring inzake de Duurzame
Ontwikkelingsdoelstellingen” vervangen door de geéigende term, congruent met
bovenstaande wijziging.

— Punt 6°

De wijziging beoogt om actoren die niet beschouwd worden als partnerlanden (in
casu hun respectievelijke overheden) of multilaterale organisaties te beschouwen
als indirecte actoren, waarvoor een specifieke rechtsgrond voor samenwerking is
voorzien in artikel 15 van het kaderdecreet. Deze wijziging laat dus toe dat de
technische expertise van actoren die wel betrokken zijn bij de Vlaamse Regering
(zoals bijvoorbeeld de Vlaamse Instelling voor Technologisch Onderzoek (VITO),
die een dotatie ontvangt van de Vlaamse Regering) kunnen worden ingezet bij de
uitvoering van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking.

— Punt 7°

Het ontwerp van wijzigingsdecreet vervangt de term ‘gender’, door de meer actie-
vere term ‘gendergelijkheid’. Het huidige kaderdecreet vernauwde de problematiek
tot machtsonevenwichten die voortvloeien uit het verschil in sociale status en rol
tussen mannen en vrouwen. Het nastreven van gelijke rechten, keuzes en moge-
lijkheden voor mannen en vrouwen geeft een meer holistisch beeld op de proble-
matiek en de na te streven agenda. De omschrijving ‘mannen en vrouwen’ laat in
het midden of het om een identitair, dan wel om een biologisch geslacht gaat. Het
gaat om het nastreven van gelijkheid voor iedereen, ongeacht geslacht of seksuele
voorkeur.

— Punt 8°

De definitie voor ontwikkelingseducatie wordt opgeheven. Het bereik van het be-
leid, als beschreven in artikel 3, §1/2, 2°, verbreedt. Deze memorie licht dit ver-
derop meer in detail toe.

Op die plaats komt een definitie van OESO/DAC. Het begrip OESO/DAC wordt op
meerdere plaatsen in het decreet gehanteerd, zonder dat deze term wordt toege-
licht. Deze definitie bevordert de duidelijkheid.

— Punt 9°

In lijn met de wijzigingen doorgevoerd via artikel 2, 1° en 5°, wordt de omschrij-
ving van ‘Noord-Zuidproblematiek’ opgeheven. De Agenda 2030 voor Duurzame
Ontwikkeling biedt een meer accurate, geactualiseerde beschrijving van de he-
dendaagse uitdagingen die zijn aangehaald binnen de huidige definitie van Noord-
Zuidproblematiek.

Vlaams Parlement
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— Punt 10°

De definitie voor microfinanciering beslaat slechts één deelcomponent van de om-
vattende agenda voor inclusieve financiering, met name het faciliteren van de toe-
gang tot kleine leningen. Om het doelbereik te verbreden en beter af te stemmen
op de internationale trendverschuivingen binnen deze sector, hanteert het decreet
de definitie van ‘inclusieve financiering’, die naast kleine leningen ook andere fi-
nanciéle diensten ter beschikking stelt aan doelgroepen met geen of onvoldoende
toegang. Financiéle diensten zijn onder meer het verstrekken van kredieten, ver-
zekeringen, beurzen, het aanbieden van aangepast financieel advies, het beheer
van spaarkredieten, het faciliteren van financiéle transacties enzovoort.

— Punt 11°

De regeling rond waarborgfinanciering is enkel beschikbaar voor erkende Vlaamse
ontwikkelingsfondsen. Door het opheffen van deze regeling, vervalt ook de nood-
zaak voor deze administratieve erkenningsprocedure. Dit leidt tot een verminde-
ring van de administratieve last voor de Vlaamse overheid en voor de betrokken
instellingen. Deze procedure verliest niet enkel relevantie omdat de waarborg-
verlening al meer dan vijf jaar in onbruik is. Bovendien vervalt de noodzaak voor
een afzonderlijke Vlaamse erkenningsprocedure omdat de OESO een vernieuwde
ODA-richtlijn voor de erkenning van ontwikkelingsfinancieringsinstellingen heeft
uitgewerkt. Vlaanderen zal binnen het ontwikkelingscomité van de OESO ervoor
pleiten om de huidige Vlaamse ontwikkelingsfondsen internationaal te laten erken-
nen als ODA-aanrekenbare instellingen, wat hun toegang tot steun van OESO/DAC-
donoren kan verbeteren.

— Punt 12°

De Verklaring van Parijs (2005) blijft een belangrijk sleuteldocument voor de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. In tussentijd zijn nog tal van uitkomstdo-
cumenten aangaande effectiviteit van ontwikkelingssamenwerking ontwikkeld
(Busan, Accra, Mexico City, Nairobi enzovoort). Om het kaderdecreet voor een
langere tijd relevant te houden, verwijst het decreet niet langer naar één be-
paald sleuteldocument, maar naar de instelling, bekend onder de Engelstalige term
‘Global Partnership for Effective Development Cooperation’. Dit betreft een tech-
nische aanpassing: de principes voor effectieve ontwikkelingshulp, zoals vervat in
de Verklaring van Parijs (maar ook in recentere slotdocumenten), blijven onverkort
van kracht als belangrijke leidraad voor de effectiviteit van de Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerking.

Artikel 3
— Punt 1°

Het ontwerp van decreet stemt de doelstellingen af op de huidige internationa-
le ontwikkelingsagenda, onder meer vervat in de Agenda 2030 voor Duurzame
Ontwikkeling. Omdat deze agenda universeel is, is het noodzakelijk te specifiéren
dat de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking zich inzet op acties en beleid met een
impact op armoedebestrijding en ongelijkheid in ontwikkelingslanden. Zo vermijdt
het decreet dat juridische onduidelijkheid ontstaat over de te volgen rechtsgrond
bij strikt binnenlandse initiatieven voor duurzame ontwikkeling (die onder het de-
creet van 18 juli 2008 ter bevordering van duurzame ontwikkeling vallen).

Naast armoedebestrijding zet Vlaanderen ook in op het bestrijden van kwalijke
ongelijkheden. Zuid-Afrika is bijvoorbeeld een land waar reeds heel wat welvaart
is gecreéerd, maar waar de baten van die economische groei nog ongelijk zijn ver-
deeld. Om hierop in te spelen, is een verbreding in het doelstellingenbereik naar

Vlaams Parlement
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ongelijkheidsbestrijding aangewezen. Dit haakt tevens in op SDG 10: ‘Dring onge-
lijkheid in en tussen landen terug’ (SDG: Sustainable Development Goals).

— Punt 2°

Paragraaf 1/1 voegt de kernbegrippen van de identiteit van de Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerking toe, zoals vervat in de conceptnota. Hieronder volgt een korte
toelichting over deze begrippen en een duiding over de relevantie hiervan.

1. Systeembenadering: de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking hanteert de prin-
cipes van systeembenadering om de oorzaken van complexe problemen en hun
onderlinge samenhang aan te pakken en zo systemen duurzaam te veranderen.

Om te werken aan de oorzaken van complexe problemen in plaats van aan de
symptomen, moet de systemen veranderen die deze problemen (re)produceren.
Ook belanghebbenden van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking wijzen op de
nood aan meer systemisch werken, en de Vlaamse Regering benadrukt in haar
Visie 2050 het belang van systeeminnovatie om transities in te zetten die de sa-
menleving nodig heeft.

2. Innovatie: de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking wil een katalysator zijn van
innovatie, in het bijzonder door in te zetten op het ontwikkelen van innovatieve
oplossingen en het aantonen van hun potentieel.

Zowel het internationale discours als de Vlaamse Visie 2050 onderschrijven het be-
lang van innovatie. De praktijk van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking toont
reeds aan dat Vlaanderen er regelmatig in slaagt innovatieve programma’s op te
zetten, onder meer dankzij de flexibiliteit binnen de werking. Als relatief kleine ac-
tor in het ontwikkelingslandschap, levert Vlaanderen daardoor ook een significante
en zichtbare impact en bezet een niche waar grotere spelers vaker wegblijven of
pas later instappen. Ook het krimpende belang van ontwikkelingsmiddelen ten op-
zichte van de lokaal beschikbare middelen voor het ondersteunen van de reguliere
werking van de lokale overheidsdiensten en het economisch apparaat, dwingen
donoren meer en meer tot het investeren in innovatie als cruciale maar dikwijls
ondergefinancierde component van ontwikkeling.

3. Het derde kernbegrip uit de visietekst stelt samenwerking voorop. Dit kernbe-
grip dient samen te worden gelezen met het wijzigingsdecreet artikel 4, 2°, en de
hier opgenomen toelichting.

De ingevoegde paragraaf 1/2 herneemt zoveel mogelijk het artikel 3, §1, tweede
lid, van het huidige kaderdecreet, mits actualisatie van de terminologie in lijn met
de Agenda 2030. De paragraaf biedt een rechtsbasis voor beleid en acties in ont-
wikkelingslanden (1°), in Vlaanderen (2°) en op vlak van coherentie van ontwik-
kelingsbeleid in Vlaanderen (3°), waarop verder wordt gebouwd binnen de opeen-
volgende titels van het kaderdecreet.

De meest in het oog springende wijziging in paragraaf 1/2 situeert zich in punt 2°.
De invulling van artikel 3, §1, tweede lid, 2°, in het huidige kaderdecreet was niet
langer aangepast aan de principes en uitgangspunten van de internationale ont-
wikkelingsagenda. Een actieve bijdrage van Vlaanderen aan de transitie naar een
duurzame, mondiale wereld is nodig. Dit impliceert niet louter sensibilisatie, maar
vooral gedrags- en systeemveranderingen op verschillende niveaus. Hierbij werkt
de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking nog steeds aan het draagvlak voor ont-
wikkelingssamenwerking, maar is dit niet langer de finaliteit. Uit evaluatie van het
beleid rond ontwikkelingseducatie blijkt bovendien dat de vaktermen ‘draagvlak’
en ‘educatie’ een verruiming naar andere actiemodellen en andere actoren in de
weg stonden, vandaar de wijziging in de terminologie.

Vlaams Parlement
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Artikel 4
— Punt 1°

Dit betreft een technische correctie. De decreetgever beoogde hier het woord
“partnerlanden” in plaats van het woord “partners”.

- Het kaderdecreet van 2007 bouwt voort op de Verklaring van Parijs (2005) en
de principes rond de effectiviteit van de hulp. Het principe van eigenaarschap
wordt binnen de Verklaring van Parijs als volgt ingevuld: “Developing countries
set their own strategies for poverty reduction, improve their institutions and
tackle corruption.”;

- het punt 1° verwijst expliciet naar ‘ontwikkelingsbeleid’, ‘beleidskaders’, ‘priori-
teiten’. Het betreft beleidsdocumenten van de overheden van de partnerlanden
(zoals bepaald in artikel 2, 6°, a)) en niet van de partners (zoals bepaald in
artikel 2, 6°, waaronder punt b) en c)) van de Vlaamse ontwikkelingssamenwer-
king.

De technische correctie bevestigt de huidige praktijk, waarbij de Vlaamse ontwik-
kelingssamenwerking haar zoveel mogelijk inschakelt binnen de beleidsprioriteiten
van het partnerland. De steun aan partners is onder meer afhankelijk van de mate
waarin ook deze een meerwaarde kunnen genereren voor het bereiken van de door
het partnerland toegeéigende doelstellingen, beleidsplannen en -prioriteiten.

— Punt 2°

Met de 2030 Duurzame Ontwikkelingsagenda liggen de ambities voor mondiale ont-
wikkeling hoog. In 2016 heeft de internationale gemeenschap 142,6 miljard dollar
geinvesteerd in officiéle ontwikkelingssamenwerking. Uit analyses blijkt echter dat
er 3,3 tot 4,5 biljoen dollar aan investeringen nodig zijn om de transitie te ma-
ken naar duurzame ontwikkeling. Krachten moeten gebundeld worden en er moe-
ten bijkomende middelen gevonden worden bovenop de beschikbare, maar veruit
ontoereikende internationale, publieke middelen voor ontwikkeling (ODA). De in-
ternationale ontwikkelingsagenda schuift onder meer multi-actorpartnerschappen
naar voor om deze ambitie waar te maken. Men definieert dit, in navolging van de
VN, als “vrijwillige en collaboratieve relaties tussen verschillende partijen, waarbij
alle deelnemers zich engageren tot samenwerking om een gedeeld doel te bereiken
of om een specifieke taak uit te voeren en waarbij ze de risico’s, verantwoordelijk-
heden, middelen en voordelen delen.”.

Succesvolle partnerschappen leiden tot meer innovatieve oplossingen, het mo-
biliseren van meer middelen voor ontwikkeling, en diepere, bredere en duurza-
mere impact. Bij multi-actorpartnerschappen kan het gaan om samenwerkingen
met actoren zowel hier als in partnerlanden, vanuit verschillende maatschappelijke
geledingen (overheid, middenveld, private sector, kennisinstellingen, multilaterale
organisaties), sectoren (bijvoorbeeld gezondheid in combinatie met onderwijs en
landbouw/nutritie) en op verschillende niveaus (lokaal, nationaal, internationaal).
Multi-actorpartnerschappen horen tot de kernbegrippen van de Vlaamse identiteit
voor ontwikkelingssamenwerking, zoals geformuleerd in de conceptnota.

— Punt 3°

Technische aanpassing, in functie van het verhogen van de coherentie binnen het
kaderdecreet.

Vlaams Parlement
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- Punt 4°

Deze toevoeging beoogt het principe om ‘niemand achter te laten’ (leaving no one
behind) structureel in te bedden als algemeen principe van de Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerking in de samenwerking met haar partners. Op strategisch niveau
wordt de invulling van dit principe geconcretiseerd bij de opmaak van de landen-
strategienota voor bilaterale samenwerking. Ook op projectniveau en/of binnen
andere instrumenten van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking kan dit principe
worden toegepast.

Artikel 5
— Punt 1°

Dit betreft een optimalisatie. Door te verwijzen naar de mondiale instelling in plaats
van één specifiek sleuteldocument (Verklaring van Parijs), laat deze wijziging toe
om ook in de toekomst rekening te houden met de meest recente goede praktijken
op vlak van het verhogen van de effectiviteit van de ontwikkelingssamenwerking,
zonder dat daarvoor een decreetswijziging is aangewezen.

- Punt 2° en punt 3°

Vanuit een zorg voor eenduidigheid van regelgeving en in lijn met de aanbeve-
lingen en goede praktijken binnen het Mondiale Partnerschap voor Effectieve
Ontwikkelingssamenwerking aangaande harmonisatie, vervangt het decreet het
begrip ‘kwaliteit’ door het internationaal gehanteerde begrip ‘effectiviteit’.

- Punt 4°

In lijn met de conceptnota beschouwt de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking
goed bestuur, gender en mensenrechten als kernwaarden die voorop staan in de
hele werking. Ze worden in rekening genomen zowel op beleidsniveau, in de part-
nerdialoog en op het niveau van de instellingen, als op operationeel niveau; zowel
bij de keuzes voor landen, sectoren en actoren als doorheen de concrete uitvoering
van projecten en programma’s. Om zinvol en werkbaar te blijven, is het aangewe-
zen die kernwaarden te beperken tot de meest essentiéle waarden die de identiteit
en effectiviteit van de Vlaamse ontwikkeling bepalen. Het is immers weinig waar-
schijnlijk dat een ontwikkelingsproject duurzame resultaten kan opleveren zonder
de rechten van de vrouw (50% van de doelgroep) in rekening te brengen, door
manifest in te druisen tegen mensenrechten, door de bestuurscapaciteit van de
overheid te ondergraven of door onvoldoende rekening te houden met elementen
van zwak of slecht bestuur op de plaats van de ondersteunde interventies. Deze
wijziging bouwt een decretale garantie in dat deze kernwaarden meegenomen wor-
den in beleid en ondersteunde activiteiten.

Artikel 6

De criteria voor de selectie van partnerlanden, zoals voorgelegd aan de Vlaamse
Regering en het Vlaams Parlement aan de hand van de conceptnota, zijn aange-
vuld en geintegreerd met de reeds bestaande criteria voor landenkeuzes. De con-
ceptnota biedt de nodige duiding bij de doelstellingen van die criteria. Het ontwerp
van decreet expliciteert de rol van Vlaanderen als nichespeler. Samenwerking met
een partnerland is aangewezen daar waar Vlaanderen een duidelijke meerwaarde
(additionaliteit) kan bieden, doordat de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking een
niche invult die nog niet is ingevuld door een andere donor.
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Artikel 7

Het decreet heft dit hoofdstuk (en het ingesloten artikel) aangaande transversale

thema’s op. De opheffing is gebaseerd op volgende vaststellingen:

1°de Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling is per definitie een holistische
agenda, die openstaat voor kruisverbanden met verschillende maatschappelijk
relevante thema’s en een sterkere focus op doelgroepen. De keuze voor kruis-
verbanden en doelgroepen hangt echter nauw samen met de gekozen concen-
tratiesector en de specifieke situatie in het partnerland. Uit de gezondheidscij-
fers in Mozambique blijkt bijvoorbeeld dat de toegang tot gezondheidsdiensten
voor met name adolescenten sterk achterblijft. Daarom legt de strategienota
met Mozambique een specifieke focus op het bereiken van adolescenten, en dan
in het bijzonder adolescente meisjes. In een ander land en een andere sector
zullen er andere specifieke noden zijn. Dit voorbeeld illustreert dat een vooraf
bepaalde - in het kaderdecreet voorgeschreven - lijst van transversale thema'’s
belet dat de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking maatwerk kan afleveren in
functie van de onderling met het partnerland afgesproken concentratiesectoren;

2° op methodologisch vlak is er in het verleden conceptuele begripsverwarring
over de rol en het bereik van transversale thema’s binnen de ontwikkelingssa-
menwerking. Zo is een OESO-DAC hoofdsector opgenomen als een transversaal
thema. Een specifieke sectorkeuze valt technisch gezien niet door te vertalen als
een transversaal thema. Een transversaal thema is immers een aandachtspunt
dat binnen elke ondersteunde activiteit zinvol kan worden ingebouwd, zoals bij-
voorbeeld de rechten van de vrouw (zo kan men er normaliter van uitgaan dat
vrouwen 50% van de eindgebruikers vertegenwoordigen). Een sectorkeuze is
daarentegen enkel relevant voor het bereiken van resultaten binnen die bepaal-
de sector, en kan daarom niet als een transversaal thema worden beschouwd;

3° het huidige kaderdecreet schrijft voor “bij alle beleidsinitiatieven en acties” bij-
zondere aandacht te besteden aan zeven transversale thema’s. Slechts weinig
uitvoerende organisaties hebben de expertise in huis om deze zeven transver-
sale thema’s bij alle initiatieven en acties zinvol te integreren.

De opheffing van het hoofdstuk over de transversale thema’s heeft geen impact
op de werking van de bilaterale samenwerking. Binnen de lopende landenstra-
tegienota’s is steeds voor een beperkt aantal prioritaire thema’s en doelgroepen
geopteerd. Het ontwerp van wijzigingsdecreet verankert dus de bestaande prak-
tijk. Voor nieuwe landenstrategienota’s is deze opheffing ondervangen door de de-
cretale verankering van het ‘Leaving no one behind’-principe uit de Agenda 2030.
De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking zal via dit principe nog steeds rekening
houden met kwetsbare doelgroepen, maar zal de keuze voor deze thema'’s sterker
laten afhangen van de specifieke noden in het partnerland en de sector waarbinnen
Vlaanderen samenwerkt. Naargelang de lokale context kan dat gaan om specifieke
leeftijdscategorieén zoals kinderen, regio’s, etnieén, achtergestelde groepen (zoals
personen met een handicap) enzovoort.

Een aantal transversale thema’s zijn bovendien heropgenomen als kernwaarden
van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking. Het gaat om mensenrechten (hierin
begrepen kinderrechten), goed bestuur en gendergelijkheid (zie hoger).

Artikel 8

- Punt 1°

In lijn met de conceptnota zal de landenstrategienota vertrekken vanuit een sys-

teemanalyse, conform de doelstellingen van de Vlaamse ontwikkelingssamenwer-
king, als bepaald in artikel 3, §1/1 (zie toelichting bij artikel 3, 2°).

Vlaams Parlement
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Het principe van ‘Leaving no one behind’ wordt ook op niveau van de landen-
strategienota’s ingebouwd. Deze nota zal voor een periode van vijf jaar de strate-
gische invulling bepalen van die gerichtheid op specifieke kwetsbare groepen in de
samenleving van het partnerland. De inclusie in de landenstrategienota garandeert
dat de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking dit principe landenspecifiek en strate-
gisch invult.

— Punt 2°

Dit betreft een juridische aanpassing in functie van leesbaarheid en samenhang.
De eerste opgeheven zin dupliceert wat eerder al is beschreven in de (gewijzigde)
voorgaande zin. De tweede opgeheven zin geeft aan dat de landenstrategienota
onderdeel is in de beleidsnota en de beleidsbrief van de minister bevoegd voor ont-
wikkelingssamenwerking (als ware een bijlage). Dit stemt echter niet overeen met
de realiteit. De landenstrategienota is een document dat op zichzelf staat en dat als
dusdanig afzonderlijk ter goedkeuring wordt voorgelegd aan de Vlaamse Regering.

— Punt 3°

Dit betreft een actualisering van de regelgeving. De Strategische Adviesraad
Internationaal Vlaanderen is opgeheven bij decreet van 3 juli 2015 betreffende de
hervorming van de strategische adviesraden.

Artikel 9
— Punt 1°

Deze wijziging beoogt een technische correctie van het kaderdecreet. De wijziging
in de formulering van deze bepaling (van “de Vlaamse Regering bepaalt” naar “de
Vlaamse Regering kan bepalen”) belet dat het decreet onuitvoerbaar is zolang
de Vlaamse Regering deze voorwaarden niet heeft bepaald in een uitvoeringsbe-
sluit (Zie: Coremans, Van Damme, Beginselen van wetgevingstechniek en behoor-
lijke regelgeving, 2016, die Keure, punt 229). De wijziging laat dus toe dat een
rechtsgrond voor multilaterale samenwerking aanwezig is, ongeacht of de Vlaamse
Regering nadere regels bepaalt.

— Punt 2°

Dit betreft een vereenvoudiging. De rechtsgrond voor het afsluiten van schikkingen
met multilaterale organisaties vloeit reeds voort uit de bepalingen uit het eerste
lid. De voorwaarden aangaande resultaatsgerichte samenwerking en effectiviteit
uit artikel 4 maken het afsluiten van specifieke afspraken rond de wederzijdse ver-
plichtingen op vlak van doelen en rapportering onontbeerlijk. De Vlaamse ontwik-
kelingssamenwerking sluit bij elke samenwerking met multilaterale organisaties
dergelijke schikkingen (meestal ‘programme agreement’ genaamd) af.

De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking sluit ook bij de projecten en programma’s
van andere partners (indirecte actoren of overheden) een ‘programme agreement’
af, zonder dat daarvoor specifieke bepalingen zijn opgenomen in de titels voor bi-
laterale samenwerking en indirecte samenwerking. De opheffing van het derde lid
in artikel 13 bevordert dan ook de eenvormigheid van de regelgeving.

Verdragen, schikkingen en memoranda of understanding met multilaterale or-
ganisaties worden ter beschikking gesteld via de website van het Departement

Buitenlandse Zaken, meer bepaald via http://fdfa.be/nl/verdragen-en-mous.
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NADIA, het Netwerk Archivering van Documenten met betrekking tot Intrafederale
en Internationale Akten, zal volledig worden geintegreerd in bovengenoemde web-
site, wat de transparantie over dergelijke schikkingen ten goede komt.

Artikel 10

Dit betreft een technische aanpassing. Heel wat begrippen binnen artikel 15 van
het kaderdecreet (zoals bijvoorbeeld de term ‘bepaalde’) bieden weinig juridische
meerwaarde in dit artikel. De explicitering van ‘projecten en programma’s’ beknot
de mogelijkheden tot nieuwe samenwerkingsmodaliteiten. De aanpassing beoogt
dan ook een verduidelijking en vereenvoudiging ten opzichte van het initiéle arti-
kel.

Artikel 11

Een recente evaluatie van de Vlaamse oproep voor Ontwikkelingseducatie wijst
erop dat de term ‘ontwikkelingseducatie’ vooral toepassing vindt bij traditionele
actoren en dus aanstuurt op een erg traditionele invulling van de projecten.

De realisatie van de Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling steunt in belang-
rijke mate op wijzigingen in attitude en gedrag binnen brede segmenten van de
samenleving. Binnen dit kader is het niet aangewezen om de doelgroep te beper-
ken tot deelnemers aan educatietrajecten. Beter is om aansluiting te maken met
partners van verschillende aard, zodat een bredere inbedding van de internationale
ontwikkelingsagenda wordt bekomen. Dat kunnen ook niet voor de hand liggende
groepen zijn (gezinnen, private spelers, consumenten enzovoort) die moeilijker te
bereiken zijn dan jongeren in een onderwijscontext. Vast staat dat vernieuwing
noodzakelijk zal zijn om die bredere aansluiting te maken met de maatschappij.
De Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling vereist dat de platgetrapte paden
worden verlaten, om nieuwe doelen en nieuwe doelgroepen aan te snijden, om
daadwerkelijk tot een maatschappijbreed veranderingsproces te komen.

Artikel 12

Daar waar het beleid aangaande ontwikkelingseducatie vooral focuste op het over-
brengen van een boodschap van solidariteit en het bijdragen tot een positieve
houding ten aanzien van ontwikkelingssamenwerking, focust de wijziging van dit
beleidskader vooral op het stimuleren van gedrags- en systeemveranderingen. De
eindgebruiker is niet langer een passieve ontvanger van sensibilisatieboodschap-
pen, maar beslist zelf om met eigen acties en eigen initiatief deel uit te maken van
maatschappelijke transities voor duurzame ontwikkeling.

De Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling biedt mogelijkheden om nieuwe
vormen van solidariteit en actie, gericht op individuele, collectieve én structurele
veranderingen, vorm te geven, bij een veel grotere diversiteit aan actoren (bur-
gers, bedrijven, organisaties, scholen, overheden enzovoort). Actiegerichtheid en
het werken aan verandering in de eigen samenleving komt daarbij centraal te
staan. Belangrijk is te duiden dat de initiatieven steeds een impact op ontwikke-
lingslanden vooropstellen. Dit vloeit ook voort uit artikel 22, waarin het voldoen
aan de ODA-criteria een uitsluitend criterium is voor uitgaven vanuit de begroting
voor ontwikkelingssamenwerking.
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Het nieuwe beleidsinstrument gaat uit van trajecten voor gedrags- of systeemver-

anderingen, waarin ingezet wordt op verandering op drie niveaus. Deze verschil-

lende niveaus van verandering (en de onderlinge wisselwerking ervan) worden in
rekening gebracht om een ruimere veranderingsdynamiek te creéren:

- individuele gedragsverandering: via informatie, sensibilisering en het aanbieden
van actieperspectieven worden individuen aangespoord om duurzame en soli-
daire mondiale keuzes te maken;

- organisatieverandering: de focus ligt op het doorvoeren van wijzigingen in
beleidsopties, procedures, werkwijzen van organisaties, scholen, bedrijven,
overheden enzovoort, die bijdragen aan een internationaal rechtvaardige en
duurzame mondiale samenleving. Voorbeelden hiervan zijn: groene scholen,
fairtradegemeentes, bedrijven die hun voedselaanbod verduurzamen of hun
aankoopbeleid van producten verduurzamen enzovoort;

- institutionele verandering: de focus ligt op het creéren van een ruimere maat-
schappelijke verandering door actief de samenwerkingen tussen actoren te be-
vorderen en door multi-actorpartnerschappen uit te bouwen die werk maken
van concrete transitiemodellen.

Artikel 13

Artikel 17/1 is geintegreerd binnen het artikel 17, §2, en aangepast aan de gewij-
zigde omschrijving van het beleidsinstrument, zoals aangegeven in artikel 12 van
dit ontwerp van wijzigingsdecreet.

Artikel 17/2 wordt opgeheven omdat het artikel reeds een invulling geeft aan de
in artikel 17, §2, aangehaalde ‘nadere regels’. Het is aangewezen om deze nadere
regels op te nemen in het uitvoeringsbesluit.

Artikel 14

Het doelbereik van dit beleidsinstrument verruimt van ‘microfinanciering’ naar ‘in-
clusieve financiering’. Zie ook de toelichting bij artikel 2, 11°, van dit ontwerp van
wijzigingsdecreet.

Artikel 15

De doelstellingen binnen artikel 18 worden aangepast in lijn met deze verbreding.
De nummering in de verwijzing wordt aangepast in functie van het gewijzigde arti-
kel 3. Het tweede lid wordt opgeheven, aangezien een omschrijving van het bereik
van dit beleidsinstrument volgt in artikel 18/4.

Artikel 16

Dit betreft een effectiviteitswinst voor de Vlaamse overheid en betrokken organi-

saties. Op basis van:

- de vaststelling dat reeds vijf jaar geen nieuwe aanvragen tot waarborgverlenin-
gen zijn ontvangen;

- het resultaat van een bevraging bij de erkende Vlaamse ontwikkelingsfondsen
naar de mogelijke impact van de opheffing van dit instrument;

- de administratieve last voor het in stand houden van dit beleidsinstrument, in-
clusief de erkenningsprocedure (voor de Vlaamse administratie en de betrokken
instellingen);

wordt de rechtsgrond voor de waarborgverlening opgeheven. De betrokken organi-

saties gaven aan dat deze opheffing geen impact zal hebben op de werking.

Vlaams Parlement



18 1424 (2017-2018) - Nr. 1

Artikel 17
- Punt 1° tot en met punt 3°

In lijn met de gewijzigde invulling van de beleidsdoelstellingen, wijzigt de naam
van de Dienst met Afzonderlijk Beheer (DAB) naar ‘Fonds Inclusieve Financiering’.
De ontvangsten en uitgaven van de DAB zijn aangepast naar aanleiding van de
opheffing van de waarborgverlening.

Op vlak van uitgavenbereik wordt de mogelijkheid tot participaties in internationale
investeringsfondsen behouden, mits aanpassing van het doelstellingenbereik (in-
clusieve financiering in plaats van microfinanciering).

- Punt 4°

Daarnaast wordt voorzien in kapitaaloverdrachten aan internationale investerings-

fondsen voor acties op vlak van inclusieve financiering. De Agenda 2030 voor

Duurzame Ontwikkeling (hierbij inbegrepen de Addis Abeba Agenda voor Actie

aangaande financiering voor ontwikkeling), spoort donoren aan om ODA meer ka-

talytisch en duurzaam in te zetten. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking, wil ze
efficiént en innovatief blijven, moet rekening houden met deze evoluties:

- het inzetten van kapitaaloverdrachten is voor de Vlaamse ontwikkelingssamen-
werking enerzijds een manier om, via internationale investeringsfondsen, finan-
ciering ter beschikking te stellen van organisaties in ontwikkelingslanden die
maatschappelijke problemen aanpakken. Dit met de expliciete verwachting om
naast meetbare sociale en/of milieuresultaten, ook een terugverdieneffect te
behalen (OESO) i.e. sociale-impactinvesteringen. Sociale-impactinvesteringen
focussen vaak op sectoren die moeite hebben om andere vormen van private
financiering aan te trekken, zoals duurzame energie, plattelandsontwikkeling,
gezondheid en voedselzekerheid. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking stelt
hiermee maatschappelijke doelstellingen boven een marktconform financieel
rendement;

- anderzijds wil de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking via kapitaaloverdrachten
haar middelen voor officiéle ontwikkelingshulp ook inzetten als hefboom voor
het mobiliseren van investeringen vanuit private financiéle stromen. Dit door
te focussen op het minimaliseren van risico als barriere voor private investe-
ring. Het instrument heeft tot doel het risicoprofiel van de potentiéle investering
te verkleinen, waardoor de (private) investeerder een beslissing neemt in het
voordeel van de investering.

— Punt 5°

De mogelijkheid wordt gecreéerd om vanuit het fonds ‘flankerende ondersteuning
op het vlak van inclusieve financiering’ te financieren.

Deze flankerende ondersteuning versterkt de investeringen in inclusieve financie-
ring. In vele sectoren, zoals bijvoorbeeld de (kleinschalige) landbouwsector in ont-
wikkelingslanden, is het faciliteren van toegang tot financiering slechts één aspect
van een ruimere ondersteuning. Flankerende ondersteuning draagt bij tot de capa-
citeitsversterking van de door de investeringsfondsen ondersteunde organisaties
(bijvoorbeeld bij het opmaken van bedrijfsplannen, financieel management, tech-
nisch management, klimaatadaptatie-inspanningen enzovoort). Daarnaast kan ook
het versterken van lokale duurzame financieringsinstellingen en het stimuleren van
een lokaal gunstig investeringsklimaat in ontwikkelingslanden bijdragen aan een
grotere impact van deze investeringen.

In de wijzigende context van een mondiale duurzame ontwikkeling is er bovendien
een toenemende nood aan innovatieve financieringsmodellen (i.e. een benadering
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waarbij ondernemingen en interventies worden gefinancierd die positieve sociale,
ecologische en financiéle impact optimaliseren). Innovatieve financieringsproducten
creéren ook mogelijkheden voor samenwerking tussen publieke en private sector,
ngo’s, filantropische organisaties en traditionele financiers, via multistakeholder-
partnerschappen. Voor de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking wordt hierdoor in
de mogelijkheid voorzien om bij te dragen aan het verder onderzoeken en testen
van beloftevolle modellen voor ontwikkelingslanden.

- Punt 6°
Dit behoeft geen toelichting.
Artikel 18

Het huidige kaderdecreet vernauwde het gehele spectrum binnen de humanitaire
actie tot louter dringende noodhulp en belette zo de samenhang met andere fases
binnen het humanitair hulpcontinuim (acties véér, tijdens en na de noodsituatie).
Dit druist in tegen de praktijk in Vlaanderen, waarin niet enkel wordt geinvesteerd
in dringende noodhulp, maar ook in preventie, paraatheid, rehabilitatie, coordi-
natie onder donoren enzovoort. Het ontwerp van wijzigingsdecreet beoogt om de
Vlaamse humanitaire noodhulprespons decretaal in lijn te brengen met de ‘Grand
Bargain’, dit is het internationale uitkomstdocument waartoe humanitaire donoren,
waaronder ook ons land, na consultatie van de gemeenschappen en gewesten, zich
op de World Humanitarium Summit van 2016 verbonden.

Artikel 19

Dit artikel bakent de definities, doelstellingen en instrumenten voor humanitaire
actie af. Het wijzigingsdecreet geeft uiting aan de nood aan een geintegreerde
aanpak van humanitaire actie, doorheen de verschillende fasen van het hulpcon-
tinulim. De wijziging brengt het kaderdecreet in lijn met de ambities, uitgedragen
in de ‘Grand Bargain’.

Met de invoeging van paragraaf 2 situeren de Vlaamse inspanningen voor humani-
taire hulp zich ook expliciet binnen een internationaal kader van goede praktijken.
De vernoemde werkgroep stond aan de basis van de ‘Principes en goede praktijken
van goed humanitair donorschap’ (Good Humanitarian Donorship, GHD, aangeno-
men in juni 2003 in Stockholm). Het decreet laat opening om ook in de toekomst
rekening te houden met nieuwe beleidsdocumenten in de schoot van deze werk-
groep, zonder dat daarvoor een nieuwe decreetswijziging nodig is.

Vlaanderen stemt in met de humanitaire principes, zoals opgenomen in het inter-

nationaal humanitair recht en zoals herhaald binnen de ‘Principes en goede prak-

tijken van goed humanitair donorschap’ (2003). Het gaat concreet om de volgende
principes:

- menselijkheid: het redden van mensenlevens en het verminderen van menselijk
lijden staat centraal;

- onpartijdigheid: de implementatie van humanitaire acties is gestuurd door ob-
jectief waarneembare noden, zonder discriminatie tussen en binnenin betrokken
bevolkingsgroepen;

- neutraliteit: humanitaire acties nemen geen positie in bij gewapende conflicten;

- onafhankelijkheid: humanitaire doelen zijn onafhankelijk van politieke, econo-
mische, militaire of andere doelen die een actor kan nastreven in het gebied
waar de humanitaire actie wordt uitgevoerd.
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Artikel 20

Artikel 21 van het kaderdecreet betreft externe evaluaties, in casu de tussentijdse
evaluaties aangaande de landenstrategienota’s met de partnerlanden.

— Punt 1°

Dit betreft een optimalisatie, zoals vermeld in de toelichting bij artikel 9, 1°, van
dit ontwerp van wijzigingsdecreet. De praktijk wijst uit dat voor het opnemen van
specifieke voorwaarden bij de uitvoering van externe evaluaties geen beslissing
van de Vlaamse Regering is vereist. Deze bepalingen worden opgenomen als tech-
nische vereisten in de overheidsopdracht.

- Punt 2°

De wijziging betreft een administratieve vereenvoudiging. Documenten als mede-
deling op de Vlaamse Regering maken integraal deel uit van de werkzaamheden
van het Vlaams Parlement. De documenten zijn ook publiekelijk toegankelijk via de

website voor de ontsluiting van regeringsbeslissingen: https://www.vlaanderen.
be/nl/vlaamse-regering/beslissingenvlaamseregering.

Artikel 21

Dit betreft een correctie, zodat coherentie wordt bereikt met betrekking tot het
gewijzigde punt 1° van artikel 2 van het kaderdecreet.

Artikel 22

Dit behoeft geen toelichting.

De minister-president van de Vlaamse Regering
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed

Geert BOURGEOQOIS
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Z\° | Vlaamse
(&\ Regering

Voorontwerp van decreet tot wijziging en optimalisatie van
diverse bepalingen van het kaderdecreet van 22 juni 2007
inzake ontwikkelingssamenwerking, zoals voorgelegd aan de
Raad van State

DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister
van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee belast,
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van
decreet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling

Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake
ontwikkelingssamenwerking

Art. 2. In artikel 2 van het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake
ontwikkelingssamenwerking, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2012, 5 juli 2013
en 22 januari 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in punt 1° en 2° worden de woorden “het Zuiden” telkens vervangen door het
woord “ontwikkelingslanden”;

2° in punt 1° wordt de zinsnede “, die bijdragen tot het dichten van de Noord-
Zuidkloof, het bevorderen van duurzame ontwikkeling in het Zuiden en een
rechtvaardige, vreedzame en welvarende internationale gemeenschap”
vervangen door de zinsnede “en het Vlaamse Gewest, die volgens de criteria van
de OESO/DAC aangerekend worden als ODA”;

3° punt 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling: de verklaring, aangenomen bij
resolutie nr. 70/1 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, die de
universele agenda en mondiale doelen voor duurzame ontwikkeling beschrijft. De
Addis Ababa Agenda voor Actie, aangenomen bij resolutie nr. 69/313 van de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, maakt integraal deel uit van de
Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling;”;

4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:
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“5° duurzame ontwikkelingsdoelstellingen: de doelstellingen, de onderliggende
specifieke doelen en de indicatoren, bekend onder de Engelstalige term
‘Sustainable Development Goals’, aangenomen bij resolutie nr. 70/1 van de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, die tot doel hebben om
universele, inclusieve, duurzame ontwikkeling te realiseren tegen 2030;";

5° in punt 6° worden de woorden “landen uit het Zuiden” en de woorden “landen
in het Zuiden” telkens vervangen door het woord “ontwikkelingslanden”;

6° in punt 6° worden de woorden “die geen deel uitmaken van of niet
rechtstreeks betrokken zijn bij de Vlaamse Regering” vervangen door de zinsnede
“die niet behoren tot de partners, vermeld in punt a) en b)”;

7° punt 9° wordt vervangen door wat volgt:

“9° gendergelijkheid: het concept dat verwijst naar het nastreven van
gelijkwaardige rechten, keuzes en mogelijkheden in de maatschappij voor
mannen en vrouwen;"”;

8° punt 17° wordt opgeheven
9° punt 18° wordt vervangen door wat volgt:

"18° OESO/DAC: Comité voor Ontwikkelingshulp van de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling;”

10° punt 18/1° wordt opgeheven.

11° punt 19° wordt vervangen door wat volgt:

"19° inclusieve financiering in ontwikkelingslanden: het verstrekken van
verantwoorde financiéle diensten aan personen of micro-, kleine of middelgrote
ondernemingen uit ontwikkelingslanden die geen of gebrekkige toegang hebben
tot reguliere instellingen die financiéle diensten aanbieden, of waarvan de
financiéle diensten niet aangepast zijn aan hun behoeften;";

12° punt 19°/1 wordt opgeheven;
13° punt 21° wordt vervangen door wat volgt:

“21° Mondiale Partnerschap voor Effectieve Ontwikkelingssamenwerking: het in
2011 opgerichte partnerschap dat tot doel heeft de effectiviteit van de
ontwikkelingssamenwerking van de internationale gemeenschap voortdurend te
versterken. Dit partnerschap bouwt onder meer voort op de Verklaring van Parijs
van 2 maart 2005, waarin donoren wereldwijd zich ertoe verbinden om beter samen
te werken, uit te gaan van de prioriteiten en mogelijkheden van de partnerlanden
en zich bij hun beleid en procedures aan te sluiten.”.

Art. 3. In artikel 3 van het hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli
2012 en 22 januari 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“§1. Binnen het ruimere perspectief van de internationale ontwikkelingsagenda,
onder meer vervat in de doelstellingen, uitgangspunten en principes van de
Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling, wil de Vlaamse
ontwikkelingssamenwerking structurele armoede en ongelijkheid verminderen en
bijdragen tot de realisatie van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen in
ontwikkelingslanden.”;
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2° er worden een paragraaf 1/1 en een paragraaf 1/2 ingevoegd, die luiden als
volgt:

“§1/1. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking streeft ernaar te werken vanuit
een systeembenadering, stimuleert waar mogelijk innovatie en stelt
samenwerking centraal.

§1/2. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking realiseert deze doelstelling,

vermeld in artikel 3, §1, door:

1° samen met de bevolking van ontwikkelingslanden te werken aan de
realisatie van initiatieven voor de structurele bestrijding van armoede en
ongelijkheid. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking onderneemt daarbij
prioritair activiteiten die erop gericht zijn de levenskwaliteit van arme,
kwetsbare en moeilijk bereikbare bevolkingsgroepen te verbeteren en het
recht op ontwikkeling van die groepen te garanderen;

2° met het oog op een internationaal rechtvaardige en duurzame mondiale
samenleving steun te verlenen aan initiatieven binnen de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest, die de verankering van de
internationale ontwikkelingsagenda tot doel hebben;

3° de internationale ontwikkelingsagenda te promoten en coherentie met het
ontwikkelingsbeleid na te streven binnen de verschillende domeinen
waarvoor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest bevoegd zijn.
Het jaarlijkse overzicht van de Vlaamse ODA, vermeld in artikel 24, vormt
de toetssteen voor die doelstelling.”.

Art. 4. In artikel 4 van het hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° in punt 1° wordt het woord “partners” vervangen door het woord
“partnerlanden”;

2° aan punt 2° wordt de volgende zin toegevoegd:

“De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking kan de onderlinge samenwerking
tussen verschillende actoren in het brede beleidsveld van internationale
samenwerking faciliteren en bijdragen tot de ontwikkeling van multi-
actorpartnerschappen voor duurzame ontwikkeling;”;

3° in punt 3°, wordt de zinsnede “de situatie op het vlak van de mensenrechten,
democratische ontwikkeling en vrede” vervangen door de zinsnede “de
kernwaarden van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking, vermeld in artikel 5,
70//;

4° er wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5¢ inclusiviteit: de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking besteedt bijzondere
aandacht aan kwetsbare of moeilijk bereikbare doelgroepen, opdat niemand
achterblijft.”.

Art. 5. In artikel 5 van het hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 22
januari 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 4° worden de woorden “de internationale donorgemeenschap in het
kader van de Verklaring van Parijs over de efficiéntie van de hulp;” vervangen door
de woorden “het Mondiale Partnerschap voor Effectieve
Ontwikkelingssamenwerking”;
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2° in punt 6° wordt de zinsnede “kwaliteit : integrale kwaliteitszorg” vervangen
door de zinsnede “effectiviteit: het streven naar effectiviteit”;

3°in punt 6° wordt tussen de woorden “doelmatige manier” en de woorden “Ze
beoogt” de zinsnede “en geeft daarbij uitvoering aan de internationale principes en
de aanbevelingen voor het versterken van de effectiviteit van de
ontwikkelingssamenwerking, vermeld in het Mondiale Partnerschap voor Effectieve
Ontwikkelingssamenwerking;"” ingevoegd;

4° er wordt een punt 7° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“7° kernwaarden: de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking besteedt bijzondere
aandacht aan mensenrechten, goed bestuur en gendergelijkheid.”.

Art. 6. In artikel 7, § 1, van het hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° punt 2° wordt vervangen door wat volgt:

"2° de mate waarin het kandidaat-partnerland inspanningen levert om vooruitgang
te boeken op het vlak van mensenrechten, goed bestuur en gendergelijkheid;”;

2° er worden een punt 4° tot en met 6° toegevoegd, die luiden als volgt:

“4° opgebouwde relaties, ervaring en expertise kunnen gevaloriseerd worden;
5° de Vlaamse bijdrage is additioneel ten opzichte van de bijdrage van andere
donoren en ontwikkelingspartners;

6° er is mogelijkheid tot synergie met andere Vlaamse actoren in het kandidaat-
partnerland.”.

Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2016,
wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 10, opgeheven.

Art. 8. In artikel 13, tweede lid, van het hetzelfde decreet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° de zin “De landenstrategienota gaat minstens in op de doelstellingen, specifieke
sectoren, transversale thema's, actoren en samenwerkingsvormen die voor het
partnerland aangewezen zijn."”, wordt vervangen door de zin “De
landenstrategienota vertrekt vanuit een systeemanalyse en gaat in op de
doelstellingen, specifieke sectoren, inclusie van kwetsbare of moeilijk bereikbare
groepen in de samenleving van het partnerland, actoren en samenwerkingsvormen
die voor de specifieke context van het partnerland aangewezen zijn.”;

2° de zinnen “Afhankelijk van de specifieke context binnen het desbetreffende
partnerland, bepaalt de landenstrategienota de inhoudelijke afbakening van de
sectoren, de inbedding van de transversale thema's en de eventuele samenwerking
tussen de verschillende actoren. De landenstrategienota maakt deel uit van de
beleidsnota of de beleidsbrief van de minister bevoegd voor
ontwikkelingssamenwerking.” worden opgeheven;

3° de zin “De landenstrategienota wordt voorgelegd aan de strategische adviesraad
van het beleidsdomein waartoe ontwikkelingssamenwerking behoort en aan het
Vlaams Parlement.” wordt vervangen door de zin “"De landenstrategienota wordt
meegedeeld aan het Vlaams Parlement.”.

Art. 9. In artikel 14 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 13 juli
2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht:
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1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor de financiering, vermeld in het
eerste lid, bepalen.”;

2° het derde lid wordt opgeheven.
Art. 10. Artikel 15 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 15. De Vlaamse Regering kan indirecte actoren in Vlaanderen of in
ontwikkelingslanden financieren om de doelstellingen, vermeld in artikel 3, §1, uit
te voeren.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor de financiering, vermeld in het
eerste lid, bepalen.”;

Art. 11. In hetzelfde decreet, het laatste gewijzigd bij het decreet van 15 juli
2016, wordt titel VII, dat bestaat uit artikel 15/1 tot en met 16/5, opgeheven.

Art. 12, In hetzelfde decreet, het laatste gewijzigd bij het decreet van 15 juli
2016, wordt het opschrift van titel VIII vervangen door wat volgt:

“Titel VIII. Verankering van de internationale ontwikkelingsagenda in
Vlaanderen”.

Art. 13. Artikel 17 van het hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli
2012, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 17. §1. Om de doelstelling, vermeld in artikel 3, §1/2, 2°, te verwezenlijken,
ondersteunt de Vlaamse Regering initiatieven binnen de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest die bijdragen tot een internationaal rechtvaardige en
duurzame mondiale samenleving.

De verankering van de internationale ontwikkelingsagenda in Vlaanderen heeft de
volgende specifieke doelstellingen:

1° gedrags- of systeemveranderingen ondersteunen op het vlak van
duurzame ontwikkeling met impact op ontwikkelingslanden;

2° vernieuwing en versterking in het aanbod van initiatieven stimuleren,
vooral op het vlak van behandelde werkvormen, aanpak en thema's;

3° samenwerkingsverbanden of multiactorpartnerschappen bevorderen.

§2. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de initiatieven in het
kader van de verankering van de internationale ontwikkelingsagenda in Vlaanderen,
voor de evaluatie en de verantwoording van en het toezicht op de aanwending van
de middelen.”.

Art. 14. Artikel 17/1 tot en met 17/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het
decreet van 13 juli 2012, worden opgeheven.

Art. 15. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2016,
wordt het opschrift van titel IX, gewijzigd bij het decreet van 5 juli 2013, vervangen
door wat volgt: “Titel IX: Ondersteuning van inclusieve financiering”.

Art. 16. In artikel 18 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 5 juli
2013, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid wordt de zinsnede “artikel 3, §1, tweede lid, 1°” vervangen door
de zinsnede “artikel 3, §1/2, 1°7;
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2° in het eerste lid worden de woorden “microfinanciering in het Zuiden” vervangen
door de woorden “inclusieve financiering in ontwikkelingslanden”;

3° het tweede lid wordt opgeheven.
Art. 17. In hetzelfde decreet worden de volgende artikelen opgeheven:

1° artikel 18/1 en 18/2, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2012;
2° artikel 18/3, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2012 en gewijzigd bij het
decreet van 5 juli 2013.

Art. 18. In artikel 18/4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 juli
2013, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord “microfinanciering” wordt telkens vervangen door de woorden
“inclusieve financiering”;

2° in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “het Zuiden” worden vervangen
door het woord “ontwikkelingslanden”;

3° in paragraaf 2, eerste lid, wordt punt 2° opgeheven;
4° in paragraaf 2, derde lid, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1° kapitaalsoverdrachten aan internationale investeringsfondsen voor acties op het
vlak van inclusieve financiering;”;

5° aan paragraaf 2, derde lid, wordt een punt 4° toegevoegd, dat luidt als volgt:
“4° flankerende ondersteuning op het vlak van inclusieve financiering.”;
6° aan paragraaf 2 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels bepalen voor de aanwending van de
uitgaven vanuit het Fonds Inclusieve Financiering.”.

Art. 19. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2016,
wordt het opschrift van titel X vervangen door wat volgt: “Titel X. Humanitaire
actie”.

Art. 20. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. In dit artikel wordt verstaan onder:

1° humanitaire actie: een actie die het redden van levens, het verlichten van
menselijk lijden en het behouden van menselijke waardigheid tijdens en na door de
natuur of door de mens geinduceerde noodsituaties beoogt, daarin begrepen acties
die noodsituaties voorkomen of de rampenparaatheid van gemeenschappen
bevorderen;

2° Goed Humanitair Donorschap initiatief: de werkgroep die bestaat uit humanitaire
donoren met als doelstelling de effectiviteit van humanitaire acties te verhogen.

§1. De Vlaamse Regering kan beslissen om, naast vormen van

ontwikkelingssamenwerking die in overeenstemming zijn met de doelstelling,

vermeld in artikel 3, §1, ook humanitaire acties te ondersteunen. Die financiering

richt zich op een of meer van de onderstaande humanitaire acties, mechanismen of

instellingen:

1° noodhulp: het lenigen van dringende noden als gevolg van een
natuurramp of een door de mens veroorzaakte ramp;
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2° rehabilitatie en heropbouw: het herstellen van de schade die is
teweeggebracht door een noodsituatie;
3° preventie en rampenparaatheid: ondersteuning die gericht is op het

versterken van de weerbaarheid van bevolkingsgroepen voor
noodsituaties, alsook het voorkomen van of het voorbereiden op
noodsituaties;

4° afstemming: acties die gericht zijn op de afstemming tussen de
verschillende humanitaire actiefases, met het oog op de integratie van
humanitaire activiteiten op korte of middellange termijn met
ontwikkelingsdoelen op langere termijn;

5¢ codrdinatie: ondersteuning van mechanismen of instellingen die tot doel
hebben de humanitaire actie, wereldwijd of binnen een land of regio, te
codrdineren, om zo bij te dragen tot een snelle en efficiénte humanitaire
actie.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor die financiering bepalen.
§ 2. De Vlaamse Regering houdt bij de financiering, vermeld in §1, rekening met
de principes en de goede praktijken van humanitaire donoren, vermeld door het

Goed Humanitair Donorschap initiatief.”.

Art. 21, In artikel 21 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° de zin “"De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden hiervan.” wordt
opgeheven;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“De verslagen van de externe evaluatie worden meegedeeld aan de Vlaamse
Regering.”.

Art. 22, In artikel 22, derde lid, van hetzelfde decreet worden de woorden
“Vlaamse ODA” vervangen door de woorden “Vlaamse
ontwikkelingssamenwerking”.

Hoofdstuk 3. Slotbepalingen

Art. 23. Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te
stellen datum en uiterlijk op 1 januari 2019, met uitzondering van artikel 2, 8° en
artikel 11, die in werking treden op 1 januari 2020.

Brussel,

De minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister van Buitenlands
Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOIS
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Kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking

Adviesvraag: Voorontwerp van decreet tot wijziging en optimalisatie van diverse bepalingen van het kaderdecreet van
22 juni 2007 inzake ontwikkelingssamenwerking
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De heer Geert BOURGEOIS

Minister-president van de Vlaamse Regering

Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed
Martelaarsplein 19

1000 BRUSSEL

contactpersoon ons kenmerk Brussel
Ria Van Peer SERV_BR_20170918_kaderdecreet_ontwikkelingssamenwerking_rvp 18 september 2017
rvpeer@serv.be

Adviesvraag voorontwerp van decreet tot wijziging en optimalisatie van diverse
bepalingen van het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake ontwikkelingssamenwerking

Mijnheer de minister-president

De SERYV zal in dit briefadvies niet ingaan op de concrete artikels van het wijzigingsdecreet
maar wenst zich te beperken tot enkele algemene bemerkingen.

De SERV is het eens met de bedoelingen van het wijzigingsdecreet om de Viaamse
ontwikkelingssamenwerking aan te passen aan het nieuwe internationaal kader van mondiale,
inclusieve en duurzame ontwikkeling en de Agenda 2030.

De Vlaamse sociale partners vinden het positief dat de voorgestelde wijzigingen in het
ontwerpdecreet gebeuren op basis van een probleemanalyse en evaluaties. Ze verwijzen naar
het SERV-advies over het groenboek bestuur d.d.19 december 2016 waarin de principes van
een volwaardig consultatie- en participatiebeleid van alle belanghebbenden worden
uiteengezet en vragen zich af of er voor dit voorontwerp van decreet wel voldoende inbreng
van de stakeholders is kunnen gebeuren. Stakeholders beschikken immers over veel kennis
en zijn een belangrijke bron van informatie in alle fases van het beleidsproces.

Het ontwerp pakt een ruime waaier van knelpunten aan die de Vlaamse
ontwikkelingssamenwerking actueel, accuraat en efficiént moet maken en deze tegelijkertijd
inpast in de holistische aanpak van de Agenda 2030. In die zin is het wijzigingsdecreet erg
ambitieus en verdient het ondersteuning. De SERV dringt er wel op aan dat er werk wordt
gemaakt van de integrale aanpak.

Als overlegorgaan wenst de SERV van de gelegenheid gebruik te maken te herinneren aan
de waarde van het sociaal overleg, ook in een ontwikkelingscontext. In de conceptnota over
de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking anno 2030 wordt aangehaald dat een innovatief
sociaal overlegmodel wel degelijk één van de troeven kan zijn voor een multi-
actorpartnerschap. Ontwikkelingsdoelstelling 8 tot bevordering van een aanhoudende,
inclusieve en duurzame economische groei, volledige en productieve tewerkstelling en
waardig werk voor iedereen is geschreven op de maat van de sociale partners.
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Kaderdecreet ontwikkelingssamenwerking

De Vlaamse sociale partners houden zich uiteraard ter beschikking om hun expertise van
sociaal overlegactoren in te zetten en zo bij te dragen aan de duurzame ontwikkeling.

Hoogachtend
Pieter Kerremans Ann Vermorgen
administrateur-generaal voorzitter
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RAAD VAN STATE
atdeling Wetgeving

advies 62.198/3
van 26 oktober 2017

over

een voorontwerp van decreet van de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest ‘tot wijziging en optimalisatie van diverse
bepalingen van het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake
ontwikkelingssamenwerking’
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Op 26 september 2017 is de Raad van State, afdeling Wetgeving, door de Vlaamse
minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed verzocht binnen een termijn van dertig
dagen een advies te verstrekken over een voorontwerp van decreet ‘tot wijziging en optimalisatie
van  diverse  bepalingen van  het kaderdecreet van = 22juni 2007  inzake
ontwikkelingssamenwerking’.

Het ontwerp is door de derde kamer onderzocht op 17 oktober 2017. De kamer
was samengesteld uit Jo BAERT, kamervoorzitter, Jan SMETS en Koen MUYLLE, staatsraden,
Jan VELAERS en Bruno PEETERS, assessoren, en Astrid TRUYENS, griffier.

Het verslag is uitgebracht door Joke GORIS, auditeur.

Het advies, waarvan de tekst hierna volgt, is gegeven op 26 oktober 2017.

*
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1. Met toepassing van artikel 84, § 3, eerste lid, van de wetten op de Raad van State,
gecodrdineerd op 12 januari 1973, heeft de afdeling Wetgeving zich toegespitst op het onderzoek
van de bevoegdheid van de steller van de handeling, van de rechtsgrond,1 alsmede van de vraag
of aan de te vervullen vormvereisten is voldaan.

STREKKING VAN HET ONTWERP

2. Het om advies voorgelegde voorontwerp van decreet van de Vlaamse
Gemeenschap en het Vlaamse Gewest strekt er hoofdzakelijk toe om het kaderdecreet van
22 juni 2007 ‘inzake ontwikkelingssamenwerking’ (hierna: het kaderdecreet) aan te passen aan
het nieuwe internationale kader inzake mondiale, inclusieve en duurzame ontwikkeling, dat onder
meer vervat ligt in de “Agenda 2030 aangaande Duurzame Ontwikkeling”.2 Daartoe worden een
aantal actualiseringen beoogd op het vlak van de doelstellingen, de principes en de voorwaarden
waaraan de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking moet voldoen en op terminologisch vlak,
evenals actualiseringen en optimalisaties binnen de instrumenten van bilaterale samenwerking,
gemeentelijke  ontwikkelingssamenwerking,  ontwikkelingseducatie, ondersteuning van
microfinanciering, noodhulp en humanitaire bijstand.

Daarnaast worden een aantal tekstcorrecties aangebracht en een aantal juridische
onduidelijkheden weggewerkt.

BEVOEGDHEID

3. De bevoegdheidsverdeling inzake ontwikkelingssamenwerking is reeds uitvoerig
onderzocht in de adviezen 36.040/VR/3 en 36.064/VR/3.> Zoals in die adviezen is uiteengezet,
bestaat er inzake het beleid inzake ontwikkelingssamenwerking een parallelle bevoegdheid,
waarbij de federale overheid beschikt over die bevoegdheid in het algemeen, terwijl de
gemeenschappen en de gewesten over die bevoegdheid beschikken met betrekking tot de
aangelegenheden die tot hun materiéle bevoegdheid behoren.* Voorts heeft de Raad van State er
in de genoemde adviezen op gewezen dat de gemeenschappen en de gewesten zich bij de
uitoefening van hun bevoegdheid inzake ontwikkelingssamenwerking moeten laten leiden door

! Aangezien het om een voorontwerp van decreet gaat, wordt onder “rechtsgrond” de overeenstemming met de
hogere rechtsnormen verstaan.

2 Resolutie 70/1 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties van 25 september 2015, UN Doc.
A/RES/70/1 (2015).

> Adv.RvS nr. 36.040/VR/3 van 2 december 2003 over een voorontwerp van decreet dat heeft geleid tot het
(inmiddels opgeheven) decreet van 2 april 2004 ‘betreffende de microfinanciering in ontwikkelingslanden door
middel van waarborgverlening aan ontwikkelingsfondsen’, Parl.St. V1.Parl. 2003-04, nr. 2098/1, 29-37 en
adv.RvS 36.064/VR/3 van 2 december 2003 over een voorontwerp van decreet dat heeft geleid tot het (inmiddels
opgeheven) decreet van 2 april 2004 ‘betreffende het beleid inzake convenants gemeentelijke
ontwikkelingssamenwerking’, Parl.St. VIParl. 2003-04, nr. 2099/1, 37-45.

* Die band komt tot uiting in het ontworpen artikel 3, § 1/2, 3°, van het kaderdecreet (artikel 3 van het ontwerp),
maar wordt niet uitdrukkelijk gemaakt in andere bepalingen.
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het evenredigheidsbeginsel en de uitoefening van de federale bevoegdheid inzake
ontwikkelingssamenwerking niet mogen dwarsbomen.

Het ontwerp, dat zeer algemeen is geformuleerd, dient in het licht van wat zo-even
is uiteengezet bevoegdheidsconform te worden gelezen en geinterpreteerd.

ONDERZOEK VAN DE TEKST

Artikel 3

4. In het ontworpen artikel 3, § 1, van het kaderdecreet wordt beter geschreven “heeft
de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking als doelstelling (...) te verminderen en bij te dragen tot”
in plaats van “wil de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking (...) verminderen en bijdragen tot”.

5. In de inleidende zin van het ontworpen artikel 3, § 1/2, van het kaderdecreet
schrijve men “de doelstelling” in plaats van “deze doelstelling”.

Artikel 4

6. Bepalingen die slechts de achterliggende bedoeling van een regel vertolken zonder
iets toe te voegen aan de normatieve draagwijdte ervan, moeten worden geweerd. Men schrappe
in het ontworpen artikel 4, 5°, van het kaderdecreet derhalve de zinsnede “
achterblijft”.

, opdat niemand

Artikel 18

7. Het ontworpen artikel 18/4, § 2, vierde lid, van het kaderdecreet (artikel 18, 6°,
van het ontwerp) bepaalt dat de “Vlaamse Regering (...) nadere regels [kan] bepalen voor de
aanwending van de uitgaven vanuit het Fonds Inclusieve Financiering”.

De draagwijdte van die bepaling is niet duidelijk. Ofwel wordt daarmee niets meer
beoogd dan wat reeds voortvloeit uit de algemene uitvoeringsbevoegdheid waarover de Vlaamse
Regering beschikt op grond van artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 ‘tot
hervorming der instellingen’. In dat geval is een specificke machtiging aan de Vlaamse Regering
niet noodzakelijk. Ofwel reikt de aan de Vlaamse Regering verleende opdracht verder dan wat uit
de algemene uitvoeringsbevoegdheid voortvloeit, in welk geval het voorwerp van die opdracht
dient te worden gepreciseerd.
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Artikel 20

8. Wanneer een artikel is ingedeeld in paragrafen, dienen alle bepalingen van het
betrokken artikel te worden opgenomen in die indeling. Het ontworpen artikel 19 van het
kaderdecreet, waarvan het inleidende gedeelte niet is ondergebracht in een paragraaf, dient gelet
hierop te worden herwerkt.

DE GRIFFIER DE VOORZITTER

Astrid TRUYENS Jo BAERT

Vlaams Parlement
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ONTWERP VAN DECREET
DE VLAAMSE REGERING,

Op voorstel van de minister-president van de Vlaamse Regering, Vlaams minister
van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed;

Na beraadslaging,
BESLUIT:

De Vlaamse minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed is ermee belast,
in naam van de Vlaamse Regering, bij het Vlaams Parlement het ontwerp van de-
creet in te dienen, waarvan de tekst volgt:

Hoofdstuk 1. Algemene bepaling
Artikel 1. Dit decreet regelt een gemeenschaps- en gewestaangelegenheid.

Hoofdstuk 2. Wijzigingen van het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake ontwik-
kelingssamenwerking

Art. 2. In artikel 2 van het kaderdecreet van 22 juni 2007 inzake ontwikkelingssa-
menwerking, gewijzigd bij de decreten van 13 juli 2012, 5 juli 2013 en 22 januari
2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° in punt 1° en 2° worden de woorden “het Zuiden” telkens vervangen door het
woord “ontwikkelingslanden”;

2° in punt 1° wordt de zinsnede %, die bijdragen tot het dichten van de Noord-
Zuidkloof, het bevorderen van duurzame ontwikkeling in het Zuiden en een
rechtvaardige, vreedzame en welvarende internationale gemeenschap” ver-
vangen door de zinsnede “en het Vlaamse Gewest, die volgens de criteria van
de OESO/DAC aangerekend worden als ODA”;

3° punt 4° wordt vervangen door wat volgt:

“4° Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling: de verklaring, aangenomen bij
resolutie nr. 70/1 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties,
die de universele agenda en mondiale doelen voor duurzame ontwikkeling
beschrijft. De Addis Abeba Agenda voor Actie, aangenomen bij resolutie
nr. 69/313 van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, maakt
integraal deel uit van de Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling;"”;

4° punt 5° wordt vervangen door wat volgt:

“5° duurzame ontwikkelingsdoelstellingen: de doelstellingen, de onderlig-
gende specifieke doelen en de indicatoren, bekend onder de Engelstalige
term ‘Sustainable Development Goals’, aangenomen bij resolutie nr. 70/1
van de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties, die tot doel heb-
ben om universele, inclusieve, duurzame ontwikkeling te realiseren tegen
2030;";

5° in punt 6° worden de woorden “landen uit het Zuiden” en de woorden “landen
in het Zuiden” telkens vervangen door het woord “ontwikkelingslanden”;
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6° in punt 6° worden de woorden “die geen deel uitmaken van of niet recht-
streeks betrokken zijn bij de Vlaamse Regering” vervangen door de zinsnede
“die niet behoren tot de partners, vermeld in punt a) en b)”;

7° punt 9° wordt vervangen door wat volgt:

“9° gendergelijkheid: het concept dat verwijst naar het nastreven van ge-
lijkwaardige rechten, keuzes en mogelijkheden in de maatschappij voor
mannen en vrouwen;”;

8° punt 18° wordt vervangen door wat volgt:

“18° OESO/DAC: Comité voor Ontwikkelingshulp van de Organisatie voor
Economische Samenwerking en Ontwikkeling;";

9° punt 18/1° wordt opgeheven;
10° punt 19° wordt vervangen door wat volgt:

“19° inclusieve financiering in ontwikkelingslanden: het verstrekken van ver-
antwoorde financiéle diensten aan personen of micro-, kleine of mid-
delgrote ondernemingen uit ontwikkelingslanden die geen of gebrekkige
toegang hebben tot reguliere instellingen die financiéle diensten aan-
bieden, of waarvan de financiéle diensten niet aangepast zijn aan hun
behoeften;”;

11° punt 19°/1 wordt opgeheven;
12° punt 21° wordt vervangen door wat volgt:

“21° Mondiale Partnerschap voor Effectieve Ontwikkelingssamenwerking: het
in 2011 opgerichte partnerschap dat tot doel heeft de effectiviteit van de
ontwikkelingssamenwerking van de internationale gemeenschap voort-
durend te versterken. Dit partnerschap bouwt onder meer voort op de
Verklaring van Parijs van 2 maart 2005, waarin donoren wereldwijd zich
ertoe verbinden om beter samen te werken, uit te gaan van de priori-
teiten en mogelijkheden van de partnerlanden en zich bij hun beleid en
procedures aan te sluiten.”.

Art. 3. In artikel 3 van het hetzelfde decreet, gewijzigd bij de decreten van 13 juli
2012 en 22 januari 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° paragraaf 1 wordt vervangen door wat volgt:

“8§1. Binnen het ruimere perspectief van de internationale ontwikkelingsagenda,
onder meer vervat in de doelstellingen, uitgangspunten en principes van de
Agenda 2030 voor Duurzame Ontwikkeling, heeft de Vlaamse ontwikkelingssa-
menwerking als doelstelling structurele armoede en ongelijkheid te verminderen
en bij te dragen tot de realisatie van de duurzame ontwikkelingsdoelstellingen in
ontwikkelingslanden.”;

2° er worden een paragraaf 1/1 en een paragraaf 1/2 ingevoegd, die luiden als
volgt:

“8§1/1. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking streeft ernaar te werken vanuit
een systeembenadering, stimuleert waar mogelijk innovatie en stelt samenwer-
king centraal.

Vlaams Parlement



1424 (2017-2018) - Nr. 1 49

§1/2. De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking realiseert de doelstelling, ver-

meld in artikel 3, §1, door:

1° samen met de bevolking van ontwikkelingslanden te werken aan de realisatie
van initiatieven voor de structurele bestrijding van armoede en ongelijkheid.
De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking onderneemt daarbij prioritair activi-
teiten die erop gericht zijn de levenskwaliteit van arme, kwetsbare en moei-
lijk bereikbare bevolkingsgroepen te verbeteren en het recht op ontwikkeling
van die groepen te garanderen;

2° met het oog op een internationaal rechtvaardige en duurzame mondiale sa-
menleving steun te verlenen aan initiatieven binnen de Vlaamse Gemeenschap
en het Vlaamse Gewest, die de verankering van de internationale ontwikke-
lingsagenda tot doel hebben;

3° de internationale ontwikkelingsagenda te promoten en coherentie met het
ontwikkelingsbeleid na te streven binnen de verschillende domeinen waar-
voor de Vlaamse Gemeenschap en het Vlaamse Gewest bevoegd zijn. Het
jaarlijkse overzicht van de Vlaamse ODA, vermeld in artikel 24, vormt de
toetssteen voor die doelstelling.”.

Art. 4. In artikel 4 van het hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1°in punt 1° wordt het woord “partners” vervangen door het woord “partnerlan-
den”;

2° aan punt 2° wordt de volgende zin toegevoegd:

“De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking kan de onderlinge samenwerking tus-
sen verschillende actoren in het brede beleidsveld van internationale samenwer-
king faciliteren en bijdragen tot de ontwikkeling van multi-actorpartnerschappen
voor duurzame ontwikkeling;”;

3°in punt 3° wordt de zinsnede “de situatie op het vlak van de mensenrechten, de-
mocratische ontwikkeling en vrede” vervangen door de zinsnede “de kernwaar-
den van de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking, vermeld in artikel 5, 7°;";

4° er wordt een punt 5° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“5° inclusiviteit: de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking besteedt bijzondere
aandacht aan kwetsbare of moeilijk bereikbare doelgroepen, opdat nie-
mand achterblijft.”.

Art. 5. In artikel 5 van het hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 22 ja-
nuari 2016, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in punt 4° wordt de zinsnede “de internationale donorgemeenschap in het
kader van de Verklaring van Parijs over de efficiéntie van de hulp;” vervangen
door de woorden “het Mondiale Partnerschap voor Effectieve Ontwikkelings-
samenwerking”;

2°in punt 6° wordt de zinsnede “kwaliteit: integrale kwaliteitszorg” vervangen
door de zinsnede “effectiviteit: het streven naar effectiviteit”;

3°in punt 6° wordt tussen de woorden “doelmatige manier” en de woorden “Ze
beoogt” de zinsnede “en geeft daarbij uitvoering aan de internationale princi-
pes en de aanbevelingen voor het versterken van de effectiviteit van de ont-
wikkelingssamenwerking, vermeld in het Mondiale Partnerschap voor Effectieve
Ontwikkelingssamenwerking” ingevoegd;
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4° er wordt een punt 7° toegevoegd, dat luidt als volgt:

“7° kernwaarden: de Vlaamse ontwikkelingssamenwerking besteedt bijzondere
aandacht aan mensenrechten, goed bestuur en gendergelijkheid.”.

Art. 6. In artikel 7, §1, van het hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° punt 2° wordt vervangen door wat volgt:

“2° de mate waarin het kandidaat-partnerland inspanningen levert om vooruit-
gang te boeken op het vlak van mensenrechten, goed bestuur en gender-
gelijkheid;"”;

2° er worden een punt 4° tot en met 6° toegevoegd, die luiden als volgt:

“4° opgebouwde relaties, ervaring en expertise kunnen gevaloriseerd worden;
5° de Vlaamse bijdrage is additioneel ten opzichte van de bijdrage van andere
donoren en ontwikkelingspartners;
6° er is mogelijkheid tot synergie met andere Vlaamse actoren in het kandi-
daat-partnerland.”.

Art. 7. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2016,
wordt hoofdstuk III, dat bestaat uit artikel 10, opgeheven.

Art. 8. In artikel 13, tweede lid, van het hetzelfde decreet worden de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° de zin “De landenstrategienota gaat minstens in op de doelstellingen, specifieke
sectoren, transversale thema's, actoren en samenwerkingsvormen die voor het
partnerland aangewezen zijn.” wordt vervangen door de zin “De landenstrate-
gienota vertrekt vanuit een systeemanalyse en gaat in op de doelstellingen,
specifieke sectoren, inclusie van kwetsbare of moeilijk bereikbare groepen in de
samenleving van het partnerland, actoren en samenwerkingsvormen die voor
de specifieke context van het partnerland aangewezen zijn.”;

2° de zinnen “Afhankelijk van de specifieke context binnen het desbetreffende
partnerland, bepaalt de landenstrategienota de inhoudelijke afbakening van de
sectoren, de inbedding van de transversale thema's en de eventuele samenwer-
king tussen de verschillende actoren. De landenstrategienota maakt deel uit van
de beleidsnota of de beleidsbrief van de minister bevoegd voor ontwikkelings-
samenwerking.” worden opgeheven;

3° de zin “"De landenstrategienota wordt voorgelegd aan de strategische adviesraad
van het beleidsdomein waartoe ontwikkelingssamenwerking behoort en aan het
Vlaams Parlement.” wordt vervangen door de zin “"De landenstrategienota wordt
meegedeeld aan het Vlaams Parlement.”.

Art. 9. In artikel 14 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 13 juli
2012, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor de financiering, vermeld in het
eerste lid, bepalen.”;

2° het derde lid wordt opgeheven.
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Art. 10. Artikel 15 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 15. De Vlaamse Regering kan indirecte actoren in Vlaanderen of in ontwik-
kelingslanden financieren om de doelstellingen, vermeld in artikel 3, §1, uit te
voeren.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor de financiering, vermeld in het
eerste lid, bepalen.”.

Art. 11. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2016,
wordt het opschrift van titel VIII vervangen door wat volgt:

“Titel VIII. Verankering van de internationale ontwikkelingsagenda in Vlaanderen”.

Art. 12, Artikel 17 van het hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 13 juli
2012, wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 17. §1. Om de doelstelling, vermeld in artikel 3, §1/2, 2°, te verwezenlijken,
ondersteunt de Vlaamse Regering initiatieven binnen de Vlaamse Gemeenschap en
het Vlaamse Gewest die bijdragen tot een internationaal rechtvaardige en duur-
zame mondiale samenleving.

De verankering van de internationale ontwikkelingsagenda in Vlaanderen heeft

de volgende specifieke doelstellingen:

1° gedrags- of systeemveranderingen ondersteunen op het vlak van duurzame
ontwikkeling met impact op ontwikkelingslanden;

2° vernieuwing en versterking in het aanbod van initiatieven stimuleren, vooral op
het vlak van behandelde werkvormen, aanpak en thema's;

3° samenwerkingsverbanden of multi-actorpartnerschappen bevorderen.

§2. De Vlaamse Regering kan de nadere regels bepalen voor de initiatieven in het
kader van de verankering van de internationale ontwikkelingsagenda in Vlaanderen,
voor de evaluatie en de verantwoording van en het toezicht op de aanwending van
de middelen.”.

Art. 13. Artikel 17/1 en 17/2 van hetzelfde decreet, ingevoegd bij het decreet van
13 juli 2012, worden opgeheven.

Art. 14. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2016,
wordt het opschrift van titel IX, gewijzigd bij het decreet van 5 juli 2013, vervan-
gen door wat volgt:

“Titel IX. Ondersteuning van inclusieve financiering”.

Art. 15. In artikel 18 van hetzelfde decreet, vervangen bij het decreet van 5 juli
2013, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1°in het eerste lid wordt de zinsnede “artikel 3, §1, tweede lid, 1°” vervangen door
de zinsnede “artikel 3, §1/2, 1°”;

2°in het eerste lid worden de woorden “microfinanciering in het Zuiden” vervangen
door de woorden “inclusieve financiering in ontwikkelingslanden”;

3° het tweede lid wordt opgeheven.
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Art. 16. In hetzelfde decreet worden de volgende artikelen opgeheven:
1° artikel 18/1 en 18/2, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2012;

2° artikel 18/3, ingevoegd bij het decreet van 13 juli 2012 en gewijzigd bij het de-
creet van 5 juli 2013.

Art. 17. In artikel 18/4 van hetzelfde decreet, gewijzigd bij het decreet van 5 juli
2013, worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het woord “microfinanciering” wordt telkens vervangen door de woorden “inclu-
sieve financiering”;

2°in paragraaf 1, eerste lid, worden de woorden “het Zuiden” vervangen door het
woord “ontwikkelingslanden”;

3°in paragraaf 2, eerste lid, wordt punt 2° opgeheven;
4°in paragraaf 2, derde lid, wordt punt 1° vervangen door wat volgt:

“1° kapitaalsoverdrachten aan internationale investeringsfondsen voor acties
op het vlak van inclusieve financiering;”;

5° aan paragraaf 2, derde lid, wordt een punt 4° toegevoegd, dat luidt als volgt:
“4° flankerende ondersteuning op het vlak van inclusieve financiering.”;
6° aan paragraaf 2 wordt een vierde lid toegevoegd, dat luidt als volgt:

“De Vlaamse Regering kan nadere regels inzake criteria en randvoorwaar-
den bepalen voor de aanwending van de uitgaven vanuit het Fonds Inclusieve
Financiering.”.

Art. 18. In hetzelfde decreet, het laatst gewijzigd bij het decreet van 15 juli 2016,
wordt het opschrift van titel X vervangen door wat volgt:

“Titel X. Humanitaire actie”.
Art. 19. Artikel 19 van hetzelfde decreet wordt vervangen door wat volgt:

“Art. 19. §1. In dit artikel wordt verstaan onder:

1° humanitaire actie: een actie die het redden van levens, het verlichten van men-
selijk lijden en het behouden van menselijke waardigheid tijdens en na door de
natuur of door de mens geinduceerde noodsituaties beoogt, daarin begrepen
acties die noodsituaties voorkomen of de rampenparaatheid van gemeenschap-
pen bevorderen;

2° Goed Humanitair Donorschap initiatief: de werkgroep die bestaat uit humani-
taire donoren met als doelstelling de effectiviteit van humanitaire acties te ver-
hogen.

§2. De Vlaamse Regering kan beslissen om, naast vormen van ontwikkelingssa-

menwerking die in overeenstemming zijn met de doelstelling, vermeld in artikel 3,

81, ook humanitaire acties te ondersteunen. Die financiering richt zich op een of

meer van de onderstaande humanitaire acties, mechanismen of instellingen:

1° noodhulp: het lenigen van dringende noden als gevolg van een natuurramp of
een door de mens veroorzaakte ramp;

2° rehabilitatie en heropbouw: het herstellen van de schade die is teweeggebracht
door een noodsituatie;
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3° preventie en rampenparaatheid: ondersteuning die gericht is op het verster-
ken van de weerbaarheid van bevolkingsgroepen voor noodsituaties, alsook het
voorkomen van of het voorbereiden op noodsituaties;

4° afstemming: acties die gericht zijn op de afstemming tussen de verschillende
humanitaire actiefases, met het oog op de integratie van humanitaire activitei-
ten op korte of middellange termijn met ontwikkelingsdoelen op langere ter-
mijn;

5° codrdinatie: ondersteuning van mechanismen of instellingen die tot doel hebben
de humanitaire actie, wereldwijd of binnen een land of regio, te codrdineren, om
zo bij te dragen tot een snelle en efficiénte humanitaire actie.

De Vlaamse Regering kan de voorwaarden voor die financiering bepalen.
§3. De Vlaamse Regering houdt bij de financiering, vermeld in paragraaf 2, reke-
ning met de principes en de goede praktijken van humanitaire donoren, vermeld

door het Goed Humanitair Donorschap initiatief.”.

Art. 20. In artikel 21 van hetzelfde decreet worden de volgende wijzigingen aan-
gebracht:

1° de zin “De Vlaamse Regering bepaalt de voorwaarden hiervan.” wordt opgehe-
ven;

2° het tweede lid wordt vervangen door wat volgt:

“De verslagen van de externe evaluatie worden meegedeeld aan de Vlaamse
Regering.”.

Art. 21. In artikel 22, derde lid, van hetzelfde decreet worden de woorden “Vlaamse
ODA” vervangen door de woorden “Vlaamse ontwikkelingssamenwerking”.

Hoofdstuk 3. Slotbepalingen
Art. 22, Dit decreet treedt in werking op een door de Vlaamse Regering vast te

stellen datum en uiterlijk op 1 januari 2019.

Brussel, 15 december 2017.

De minister-president van de Vlaamse Regering,
Vlaams minister van Buitenlands Beleid en Onroerend Erfgoed,

Geert BOURGEOQOIS
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