frank vandenbroucke

vice-minister-president van de vlaamse regering, vlaams minister van werk, onderwijs en vorming

antwoord

op vraag nr. 235 van 6 september 2006
van jan laurys
1.
Sinds januari 2006 worden de werkzoekendencijfers van de VDAB verwerkt via Dimona en werd de term UVW vervangen door WZUA.

- Het opvolgen van de werkzoekendencijfers door de VDAB gebeurt sinds begin 2006 op een andere wijze dan voorheen. De in- en uitschrijvingen van de werkzoekenden via de stempelcontrole zijn sinds januari 2006 vervangen door een update via Dimona. Via Dimona doen de werkgevers aangifte van de in- en uitdiensttredingen van werknemers. De Kruispuntbank van de Sociale Zekerheid (KSZ) maakt deze aangiften over aan de VDAB. VDAB verwerkt deze gegevens twee maal per week: werkzoekenden die een baan vinden worden geschrapt in de VDAB-werkzoekenden-databank, werknemers die einde contract zijn na een korte tewerkstelling worden automatisch heringeschreven als werkzoekende. De opvolging via Dimona zou een meer accuraat beeld van het aantal werkzoekenden op het eind van de maand moeten geven, dan voorheen via het gangbare opvolgingssysteem.  
De afschaffing van de stempelcontrole en de invoering van de nieuwe opvolgingssystemen heeft evenwel een impact op de werkzoekendencijfers. De commentaar bij de maandelijkse VDAB-cijfers vestigt daarop de aandacht en geeft duiding voor de jaar-op-jaar vergelijking. Bovendien wordt 2006 beschouwd als een jaar waarin VDAB, de alternatieve opvolgingssystemen, waaronder de verwerking van de Dimona gegevens, verder op punt zal stellen (zie 2).

- Sinds begin 2006 hanteert de VDAB  het begrip werkzoekende met werkloosheidsuitkering (WZUA) i.p.v. de uitkeringsgerechtigde volledige werklozen (UVW). Inhoudelijk omvat de nieuwe naam dezelfde doelgroep als voorheen.

Het VDAB-cijfer (WZUA) verschilt van het RVA-cijfer. Dit was voorheen ook reeds het geval. We zetten de verschillen in de inhoudelijke definitie van beide begrippen nog eens op een rij :

- de werkzoekenden na een vrijwillige deeltijdse baan worden niet geteld bij de RVA vergoede werklozen, maar worden wel meegenomen bij de WZUA;

- in de gewestcijfers worden de werkzoekenden in opleiding niet meegeteld in het NWWZ-cijfer, in het RVA-cijfer wel wanneer zij een uitkering genieten;

- RVA telt bepaalde groepen werkzoekenden – bijvoorbeeld havenarbeiders die één dag of meer een uitkering hebben genoten in de loop van de maand – in het cijfer van vergoede werklozen. Deze havenarbeiders met een speciaal statuut neemt VDAB niet mee in zijn cijfers;

- de VDAB-cijfers inventariseren de situatie op het einde van de maand, de RVA-cijfers geven aan dat er een uitkering is geweest in de loop van de maand. 

Op basis van deze inhoudelijke verschillen zou het RVA cijfer “normaliter” boven het  VDAB cijfer liggen. De vaststelling dat sinds mei 2006 het RVA-cijfer lager ligt dan het VDAB- cijfer kan als volgt worden verklaard.

a) De eigen karakteristieken van de RVA-data  en de vaststelling dat er  zich een nieuw patroon aftekent in de VDAB-cijfers na afschaffing van de stempelcontrole kunnen een eerste verklaring bieden dat het VDAB cijfer sinds mei 2006 boven het RVA-cijfer ligt. 
De RVA-cijferreeks heeft eigen karakteristieken

De RVA hebben betrekking op betalingen in de loop van de maand. In de RVA-cijfers is er een scherpe stijging in januari (196.061). In december telde de RVA slechts 170.284 vergoede werklozen. Laattijdige betalingen van december - omwille van het kerstverlof zijn er dat meer dan anders – worden geteld bij de betalingen van januari. In de zomermaanden speelt een zelfde fenomeen. In december en juli en augustus 2004 en 2005 dook het RVA-cijfer onder het VDAB-cijfer. In juli 2006 is dat eveneens het geval. Dat gaat terug op het beschreven fenomeen van de vakantieperiodes die impact hebben op het ritme van de uitbetalingen.

Er tekent zich een nieuw patroon af in de VDAB-cijferreeks

In 2006 zien we dat het VDAB-cijfer in februari en maart steeds dichter de cijfers van de RVA benadert, in april situeren beide kencijfers zich op een zelfde niveau en in de volgende maanden stijgt het VDAB-cijfer uit boven het RVA-cijfer. Los van de eigen karakteristieken van de RVA-gegevens kan er geconcludeerd worden dat er zich in de cijfers van VDAB in de loop van 2006 een nieuw patroon aftekent.
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Het gegeven dat werkzoekenden die ziek zijn of in het buitenland werken vroeger afwezig bleven op de stempelcontrole en zo werden uitgeschreven en nu in de cijfers blijven levert een deel van de verklaring. Het nieuwe patroon komt er echter vooral door de verwerking van de dimona-gegevens. We haalden reeds aan de verwerking van de Dimona nog niet helemaal op punt staat, zodat ook het patroon niet stabiel is. 

Hiervoor kunnen de volgende redenen voor worden aangehaald:

- de Dimona-data vertonen lacunes. Begindata van arbeidscontracten van personen die nooit gestart zijn komen bij VDAB binnen, er zijn einde contracten die niet medegedeeld worden aan VDAB en de ‘aard contract’ wordt soms foutief gecodeerd. De RSZ vergelijkt momenteel de dimona-gegevens met de multi-functionele aangifte (DMFA). Bedoeling is om werkgevers en sociale secretariaten die in gebreke blijven te sensibiliseren om de Dimona-gegevens nauwgezet in te vullen;

- VDAB maakt een leerproces door inzake de verwerking van de Dimona-gegevens. In de voorbije maanden is de wijze van verwerking van annulaties (werknemers die niet kwamen opdagen), van laattijdige aangiften en van gewijzigde Dimona-berichten bijgesteld;

- omwille van technische problemen bij de leverancier van de Dimona-gegevens is de transfert van gegevens niet continu gebeurd. Wanneer de Dimona-gegevens te laat binnenkomen leidt dat automatisch tot foutieve in- en uitschrijvingen. Werkzoekenden worden immers automatisch heringeschreven wanneer de aanvang van een het nieuwe arbeidscontract niet binnenkomt en de werkzoekenden volgens de info van de VDAB minder dan 28 dagen aan het werk was, omgekeerd blijven ze uitgeschreven wanneer de start van een tewerkstelling de VDAB niet op tijd bereikt. Zulke technische problemen zouden op termijn minder moeten voorkomen.

b) Ook in de andere gewesten volgen de cijfers een grilliger patroon:

- in Wallonië komen de aantallen van de Gewestinstellingen uit boven het RVA-cijfer. Voor 2006 lagen het RVA- en het cijfer van het Waalse Forem dicht in elkaars buurt. De voorbije maanden stijgt het Waalse cijfer ver uit boven het aantal vergoede werklozen.

- in Brussel is er evenwel een tegengestelde beweging.

Tabel: Vergoede werklozen (RVA) versus WZUA (Gewestinstellingen)

	
	 
	RVA vergoede werklozen
	Gewestinstellingen WZUA

	
	 
	Vlaanderen
	Wallonië
	Brussel
	België
	Vlaanderen
	Wallonië
	Brussel

	2004
	01
	183607
	210915
	67729
	462251
	161248
	207960
	65836

	
	02
	180357
	209218
	66778
	456353
	159142
	207533
	67423

	
	03
	173409
	206252
	67392
	447053
	156992
	208436
	68985

	
	04
	170159
	203427
	66811
	440397
	150195
	208415
	68823

	
	05
	173511
	207631
	67352
	448494
	152206
	208485
	69483

	
	06
	169934
	208970
	68335
	447239
	153891
	211939
	71236

	
	07
	169877
	209894
	65407
	445178
	173189
	213378
	69995

	
	08
	183357
	214407
	73171
	470935
	189132
	209344
	65773

	
	09
	174017
	211610
	68425
	454052
	168338
	217803
	73044

	
	10
	183908
	217617
	69668
	471193
	172352
	217602
	71334

	
	11
	184835
	214305
	68152
	467292
	169537
	215704
	70292

	
	12
	176568
	210687
	67555
	454810
	177308
	215815
	69607

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2005
	01
	198375
	222547
	71744
	492666
	177661
	213848
	68587

	
	02
	186034
	215944
	69138
	471116
	174718
	215478
	70602

	
	03
	181981
	213750
	68927
	464658
	172659
	216517
	70033

	
	04
	177121
	212540
	68661
	458322
	169199
	214333
	68788

	
	05
	184471
	216850
	71328
	472649
	168226
	218423
	70560

	
	06
	172685
	215859
	68505
	457049
	169736
	220521
	70601

	
	07
	180981
	221667
	71626
	474274
	188383
	224293
	70364

	
	08
	185431
	221655
	71917
	479003
	196309
	220704
	65118

	
	09
	180670
	221209
	71796
	473675
	173927
	226794
	72510

	
	10
	182074
	220931
	72493
	475498
	170515
	218919
	72540

	
	11
	178595
	216628
	70171
	465394
	166161
	217594
	70882

	
	12
	170284
	212917
	69118
	452319
	171379
	217479
	71626

	
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	2006
	01
	196061
	225635
	73443
	495139
	172228
	227938
	71521

	
	02
	180399
	217166
	71701
	469266
	176065
	224752
	70654

	
	03
	175311
	213537
	70585
	459433
	172110
	223842
	70768

	
	04
	175997
	213013
	70871
	459881
	175369
	220141
	67470

	
	05
	167741
	210134
	69886
	447761
	175424
	225306
	68566

	
	06
	166694
	213828
	71146
	451668
	175365
	231187
	67354

	
	07
	174258
	221110
	74701
	470069
	185989
	240725
	70054


2. Om het VDAB werkzoekende bestand zo nauwkeurig mogelijk weer te geven en om te anticiperen op de lacunes in de Dimona-verwerking, zullen andere bronnen worden aangeboord.

De RVA-betalingsgegevens worden nog niet automatisch verwerkt. De gegevens betreffende de uitbetalingen in maand 1 ontvangt VDAB rond de twintigste van maand 2. De RVA-betalingsgegevensstroom betreft dus info van minimaal één maand terug. Ondertussen kan de positie van de werkzoekende reeds gewijzigd zijn. Verder is het ook zo dat vele werkzoekenden slechts voor een aantal dagen uitkeringen genoten. Dat maakt de verwerking van de RVA-betalingegevens complex. 

Daarom ook is de testperiode verlengd. Tot heden werkt men in de testfase enkel met anomalielijsten, die nominatief aangepast worden .Uit de testen blijkt dat de combinatie WZUA en geen RVA-uitkeringen het vaakst voorkomt bij de werkzoekenden op pensioenleeftijd, bij werkzoekenden in ziekteverlof en werknemers in het buitenland. Andere dossiers gaan terug op incorrecte Dimona-informatie. Op basis van deze testen worden beslissingsregels uitgewerkt. Omgekeerd zijn er ook werkzoekenden die een werkloosheidsuitkering trekken en niet geregistreerd zijn als WZUA. Een belangrijke oorzaak vormen hier foute uitschrijvingen door einde contracten die niet gemeld zijn via Dimona.

De RSVZ-gegevens worden verwerkt voor wat betreft de zelfstandigen in hoofdberoep en helpers in maxi-statuut. Werkzoekenden die volgens de RSVZ-gegevens als zelfstandige in hoofdberoep of als helper in maxi-statuut starten worden, na contact waarbij deze informatie wordt bevestigd, uitgeschreven.

De Riziv-gegevens worden voorlopig nog niet verwerkt, aangezien dit technisch nog niet op punt staat.

3.
Werkzoekenden die zich on-line inschreven en die niet kwamen opdagen bij de stempelcontrole werden niet onmiddellijk afgeschreven. Ze werden tijdelijk opgenomen in de groep vrije werkzoekenden. In de loop van de volgende maanden werd dan bij hen gepeild of ze nog effectief werkzoekend zijn. Deze werkprocedure garandeerde dat werkzoekenden niet ten onrechte worden afgeschreven. Door de afschaffing van de stempelcontrole is er nu geen dergelijke check meer en is de bestaansreden voor deze aparte rubricering weggevallen.

De 8.000 werkzoekenden die per eind december 2005 nog geteld werden in deze subgroep zijn nu ofwel uitgeschreven omwille van werk, of zijn geregistreerd als WZUA of hebben zich ingeschreven als vrije werkzoekende.

