kris peeters
vlaams minister van openbare werken, energie, leefmilieu en natuur
antwoord 

op vraag nr. 576 van 6  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van rudi daems
1. Het scheepsafvalstoffensysteem zoals het vóór 1 januari 2006 in de Vlaamse havens werd toegepast was inderdaad gebaseerd op een "waarborg" die een schip diende te betalen: wanneer het schip zijn afvalstoffen afgaf in een Vlaamse of andere Europese haven, kon het de volledige bijdrage terugkrijgen. De "waarborg" fungeerde daarbij als financiële stimulans om schepen er toe aan te zetten afvalstoffen af te geven aan wal in plaats van deze te lozen op zee, en het was dan ook belangrijk het bedrag hoog genoeg in te schatten.

Dit systeem was evenwel in strijd met de bepalingen van Richtlijn 2000/59/EG betreffende havenontvangstvoorzieningen voor scheepsafval.  Deze richtlijn stelt immers dat elk schip dient bij te dragen in de kosten van de havenontvangstvoorziening, ongeacht het feitelijk gebruik ervan.  Schepen die scheepsafval afgaven in een andere Europese haven droegen in het Vlaamse systeem immers niet bij in de kosten van de Vlaamse havenontvangstvoorzieningen, zij kregen immers de borg volledig terugbetaald. Een ingebrekestelling door de Europese Commissie was dan ook het gevolg.

Het systeem werd daarop aangepast, waarbij de bijdrage werd opgesplitst in een vast en een variabel deel. Elk schip dat een Vlaamse haven aanloopt betaalt sinds 1 januari 2006 beide delen, maar kan bij afgifte aan een erkend inzamelaar in een Vlaamse of andere Europese haven het variabele deel terugkrijgen.  Door het betalen van de vaste bijdrage draagt elk schip bij in de kosten van de ontvangstinstallaties (ongeacht het gebruik ervan), en door de variabele bijdrage blijft de financiële aansporing tot afgifte behouden.

De hoogte van de bijdrage werd inderdaad verlaagd. De reden hiervoor ligt enerzijds in het feit dat de bijdrage die een schip nu in een Vlaamse haven dient te betalen meer in de buurt ligt van de afvalbijdrage die het betaalt in andere Europese havens (Rotterdam, Hamburg).

Daarnaast krijgt elk schip dat afgeeft in de haven van Antwerpen, Gent of Zeebrugge in het nieuwe systeem een financiële tussenkomst die in overeenstemming is met de hoeveelheden afgegeven scheepsafval (bvb. in Antwerpen: 30 €/m³ voor vloeibaar oliehoudend afval (Marpol Annex I) en 15 €/m³ voor huishoudelijk/vast afval (Marpol Annex V)). Deze tussenkomst wordt betaald door de havenbesturen met het geld van de definitief geïnde afvalbijdragen. De aanmoediging om schepen ertoe aan te zetten hun afvalstoffen af te geven in de haven wordt daardoor aanzienlijk vergroot, want een deel van de kosten voor inzameling en verwerking van het scheepsafval wordt nu immers door de havenbesturen gedragen.  Dus niettegenstaande de hoogte van de bijdrage is verlaagd, werd er toch gezorgd voor een extra en positieve stimulans m.b.t. de afgifte van het scheepsafval.

Bovendien blijkt deze aanpak zeer goed te werken (zie antwoord op vraag 2), ook in vergelijking met het afgiftegedrag van schepen in andere Europese havens.

2. Sinds de invoering van het scheepsafvalstoffensysteem in Vlaanderen op 1 januari 2004 is er een duidelijke positieve evolutie merkbaar m.b.t. de hoeveelheden afgegeven scheepsafval.

Bovendien is sinds de aanpassingen die op 1 januari 2006 werden doorgevoerd duidelijk merkbaar dat de hoeveelheden afgegeven scheepsafvalstoffen op hetzelfde hoge niveau blijven, en is er voor het oliehoudend scheepsafval zelfs een sterke stijging.

De daling in de haven van Gent van de hoeveelheden afgegeven scheepsafvalstoffen in 2005 t.o.v. 2004, is hoofdzakelijk te wijten aan het feit dat er in 2005 minder schepen aanliepen.

	ANTWERPEN
	opgehaalde volumes (m³)

	
	2004
	2005
	2006 (*)

	Vloeibaar oliehoudend afval (Marpol annex I)
	42495
	67301
	35661

	Schadelijke vloeistoffen (Marpol annex II)
	4972
	1491
	581

	Sanitair afval (Marpol annex IV)


	20
	0
	0

	Scheepsvuilnis (Marpol annex V)


	17216
	22024
	8427



(*) eerste 5 maanden

	GENT
	opgehaalde volumes (m³)

	
	2004
	2005
	2006 (*)

	Vloeibaar oliehoudend afval (Marpol annex I)
	1759
	1350
	1081

	Schadelijke vloeistoffen (Marpol annex II)
	56
	44
	62

	Sanitair afval (Marpol annex IV)


	0
	0
	0

	Scheepsvuilnis (Marpol annex V)


	2
	20
	40



(*) eerste 7 maanden

	ZEEBRUGGE
	opgehaalde volumes (m³)

	
	2004
	2005
	2006 (*)

	Vloeibaar oliehoudend (Marpol annex I)
	4422
	3855
	2473

	Schadelijke vloeistoffen (Marpol annex II)
	51
	574
	0

	Sanitair afval (Marpol annex IV)


	160
	26
	4

	Scheepsvuilnis (Marpol annex V)


	1408
	2315
	1523



(*) eerste 6 maanden

In de haven van Oostende worden er, gelet op de specificiteit van de aanlopende schepen (ferry's en andere schepen in vaste dienstregeling), nagenoeg geen scheepsafvalstoffen afgegeven. Schepen die in een vaste dienstregeling varen en daarbij ten minste éénmaal per twee weken de haven aanlopen, kunnen immers vrijgesteld worden van een aantal verplichtingen, waaronder de verplichting tot afgifte.

De schepen die de haven van Oostende aanlopen en niet van een vrijstelling kunnen genieten, zijn dan meestal nog coasters die pendelen tussen diverse Europese havens. Hun reizen zijn zeer beperkt in de tijd, waardoor de hoeveelheden scheepsafval ook beperkt zijn. Aangezien deze schepen bovendien meestal op een milieuvriendelijke brandstof (marinediesel) varen, produceren zij nagenoeg geen sludge.

3. De grootte van de afvalbijdrage die in de Vlaamse havens wordt gevraagd ligt ongeveer in dezelfde lijn als in andere Europese havens waar men een vergelijkbaar systeem hanteert.  Concreet vergelijken met andere havens is evenwel niet altijd mogelijk.

In Rotterdam bvb. hanteert men een vrij ingewikkeld systeem, waarbij het schip een bijdrage betaalt die afhangt van zijn motorvermogen, het feit of het in een andere haven heeft afgegeven, en of het in Rotterdam zal afgeven.  Bovendien wordt deze bijdrage opgesplitst in een basisbijdrage en een supplementaire bijdrage, en is de bijdrage uitsluitend berekend op de verwerkingskost, niet op de inzamelkost.

In het Verenigd Koninkrijk betaalt elk schip een bijdrage die in principe overeenstemt met de kost voor de inzameling en verwerking van het scheepsvuilnis (Marpol annex V).  Wanneer een schip vloeibaar oliehoudend afval (Marpol annex I) wenst af te geven, betaalt het de kosten voor inzameling en verwerking rechtstreeks aan de verwerker.

In Noord-Franse havens hanteert men een vergelijkbaar systeem.

In Scandinavische havens wordt, in uitvoering van het HELCOM-verdrag, een indirect systeem toegepast waarbij de kost voor inzameling en verwerking van scheepsafval opgenomen werd in de havenrechten.  Toch blijven er verschillen tussen de aangesloten landen: zo gelden in Finland tal van uitzonderingsbepalingen en bijkomende voorwaarden, en in Denemarken geldt het indirecte systeem alleen voor afvalstoffen geproduceerd tijdens de laatste reis.  Zweden is momenteel het enige land waar een 100 % indirect systeem geldt.

Duitsland, dat eveneens aangesloten is bij HELCOM, heeft in zijn havens een systeem dat gebaseerd is op een indirecte inning, maar met een limiet. Wanneer het schip meer afval wenst af te geven, moet het dit rechtstreeks betalen aan de inzamelaar.

4. De volgende bedragen werden ontvangen:

Antwerpen:

In 2004: 6.866.125 €

In 2005: 3.475.750 € 

Tijdens de eerste zes maanden van 2006: 712.495 € 

(waarvan ongeveer de helft via de vaste afvalbijdrage)

Totaal: 11.054.370 €

Gent:

In 2004: 860.000 €

In 2005: 194.250 € 

Tijdens de eerste zes maanden van 2006: 55.755 €

(waarvan 29.260 € via de vaste bijdrage)

Totaal : 1.110.005 €

Totaal: 1.110.005 €

Oostende:

2004: 22.000 €

2005: 500 €

Tijdens de eerste zes maanden van 2006: 0 €

Totaal: 22.500 €

Zeebrugge:

2004: 310.950 €

2005: 157.000 €

Tijdens de eerste zes maanden van 2006: 123.200 €

(onderscheid tussen inkomsten uit vaste en variabele bijdrage niet te achterhalen)

Totaal: 591.150 €

De grote verschillen tussen de inkomsten van 2004 en 2005 zijn te wijten aan het feit dat de scheepsagenten aanvankelijk niet vertrouwd waren met het systeem, waardoor veel “waarborgen” definitief werden geïnd.

5. Verhouding tussen de inkomsten uit de afvalbijdragen en de totale havenrechten:

Antwerpen:

De totale havenrechten, beperkt tot tonnenmaatrecht, aanlegrecht, vast recht en voorrangen (dus niet het totaal van de aanloopkosten van een schip), bedragen in Antwerpen:

2004: 69.646.748 €

2005: 74.783.702 €

Tijdens de eerste zes maanden van 2006: 39.243.577 €

Totaal: 183.674.027 €

Het procentueel aandeel van de bijdragen t.o.v. de totale havenrechten bedraagt dus respectievelijk 9,8 %, 4,65 % en 1,82 %.

Gent:

Het bestuur van de haven Gent wenst niet mee te delen wat de verhouding is tussen de inkomsten uit de afvalbijdragen en de totale havenrechten.

Oostende:

Het havenbestuur Oostende geeft aan dat elk aanlopend schip een disbursement account heeft van ongeveer 3500 tot 4000 €.  De afvalbijdragen in 2004 en 2005 bedroegen dan ook ongeveer 15 % van de totale kost.

Zeebrugge:

In Zeebrugge kunnen zowel de aanloopkosten (havenrechten, sleepkosten, kosten voor vast- en losmaken, beloodsing en kosten m.b.t. het Vessel Traffic System) als de afvalbijdragen aanzienlijk variëren.  In het oude afvalstoffensysteem bedroeg het aandeel van de afvalbijdragen soms meer dan de havenrechten (dus niet van de totale aanloopkosten).  In het systeem vanaf 1 januari 2006 ligt het aandeel van de afvalbijdrage t.o.v. de totale havenrechten in dezelfde lijn als in de haven van Antwerpen.

Bijvoorbeeld:

	
	Havenrechten
	Oud systeem
	Nieuw systeem

	Groot containerschip (8500 TEU)
	12.000 €
	3000 €
	390 €

	Klein feeder containerschip (360 TEU)
	340 €
	500 €
	64 €

	Fruitschip


	1800 €
	1000 €
	130 €


Concrete overzichtscijfers hierover zijn voor de haven van Zeebrugge evenwel niet beschikbaar.

6. Voor de havens van Antwerpen, Gent en Zeebrugge werd een verdeelsleutel uitgewerkt, waarbij de definitief geïnde afvalbijdragen gebruikt worden om een financiële tussenkomst te doen bij de afgifte van scheepsafvalstoffen, waardoor de afvalfactuur voor het schip vermindert.  In deze havens wordt immers een in het afvalbeheersplan vastgelegd bedrag betaald aan de afvalinzamelaar voor elke m³ scheepsafval die wordt ingezameld.

Deze regeling ligt volledig in de lijn van de bepalingen van Richtlijn 2000/59/EG betreffende havenontvangstvoorzieningen voor scheepsafval, aangezien deze Richtlijn stelt dat de kosten van de havenontvangstinstallaties, met inbegrip van de kosten voor inzameling en verwerking van scheepsafvalstoffen, moeten worden bekostigd door de bijdragen van schepen.

De grootte van deze tussenkomsten verschilt evenwel per haven:

	
	Marpol annex I-afval
	Marpol annex V-afval

	Antwerpen
	30 €/m³
	15 €/m³

	Gent
	30 €/m³
	5 €/m³

	Zeebrugge
	15 €/m³
	7,5 €/m³


Daarnaast werden in de havens Antwerpen, Gent en Zeebrugge bijkomende initiatieven genomen.

Antwerpen:

Gelet op het feit dat het scheepsafvalstoffensysteem in 2004 en 2005 niet helemaal in overeenstemming was met de bepalingen van Richtlijn 2000/59/EG, besliste het havenbestuur Antwerpen eind 2005 een financiële tegemoetkoming te doen aan de verwerkers en inzamelaars actief in de haven van Antwerpen. Voor de verwerkers kwam dit neer op een éénmalige financiële tussenkomst, voor de inzamelaars werd een verdeelsleutel uitgewerkt.

Gent:

Het havenbestuur Gent plant de uitbouw van een kade met manifold ten behoeve van de afgifte van afvalstoffen van de scheepvaart (zowel afvalstoffen ontstaan tijdens de normale werking van een schip, als spoelwaters van lading- en ballasttanks).

De bouw van een dergelijke kade behoort tot de mogelijkheden, op voorwaarde dat:

· dit leidt tot een verbetering van de afgiftemogelijkheden voor scheepsafval;

· dit niet zorgt voor een verstoring van de markt tussen inzamelaars en/of verwerkers van scheepsafvalstoffen;

· het geld uit de “pot” van de definitief geïnde afvalbijdragen uitsluitend aangewend wordt voor het verbeteren van de afgifte van die scheepsafvalstoffen bedoeld in Richtlijn 2000/59/EG, m.a.w. uitsluitend voor het vloeibaar oliehoudend afval (Marpol annex I), sanitair afvalwater (Marpol annex IV) en scheepsvuilnis (Marpol annex V) afkomstig van de normale werking van een schip.

Oostende:

Het havenbestuur Oostende is momenteel nog bezig met de opmaak van een nieuw afvalbeheersplan voor de haven.  Daarin zullen eventuele initiatieven worden toegelicht.

Zeebrugge:

Het havenbestuur Zeebrugge plant de bouw van een aanlegsteiger, uitsluitend bedoeld voor de afgifte van scheepsafvalstoffen.  De steiger zal gebouwd worden in de onmiddellijke omgeving van een verwerker van afvalstoffen gelegen binnen het havengebied, maar zal gratis worden opengesteld voor elke erkende inzamelaar van scheepsafvalstoffen die er gebruik van wenst te maken.

Bovendien kan dergelijke steiger, gelet op de relatief lage kostprijs, zelfs gerealiseerd worden voor elke verwerker van scheepsafvalstoffen die zich in de toekomst in de haven van Zeebrugge wil vestigen.

7. De inzameling van scheepsafvalstoffen afkomstig van zeegaande schepen in Vlaamse havens wordt niet geregeld via openbare aanbestedingen. De markt is immers vrij toegankelijk voor elke private erkende overbrenger en vergunde verwerker.

