
ingediend op
1353 (2017-2018) – Nr. 2
24 november 2017 (2017-2018)

Amendementen

op het ontwerp van decreet

over het lokaal bestuur

verzendcode: BIN

Documenten in het dossier:
1353 (2017-2018) – Nr. 1: Ontwerp van decreet



2 1353 (2017-2018) – Nr. 2

Vlaams Parlement  –  1011 Brussel  –  02/552.11.11  –  www.vlaamsparlement.be

AMENDEMENT Nr. 1

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel,
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 4

Aan paragraaf 3, eerste lid, een derde en een vierde zin toevoegen, die 
luiden als volgt:

“Ingeval een gemeente een principiële beslissing tot samenvoeging aan de Vlaamse 
Regering heeft kenbaar gemaakt, vermeldt de Vlaamse Regering desgevallend in 
de lijst van het aantal te verkiezen gemeenteraadsleden ook het aantal te ver
kiezen gemeenteraadsleden van de nieuwe gemeente, op basis van de som van 
de bevolkingsaantallen van de samen te voegen gemeenten. Vanaf de inwerking
treding van het samenvoegingsdecreet wordt in deze lijst het aantal te verkiezen 
gemeenteraadsleden, vermeld voor de samengevoegde gemeenten, opgeheven 
en is enkel het aantal te verkiezen gemeenteraadsleden van de nieuwe gemeente 
geldig.”.

VERANTWOORDING

Dit amendement verzekert dat het aantal gemeenteraadsleden dat in de nieuwe gemeente verkozen 
moet worden, tijdig vastgesteld wordt door de Vlaamse Regering in het geval dat gemeenten reeds 
een principiële beslissing tot samenvoeging aan de Vlaamse Regering kenbaar hebben gemaakt (in 
toepassing van artikel 7 van het decreet Vrijwillige Samenvoeging van Gemeenten van 24 juni 2016 
voor samenvoegingen met ingang van 1 januari 2019 respectievelijk artikel 345 van het decreet over 
het lokaal bestuur voor latere samenvoegingen) maar er nog geen samenvoegingsdecreet in werking is 
getreden (vermeld in artikel 10 van het decreet Vrijwillige Samenvoeging van Gemeenten van 24 juni 
2016 voor samenvoegingen met ingang van 1 januari 2019 respectievelijk artikel 348 van het decreet 
over het lokaal bestuur voor latere samenvoegingen). 

Artikel 4 regelt hoe het aantal te verkiezen gemeenteraadsleden bepaald wordt. Het kan gebeuren dat, 
op het ogenblik dat de Vlaamse Regering de aantallen te verkiezen gemeenteraadsleden bekendmaakt, 
al wel bekend is dat twee of meer gemeenten zich willen samenvoegen met ingang van de nieuwe 
bestuursperiode, maar dat er nog geen samenvoegingsdecreet is goedgekeurd. De Vlaamse Regering 
stelt in dat geval de aantallen te verkiezen gemeenteraadsleden vast voor de samen te voegen gemeen-
ten apart, omdat er nog geen samenvoegingsdecreet is, maar ze stelt ook het aantal te verkiezen 
gemeente raadsleden vast van de nieuwe gemeente. Dat laatste aantal wordt pas van kracht wanneer 
het samenvoegingsdecreet bekendgemaakt wordt, en er dus met zekerheid een samenvoeging is, en 
tegelijk vervallen dan de aantallen die vastgesteld zijn voor de samen te voegen gemeenten apart.

Op deze manier is meteen gekend hoeveel raadsleden er voor de gemeenteraad van de nieuwe 
gemeente moeten worden verkozen. De procedure om de lijst met de aantallen te verkiezen mandaten 
te wijzigen met een besluit van de Vlaamse Regering, kan immers meer dan een maand duren. Als het 
aantal te verkiezen mandaten zo laat pas gekend is, kan dat het goede verloop van de verkiezingen in 
het gedrang brengen. Volgens artikel 7 van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 2011 moe-
ten deze aantallen immers uiterlijk op 1 juni van het verkiezingsjaar vastgesteld zijn.
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AMENDEMENT Nr. 2

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst,
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 92

In het vijfde lid, op de eerste regel, na het woord “vermeldt” de woorden “in 
voorkomend geval” invoegen.

VERANTWOORDING

Dit artikel regelt de voordracht van de leden en de kandidaat-opvolgers van het bijzonder comité voor 
de sociale dienst. Het vierde en vijfde lid regelen de vermeldingen op de voordrachtsakte wat de opvol-
gers betreft.

Het was nooit de bedoeling om via het vijfde lid opvolgers op de voordrachtsakte te verplichten; dat 
blijkt duidelijk uit het vierde lid: “De voordrachtsakte kan de naam, de voornaam, de geboortedatum, 
het beroep, het rijksregisternummer en de hoofdverblijfplaats van een of meer opvolgers van een 
kandidaat-lid vermelden. In voorkomend geval ondertekenen de kandidaat-opvolgers voor akkoord hun 
voordacht. Dezelfde persoon kan opvolger zijn van twee of meer kandidaat-leden die op dezelfde akte 
zijn voorgedragen. Dezelfde persoon kan ook kandidaat-lid en kandidaat-opvolger zijn.”.

De voorgestelde toevoeging maakt duidelijk dat het vermelden van opvolgers op de voordrachtsakte 
geen verplichting is.



AMENDEMENT Nr. 3

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst,
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 113

In punt 1°, na het woord “toekenning” een zinsnede invoegen, die luidt als 
volgt: “, terugvordering, herziening en schorsing”.

VERANTWOORDING

Artikel 113 regelt de bevoegdheid van het bijzonder comité voor de sociale dienst (BCSD) om te beslis-
sen over de individuele dossiers inzake maatschappelijke dienstverlening en maatschappelijke integra-
tie, genomen met toepassing van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende de openbare centra 
voor maatschappelijk welzijn en de wet van 26 mei 2002 betreffende het recht op maatschappelijke 
integratie en de wet van 2 april 1965 betreffende het ten laste nemen van de steun verleend door de 
openbare centra voor maatschappelijk welzijn.

In artikel 113, 1°, wordt aan het BCSD de bevoegdheid toegekend om beslissingen te nemen over de 
toekenning van individuele steun op het vlak van de maatschappelijke dienstverlening en de maat-
schappelijke integratie. Deze bevoegdheid betreft ook de terugvordering, herziening en schorsing van 
individuele steun. Dit amendement expliciteert dat en sluit elke discussie daarover uit. Door de toe-
voeging in punt 1° luidt het als volgt: “Het bijzonder comité voor de sociale dienst is bevoegd voor de 
beslissingen over de toekenning, terugvordering, herziening en schorsing van individuele steun op het 
vlak van de maatschappelijke dienstverlening en de maatschappelijke integratie”.
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AMENDEMENT Nr. 4

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 116

Op de tweede en de derde regel het woord “districtsvoorzitter” vervangen 
door het woord “districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Dit amendement vervangt het woord ‘districtsvoorzitter’ door de term ‘districtsburgmeester’ in het 
decreet over het lokaal bestuur. In bepaalde artikelen komt dit woord meermaals voor, in dat geval 
wordt dit woord dan ook telkens vervangen.



AMENDEMENT Nr. 5

voorgesteld door Peter Wouters, Ward Kennes, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 119

In het eerste lid, op de derde regel, na de woorden “het openbaar cen-
trum voor maatschappelijk welzijn” de woorden “en de personeelsleden van de 
gemeentelijke extern verzelfstandigde agentschappen” invoegen.

VERANTWOORDING

Omdat de personeelsleden van een extern verzelfstandigd agentschap van de gemeente, net als de 
personeelsleden van het OCMW, geen directe binding hebben met het district en zij vreemd zijn aan 
de uitoefening van de bevoegdheden en taken van het district, lijkt er geen reden voorhanden om aan 
te nemen dat een districtsmandaat onverenigbaar is met de hoedanigheid van personeelslid van deze 
agentschappen. Dit amendement zorgt er voor dat ook personeelsleden van de extern verzelfstandigde 
agentschappen van de gemeente lid kunnen zijn van de districtsraad.



AMENDEMENT Nr. 6

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 120

Op de zevende regel het woord “districtsvoorzitter” vervangen door het 
woord “districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.
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AMENDEMENT Nr. 7

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 121

In het tweede lid, op de eerste regel, het woord “districtsvoorzitter” vervan-
gen door het woord “districtsburgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 8

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 122

Het woord “districtsvoorzitter” telkens vervangen door het woord “districts
burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 9

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 124

Het woord “districtsvoorzitter” telkens vervangen door het woord “districts
burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.
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AMENDEMENT Nr. 10

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 125

Het woord “districtsvoorzitter” telkens vervangen door het woord “districts
burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 11

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 126

In het eerste lid, op de achtste regel, het woord “districtsvoorzitter” vervan-
gen door het woord “districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 12

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 129

In het eerste lid, op de derde regel, het woord “districtsvoorzitter” vervan-
gen door het woord “districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.
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AMENDEMENT Nr. 13

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate,
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 130

Op de laatste regel het woord “districtsvoorzitter” vervangen door het woord 
“districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 14

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 132

Op de voorlaatste regel het woord “districtsvoorzitter” vervangen door het 
woord “districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 15

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 133

Op de tweede regel het woord “districtsvoorzitter” vervangen door het woord 
“districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.
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AMENDEMENT Nr. 16

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 134

Het woord “districtsvoorzitter” telkens vervangen door het woord “districts
burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 17

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 139

In het derde lid, op de tweede regel, het woord “districtsvoorzitter” vervan-
gen door het woord “districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 18

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 144

Op de eerste en de laatste regel het woord “districtsvoorzitters” vervangen 
door het woord “districtsburgemeesters”.

VERANTWOORDING

Dit amendement vervangt het woord ‘districtsvoorzitters’ door de term ‘districtsburgemeesters’ in het 
decreet over het lokaal bestuur. 
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AMENDEMENT Nr. 19

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 146

Op de voorlaatste en laatste regel het woord “districtsvoorzitter” vervangen 
door het woord “districts burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 20

voorgesteld door Peter Wouters, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Orry Van de Wauwer en Bert Maertens

Artikel 147

Het woord “districtsvoorzitter” telkens vervangen door het woord “districts
burgemeester”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 4.



AMENDEMENT Nr. 21

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst,
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Koen Van den Heuvel en Marius Meremans

Artikel 156

In het eerste lid, op de vierde regel, na de zinsnede “de burgemeester, de 
schepen,” de zinsnede “de voorzitter van de gemeenteraad,” invoegen.

VERANTWOORDING

In geval van kennelijk wangedrag of grove nalatigheid in hoofde van de voorzitter van de gemeente-
raad, is er geen echte sanctie voorhanden terwijl de betrokkene een rolmodel hoort te zijn voor zowel 
zijn collega- mandatarissen als voor de burgers. Het is daarom nuttig dat ook de voorzitter van de 
gemeente raad het voorwerp zou kunnen uitmaken van een tuchtprocedure. Er wordt met dit amende-
ment voor geopteerd om de tuchtregeling zoals die voor 2012 van toepassing was te herstellen. De voor-
zitter van de gemeenteraad wordt zo toegevoegd aan de bestaande beperkte lijst van manda tarissen 
die tuchtrechtelijk gesanctioneerd kunnen worden wegens kennelijk wangedrag en grove nalatig heid.
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AMENDEMENT Nr. 22

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst,
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 185

Een paragraaf 3 toevoegen, die luidt als volgt:

“§3. Met behoud van andersluidende wettelijke of decretale bepalingen en als 
dat nader bepaald is in de rechtspositieregeling van hun personeel, kunnen een 
gemeente, het autonoom gemeentebedrijf van die gemeente, het openbaar cen
trum voor maatschappelijk welzijn dat de gemeente bedient, een publiekrechte
lijke vereniging van dat openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en een 
inter gemeentelijk samenwerkingsverband waarin een van deze voormelde bestu
ren deelneemt aan elkaar personeel overdragen.”.

VERANTWOORDING

In het licht van de samenwerking tussen OCMW en gemeente en hun publiekrechtelijke satellieten, een 
autonoom gemeentebedrijf, een OCMW-vereniging van publiek recht en een intergemeentelijk samen-
werkingsverband, en in het verlengde van de integratie gemeente-OCMW en reorganisatie die daarmee 
gepaard kan gaan, komt het als aangewezen voor om het mogelijk te maken dat deze met elkaar 
verwante besturen wier werking, taken en bevoegdheden met elkaar verbonden zijn, hun personeel 
onderling kunnen overdragen.

Met publiekrechtelijke vereniging wordt de welzijnsvereniging als vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 2, 
en de autonome verzorgingsinstelling als vermeld in deel 3, titel 4, hoofdstuk 3, bedoeld. 

De rechtspositieregeling regelt het behoud van rechten bij overdracht van het personeel.



AMENDEMENT Nr. 23

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 350

In paragraaf 1, eerste lid, op de tweede regel, na de woorden “op de samen-
voegingsdatum” de woorden “van rechtswege” invoegen.

VERANTWOORDING

Dit amendement regelt in geval van fusie de overgang van rechtswege van goederen, rechten en plich-
ten en van rechtsopvolging door de nieuwe gemeente in het algemeen.

Door in paragraaf 2 de overdracht van rechtswege van de onroerende goederen van de samengevoegde 
gemeenten aan de nieuwe gemeente, is er geen akte nodig om deze overdracht tegenstelbaar te maken 
aan derden. De tegenstelbaarheid aan derden wordt immers gerealiseerd door de publicatie in het 
Belgisch Staatsblad van het samenvoegingsdecreet. Bovendien is er bij de overdracht van rechtswege 
ook geen oplijsting nodig van de onroerende goederen, wat zorgt voor een beperking van de admi-
nistratieve last voor de betrokken besturen. 

Gelet op de uniformiteit en het uitsluiten van elke verwarring of rechtsonzekerheid ter zake worden de 
woorden “van rechtswege” ook toegevoegd in §1, §3 en §4.
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De nieuwe paragraaf 6, inzake algemene rechtsopvolging, wil in de meest algemene bewoordingen 
benadrukken dat de nieuwe gemeente alle rechten, plichten en lasten van de samengevoegde gemeen-
ten overneemt.



AMENDEMENT Nr. 24

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 350

In paragraaf 2 en in paragraaf 3, na de woorden “op de samenvoegings-
datum” telkens de woorden “van rechtswege” invoegen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 23.



AMENDEMENT Nr. 25

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 350

In paragraaf 4, op de tweede regel, na het woord “wordt” de woorden “van 
rechtswege” invoegen.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 23.



AMENDEMENT Nr. 26

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 350

Een paragraaf 6 toevoegen, die luidt als volgt: 

“§6. De nieuwe gemeente is de rechtsopvolger van de samengevoegde gemeenten 
en neemt op de samenvoegingsdatum alle rechten, plichten en lasten over van de 
samengevoegde gemeenten.”.
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VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 23.



AMENDEMENT Nr. 27

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 352

Een tweede lid toevoegen, dat luidt als volgt: 

“Voor de organisatie van de buitengewone verkiezing van de eerste gemeenteraad 
van een nieuwe gemeente die bij een samenvoegingsdecreet tot stand komt:
1° worden in artikel 20, §1, van het Lokaal en Provinciaal Kiesdecreet van 8 juli 

2011 de woorden “de gemeente” telkens gelezen als de woorden “de nieuwe 
gemeente”;

2° wordt in artikel 37, §1, eerste lid, van hetzelfde decreet de zin “In elke 
gemeente wordt een gemeentelijk hoofdbureau samengesteld.” gelezen als de 
zin “Voor de samengevoegde gemeenten wordt een gezamenlijk gemeentelijk 
hoofdbureau samengesteld.”;

3° worden in artikel 58, eerste lid, van hetzelfde decreet de woorden “moet 
men kiezer zijn” gelezen als de woorden “moet men kiezer zijn in een van de 
samengevoegde gemeenten”;

4° wordt in artikel 68, §1, tweede lid, van hetzelfde decreet de zinsnede “het 
gemeentehuis, in het gemeentelijke informatieblad of op de website van de 
gemeente” gelezen als de zinsnede “de gemeentehuizen, in de gemeentelijke 
informatiebladen of op de websites van de samengevoegde gemeenten.”;

5° wordt in artikel 69 van hetzelfde decreet het eerste lid gelezen als volgt: “De 
voordrachtsakten van de kandidaten voor de verkiezing van de gemeenteraad 
van de nieuwe gemeente moeten ondertekend worden, hetzij door een aftre
dend gemeenteraadslid van een van de samengevoegde gemeenten, hetzij 
door ten minste 100 gemeenteraadskiezers van de samengevoegde gemeen
ten.”;

6° worden in artikel 98 van hetzelfde decreet de woorden “het gemeente
secretariaat” gelezen als de woorden “de gemeentesecretariaten van de 
samengevoegde gemeenten”;

7° worden in artikel 173, eerste lid, van hetzelfde decreet de woorden “De 
gemeentesecretaris legt” gelezen als de woorden “De gemeentesecretarissen 
van de samengevoegde gemeenten leggen”; 

8° worden in artikel 173, tweede lid, van hetzelfde decreet de woorden “Het 
gemeentebestuur bezorgt” gelezen als de woorden “De gemeentebesturen 
van de samengevoegde gemeenten bezorgen”;

9° wordt in artikel 191, §4, van hetzelfde decreet de zinsnede “vastgesteld over
eenkomstig artikel 16” gelezen als de zinsnede “vastgesteld door optelling van 
de aantallen kiezers in de samengevoegde gemeenten, vastgesteld overeen
komstig artikel 16”;
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10° wordt in artikel 8 van het Digitaal Kiesdecreet van 25 mei 2012 de zin “Het 
gemeentebestuur en het stadsdistrictsbestuur voorzien respectievelijk de 
gemeentelijke hoofdbureaus en de stadsdistrictshoofdbureaus van de appa
ratuur voor het kandidatenbeheer en het resultatenbeheer.” gelezen als de 
zin “Het gemeentebestuur van de gemeente waarvan de algemeen direc
teur aangewezen is als coördinator overeenkomstig artikel 346, voorziet het 
gemeentelijk hoofdbureau van de apparatuur voor het kandidatenbeheer en 
het resultaten beheer.”.”.

VERANTWOORDING

Dit amendement beoogt de nodige wijzigingen in het Kiesdecreet zodat de verkiezingen in de nieuwe 
gemeente georganiseerd kunnen worden. Het betreft afwijkende bepalingen voor de organisatie van de 
verkiezingen in de fusiegemeenten. 

Voor de organisatie van de verkiezing van de eerste gemeenteraad van een nieuwe gemeente die door 
samenvoeging van start zal gaan, is het nodig dat een aantal bepalingen in het Lokaal en Provinciaal 
Kiesdecreet van 8 juli 2011 anders gelezen worden, omdat op de verkiezingsdag de samen te voegen 
gemeenten nog altijd voor de organisatie instaan, maar de verkiezing gebeurt wel voor de nieuwe 
gemeente, die op dat ogenblik nog niet bestaat. Dit artikel somt op welke bepalingen in het Kiesdecreet 
anders moeten worden gelezen en hoe ze moeten worden gelezen om de organisatie van die verkiezing 
correct te laten verlopen.



AMENDEMENT Nr. 28

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 382

Een derde lid toevoegen, dat luidt als volgt:

“De adjunct-financieel directeur staat de financieel directeur bij in de vervulling van 
zijn ambt, overeenkomstig het organisatiebeheersingssysteem, vermeld in arti
kel 217 tot en met 220. In afwijking van artikel 166 vervangt de adjunct-financieel 
directeur de financieel directeur als hij afwezig of verhinderd is. De gemeenteraad 
regelt die vervanging.”.

VERANTWOORDING

Dit amendement regelt het takenpakket van een gewezen financieel directeur van een samengevoegde 
gemeente, die als adjunct-financieel directeur bij de nieuwe gemeente wordt aangesteld in toepassing 
van het eerste lid van artikel 382. 

De mogelijkheid dat een gewezen financieel directeur van een samengevoegde gemeente die niet als 
financieel directeur van de nieuwe gemeente wordt aangesteld, kan worden aangesteld als adjunct-finan-
cieel directeur werd ingevoegd ingevolge de opmerking van de Raad van State onder randnummer 69.

Aangezien in dit ontwerp van decreet de functie van adjunct-financieel directeur organiek niet wordt 
geregeld, maar enkel bij wijze van overgangsbepaling, is het aangewezen dat er een regeling voor de 
invulling van het takenpakket wordt opgenomen in artikel 382. 

Dit takenpakket is identiek aan het takenpakket van een gewezen financieel beheerder van de gemeente 
of van een OCMW die ingevolge de integratie van de gemeente en het OCMW niet als financieel direc-
teur werd aangesteld, maar in toepassing van artikel 598, §2, werd aangesteld als adjunct-financieel 
directeur.
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AMENDEMENT Nr. 29

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 422

In het tweede lid, op de tweede regel, na het woord “distributienetbeheer-
der” de zinsnede “of die een opdracht hebben verkregen die een onderdeel vormt 
van het beheer van de waterketen zoals bedoeld in het decreet van 24 mei 2002 
betreffende water bestemd voor menselijke aanwending,” invoegen.

VERANTWOORDING

Bij het decreet van 27 november 2015 houdende diverse bepalingen inzake energie werd het decreet van 
6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking aangevuld met een bepaling die stelde dat 
binnen de opdrachthoudende verenigingen die overeenkomstig de bepalingen van het Energiedecreet 
van 8 mei 2009 werden aangewezen als distributienetbeheerder, een vervroegde uittreding (dus voor 
de beëindiging van de normale duurtijd van achttien jaar) ten gevolge van een gebiedsuitwisseling 
mogelijk werd. In de toelichting bij bovenvermeld decreet van 27 november 2015 kunnen we ter ver-
antwoording van die mogelijkheid het volgende lezen:

“Door historische omstandigheden wordt vastgesteld dat in bepaalde gemeenten het distributienet-
beheer ofwel opgesplitst is tussen verschillende distributienetbeheerders, de ene voor elektriciteit, de 
andere voor gas. In nog andere gevallen is het distributienetbeheer opgesplitst voor een bepaald ter-
ritorium (deelgemeente) van de gemeente of stad. Tot slot zijn er ook gemeenten die erg excentrisch 
gelegen zijn ten opzichte van de overige gemeenten in beheer van een distributienetbeheerder.

Voorgaande leidt ertoe dat de kostenefficiëntie niet optimaal is en door een vereenvoudiging, uniformi-
sering door middel van een gebiedsuitwisseling sterk zou kunnen verbeterd worden.

Een dergelijke uniformisering zou in hoofde van de klant meer transparantie, duidelijkheid en eenvoud 
met zich brengen inzake de dienstverlening van de distributienetbeheerder. Ook in hoofde van de 
gemeente als aandeelhouder zou een dergelijke gebiedsuitwisseling kunnen bijdragen tot een vereen-
voudiging van het beheer op haar grondgebied en uniformisering van de dienstverlening.

Tevens inzake de bestuurlijke afvaardiging leidt een dergelijke transactie tot een vermindering van het 
aantal mandaten.

Het doorvoeren van een dergelijke gebiedswisseling moet uiteraard gedragen zijn door in de eerste 
plaats de betrokken gemeenten en de betrokken opdrachthoudende verenigingen. Het is aan hen om 
eventuele gebiedsuitwisselingen te onderzoeken, voor te bereiden en te realiseren.”.

De argumenten die aangehaald werden om dergelijke vervroegde uitstap mogelijk te maken binnen de 
energiesector, zijn evenwel eveneens van toepassing voor de opdrachthoudende verenigingen actief in 
de drinkwatersector. Ook in deze sector zijn er immers gemeenten terug te vinden waarvan verschil-
lende delen van het territorium bediend worden door verschillende opdrachthoudende verenigingen. 
Teneinde een meer optimale dienstverlening mogelijk te maken, zou het aangewezen zijn dat bepaalde 
gemeenten – weliswaar ook onder de voorwaarde van instemming van de andere gemeenten én van de 
betrokken opdrachthoudende verenigingen – sneller de overstap naar een andere opdrachthoudende 
vereniging zouden kunnen maken.
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AMENDEMENT Nr. 30

voorgesteld door Nadia Sminate, Bart Dochy, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 425

Het tweede lid vervangen door wat volgt:

“Bij ontbinding krachtens het eerste lid of als de statutair bepaalde duur verstrijkt 
en niet verlengd wordt, wijst de algemene vergadering die de ontbinding vast
stelt, de vereffenaars aan op dezelfde wijze als bepaald is voor de bestuurders. 
Een beperkt college van vereffenaars kan samengesteld worden. Het totaal aantal 
leden van dat college bedraagt ten hoogste een derde van dat van de raad van 
bestuur. De meerderheid komt telkens toe aan de leden die op voordracht van 
de deelnemende gemeenten zijn benoemd. Alle andere organen vervallen op het 
ogenblik van ontbinding.”.

VERANTWOORDING

Dit amendement hangt samen met het amendement met betrekking tot de wijzigingen van artikelen 442 
en 443, die onder meer de schrapping van het directiecomité regelen. Om die reden wordt in artikel 425 
voor de samenstelling van het comité van vereffenaars niet meer verwezen naar het directie comité en 
wordt dit vervangen door expliciet de voorwaarden op te nemen die voor dit geschrapte orgaan golden.



AMENDEMENT Nr. 31

voorgesteld door Nadia Sminate, Bart Dochy, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 434

In paragraaf 1, tweede lid, de zin “Als op 1 mei 2017 het aantal leden van de 
raad van bestuur evenwel minder dan vijftien bedroeg, geldt dat aantal als maxi-
mum aantal leden.” schrappen.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij amendement nr. 32.
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AMENDEMENT Nr. 32

voorgesteld door Nadia Sminate, Bart Dochy, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 434

In paragraaf 1, na het tweede lid een derde en een vierde lid invoegen, die 
luiden als volgt:

“Als op 1 mei 2017 het aantal leden van de raad van bestuur evenwel minder dan 
vijftien bedroeg, geldt dat aantal als maximum aantal leden.

In afwijking van het derde lid geldt, in geval van een significante wijziging in 
het werkingsgebied van de opdrachthoudende of dienstverlenende vereniging of 
in het geval de opdrachthoudende of dienstverlenende vereniging betrokken is bij 
een fusie met andere opdrachthoudende of dienstverlenende verenigingen, het 
maximum aantal leden van het tweede lid.”.

VERANTWOORDING

Dit amendement maakt het mogelijk dat een intergemeentelijk samenwerkingsverband dat op 1 mei 
2017 een aantal bestuurders in de raad van bestuur heeft dat lager is dan 15, zijn maximale aantal 
bestuurders aanpast na een fusie met een ander intergemeentelijk samenwerkingsverband of na een 
significante wijziging in zijn werkingsgebied.

Dit met dien verstande dat het daarbij geen afbreuk kan doen aan het algemeen geldende maximale 
aantal van vijftien bestuurders van de raad van bestuur. 

Op deze manier wordt de mogelijkheid gecreëerd om de toename van het werkingsgebied te vertalen 
in een aantal bijkomende bestuurders van de raad van bestuur.



AMENDEMENT Nr. 33

voorgesteld door Andries Gryffroy, Bart Dochy, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Michel Doomst en Bert Maertens

Artikel 442

Dit artikel vervangen door wat volgt: 

“Art. 442. §1. In elke dienstverlenende of opdrachthoudende vereniging:
1° kan een algemeen comité worden opgericht om de verbinding en het overleg 

tussen de raad van bestuur en de deelnemers te faciliteren en te stroomlijnen;
2° kunnen adviescomités worden opgericht, als de doelstellingen meervoudig zijn 

of als de geografische spreiding het verantwoordt.

§2. In opdrachthoudende verenigingen kunnen regionale bestuurscomités met 
beslissingsbevoegdheid worden opgericht als aan al de volgende voorwaarden is 
voldaan:
1° het is verantwoord door de geografische spreiding;
2° er worden geen regionale adviescomités opgericht;
3° netto leidt het tot een vermindering van het totale aantal bestuursleden in de 

verschillende organen van het intergemeentelijk samenwerkingsverband.
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Aan de regionale bestuurscomités kunnen statutair bepaalde bevoegd heden 
worden toevertrouwd die alleen van belang zijn voor die geografische regio. 
Daarnaast kan de raad van bestuur bevoegdheden van beperkt regionaal belang 
delegeren. De regionale bestuurscomités kunnen echter nooit bevoegd zijn voor 
personeelsbeslissingen.

Elk lid van het regionaal bestuurscomité heeft één stem. 

Artikel 440, eerste lid, is van toepassing op de zittingen en notulen van de regio
nale bestuurscomités. 

Artikel 436, 438 en 439 zijn van toepassing op de leden van de regionale 
bestuurscomités. 

De regionale bestuurscomités zijn bestuursorganen als vermeld in artikel 461.”.

VERANTWOORDING

In het kader van een goede corporate governance komt het eigenaardig voor dat er boven op een 
beperkte raad van bestuur nog een directiecomité wordt georganiseerd, met nota bene directieleden 
uit de raad van bestuur zelf. Het komt gepaster voor deze mogelijkheid uit te sluiten en te vervangen 
door een veralgemeende mogelijkheid om in een opdrachthoudende vereniging bestuurscomités met 
beslissingsbevoegdheid op te richten, zij het met inachtneming van de bestaande randvoorwaarden. 
Met de vervanging van artikel 442 en 443 sluit dit amendement een directiecomité en andere niet in 
het decreet vermelde organen uit en maakt het tegelijk mogelijk dat op veralgemeende wijze gewerkt 
kan worden met bestuurscomités met beslissingsbevoegdheid, zoals dat reeds vandaag het geval is met 
betrekking tot de bestuurscomités in een opdrachthoudende distributienetbeheerder.

Zoals dat ook voor het oorspronkelijk ontworpen artikel 443 gold, regelt het tweede lid van het hier 
voorgestelde artikel dat leden van een regionaal bestuurscomité, adviescomité of algemeen overleg-
comité geen vergoeding kunnen ontvangen voor hun prestaties in dit comité. Dat betekent dat enkel 
bewezen gemaakte kosten kunnen worden vergoed en dat er geen enkele vergoeding kan worden toe-
gekend als tegenprestatie voor hun rol in die organen.



AMENDEMENT Nr. 34

voorgesteld door Andries Gryffroy, Bart Dochy, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Michel Doomst en Bert Maertens

Artikel 443

Dit artikel vervangen door wat volgt:

“Art. 443. Er zijn geen andere organen mogelijk dan deze vermeld in dit decreet. 

De leden van de regionale bestuurscomités, het algemeen comité en de advies
comités van de dienstverlenende en opdrachthoudende verenigingen worden, bij 
geheime stemming, benoemd door de algemene vergadering op voordracht van de 
deelnemers. Zij ontvangen geen vergoeding onder welke vorm dan ook voor hun 
prestaties in dat comité. 

Als de deelnemende gemeenten kandidaatleden van de regionale bestuurs
comités voordragen die geen lid zijn van een gemeenteraad of van een districts
raad van een van de deelnemende gemeenten, maar van wie de deskundigheid 
over de statutair bepaalde doelstellingen manifest aantoonbaar is, wordt die voor
dracht uitdrukkelijk gemotiveerd.
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In de adviescomités die opgericht worden op grond van meervoudige doel
stellingen en die in aantal beperkt blijven tot het aantal doelstellingen, zijn uit
sluitend de gemeenten vertegenwoordigd die belang hebben bij de betrokken doel
stelling.

De leden van de adviescomités kunnen overeenkomstig de statutaire bepalin
gen ter zake vertegenwoordigers van belanghebbende derden als leden met stem
recht coöpteren.”.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij amendement nr. 33.



AMENDEMENT Nr. 35

voorgesteld door Peter Wouters, Orry Van de Wauwer, 
Marnic De Meulemeester, Nadia Sminate, 
Koen Van den Heuvel en Bert Maertens

Artikel 444

Het eerste lid vervangen door wat volgt:

“Het voorzitterschap van de verschillende organen wordt altijd toe vertrouwd aan 
en effectief uitgeoefend door een op voordracht van de deel nemende gemeenten 
benoemd lid van het orgaan, dat ook gemeenteraadslid, districts raadslid, sche
pen, districtsschepen, burgemeester of districtsburgemeester is in een aangeslo
ten gemeente.”.

VERANTWOORDING

Artikel 436, §2, van het decreet Lokaal Bestuur, dat in grote mate een overname is van artikel 46 van het 
decreet van 6 juli 2001 houdende de intergemeentelijke samenwerking, bepaalt dat een gemeente raad 
districtsraadsleden kan voordragen als kandidaat-bestuurders van een dienstverlenende of opdracht-
houdende vereniging. Artikel 446, eerste lid, bepaalt evenwel dat het voorzitterschap van de verschil-
lende organen altijd wordt toevertrouwd aan en effectief uitgeoefend wordt door een op voordracht van 
de deelnemende gemeenten benoemd lid van het orgaan, dat ook gemeenteraadslid is of burgemeester 
of schepen van een aangesloten gemeente. Ingevolge die bepaling, die op haar beurt een overname is 
van artikel 56, eerste lid, van bovenvermeld decreet van 6 juli 2001 op de intergemeentelijke samen-
werking kunnen districtsraadsleden dus uiteindelijk wel bestuurder, maar geen voorzitter zijn van der-
gelijk samenwerkingsverband.

Het feit dat districtsraadsleden uitgesloten werden van het voorzitterschap van een dienstverlenende 
of opdrachthoudende vereniging dient gesitueerd te worden in de context van de periode van totstand-
koming van het decreet op de intergemeentelijke samenwerking. In 2001 waren de districten nog maar 
pas hun adviserende rol ontgroeid; ze kregen maar op 1 januari 2001 een bestuurlijke functie.

In de stad Antwerpen werden de rechtstreeks verkozen districtsraden met beslissingsbevoegdheid geïn-
troduceerd om de afstand tussen bestuurden en bestuurders te verkleinen. Gedurende de jaren zijn 
de districten uitgegroeid tot een volwaardig bestuursniveau met een eigen budget en brengen zij een 
kwaliteitsvolle en geïntegreerde dienstverlening dichter bij de burger. De tijd lijkt dan ook aangebro-
ken om de districten de kans te geven hun verantwoordelijkheid op te nemen in het vergroten van de 
betrokkenheid van de gemeenten in de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden, ook als voorzitter 
van een intergemeentelijk samenwerkingsverband.

Transparantie aan en controle door de gemeenteraad zijn belangrijke principes van de intergemeente-
lijke samenwerking. Deze principes worden hoofdzakelijk ingevuld door de vertegenwoordiging van de 
lokale besturen in de raad van bestuur van die samenwerkingsverbanden, door de goedkeuring van de 
agenda van de algemene vergadering door de gemeenteraad en door de rapportage over de werking 
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van de intergemeentelijke samenwerkingsverbanden aan de gemeenteraad. Dit zijn aspecten die onge-
wijzigd blijven wanneer voor leden van een districtsraad de mogelijkheid zou gecreëerd worden om het 
voorzitterschap van een intergemeentelijk samenwerkingsverband op zich te nemen.

Deze mogelijkheid staat volledig los van de samenstelling van de raad van bestuur en van de goedkeu-
ring van de agenda van de algemene vergadering. Ook op de rapportage aan de gemeenteraad heeft dit 
geen enkele invloed. De voorzitter van een intergemeentelijk samenwerkingsverband kan immers door 
elke gemeenteraad op elk moment verzocht worden een toelichting te geven of verslag uit te brengen 
over het beleid van het samenwerkingsverband.

In de huidige regeling kunnen sommige leden van de raad van bestuur van een intergemeentelijk 
samenwerkingsverband voorzitter worden en andere niet. Alle leden van de raad van bestuur kun-
nen dan weer wel ondervoorzitter worden. Bepaalde bestuurders, hoewel voorgedragen door dezelfde 
gemeenteraad, hebben dus meer rechten dan andere. Districtsraadsleden a priori uitsluiten van het 
voorzitterschap valt in de huidige context nog maar moeilijk te verantwoorden.



AMENDEMENT Nr. 36

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 474

Een paragraaf 4 toevoegen, die luidt als volgt:

“§4. De welzijnsvereniging als vermeld in §1, 1°, en de autonome verzorgings
instelling als vermeld in §1, 2°, die een ziekenhuis uitbaten evenals de zieken
huisvereniging als vermeld in §1, 3°, zijn in het kader van of ter ondersteuning 
van hun wettelijke opdrachten, met instemming van hun leden, gerechtigd lid te 
worden van een andere vereniging of vennootschap voor maatschappelijk welzijn 
of van rechtspersonen andere dan die welke winstoogmerk hebben. Met behoud 
van andersluidende decretale of wettelijke bepalingen kan dit gepaard gaan met de 
overdracht of terbeschikkingstelling van infrastructuur en van personeel.”.

VERANTWOORDING

Conform de beleidsplannen van de federale minister voor Sociale Zaken en Volksgezondheid zullen 
ziekenhuizen meer dan ooit gedwongen worden om samen te werken. De financiering van ziekenhuis-
activiteiten zal immers afhankelijk worden van bepaalde activiteitsdrempels (bijvoorbeeld voor mater-
niteit en pediatrie). Indien een individueel ziekenhuis deze drempels niet bereikt, zal het ziekenhuis 
dus geen financiering meer ontvangen van de federale overheid voor deze ziekenhuisactiviteit. Verdere 
netwerkvorming tussen ziekenhuizen dringt zich op. Het is belangrijk dat de ziekenhuizen voorbereid 
zijn op deze fundamentele beleidswijziging van de federale overheid inzake de organisatie en financie-
ring van ziekenhuisactiviteiten. De ziekenhuizen moeten immers tijdig de nodige contacten en engage-
menten kunnen aangaan met andere ziekenhuizen om een loco-regionaal klinisch ziekenhuisnetwerk 
te kunnen vormen.

Ziekenhuizen die uitgebaat worden in de rechtsvorm van een vereniging als vermeld in artikel 474, §1, 
1° tot en met 3°, te weten in de vorm van een welzijnsvereniging, autonome verzorgingsinstelling of 
ziekenhuisvereniging, ondervinden op dit ogenblik al belangrijke beperkingen die een netwerkvorming 
met andere ziekenhuizen in de weg staan. Een autonome verzorgingsinstelling kan bijvoorbeeld enkel 
deelnemen aan een ziekenhuisvereniging. Voor een ziekenhuisvereniging is zelfs de mogelijkheid om te 
beslissen tot oprichting van en/of deelname aan een andere vereniging niet decretaal geregeld, hetgeen 
in het verleden al tot heel wat verschillende interpretaties en onduidelijkheden heeft geleid. Als deze 
ziekenhuizen niet kunnen samenwerken met andere ziekenhuizen in een ziekenhuisnetwerk, zal dit 
leiden tot een belangrijke financiële aderlating, aangezien zij niet langer in aanmerking zullen komen 
voor financiering door de federale overheid. 

Het is dus belangrijk om het decreet Lokaal Bestuur aan te vullen met een bepaling die toelaat dat 
ziekenhuizen die worden uitgebaat in de rechtsvorm van een rechtspersoon onder de vorm van een 
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vereniging conform deel 3, titel 4, hoofdstuk 2, 3 en 4 (met andere woorden als vermeld in artikel 474, 
§1, 1° tot en met 3°), van het decreet ook de mogelijkheid krijgen om een private vzw op te richten en/
of in een private vzw deel te nemen.

Deze uitbreiding van de mogelijkheden heeft enkel en alleen tot doel om de positie en de mogelijkheden 
van de openbare ziekenhuizen in de vorming van de netwerken gelijkwaardig te maken aan die van de 
private ziekenhuizen. Zo niet, staan de openbare ziekenhuizen in een zeer zwakke positie waarbij hun 
voortbestaan in het slechtste geval kan bedreigd zijn of waarbij zij minstens als zeer verzwakt uit deze 
netwerkbeweging kunnen komen.

Door toevoeging van de woorden “is in het kader van of ter ondersteuning van haar wettelijke opdrach-
ten” is de uitbreiding beperkt tot wat noodzakelijk is in het kader van de zowel federaal als Vlaams 
opgelegde normering.

Met behoud van andere decretale en wettelijke bepalingen kan een vereniging of vennootschap voor 
maatschappelijk welzijn, die conform deze nieuwe bepaling lid wordt van een andere vereniging of 
vennootschap voor maatschappelijk welzijn of van rechtspersonen andere dan die welke winstoogmerk 
hebben, infrastructuur en personeel overdragen of ter beschikking stellen.

In voorkomend geval regelt de rechtspositieregeling van het personeel van de publiekrechtelijke vereni-
ging als vermeld in artikel 474, 1° en 2°, het behoud van rechten bij overdracht.



AMENDEMENT Nr. 37

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 484

In paragraaf 3, op de vierde regel, na het woord “raad” het woord “van” 
invoegen.

VERANTWOORDING

In artikel 484, §3, tweede zin, ontbreekt het woord “van” tussen de woorden “raad” en “bestuur”. Met 
dit amendement wordt dat rechtgezet.



AMENDEMENT Nr. 38

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 488

In paragraaf 2 het eerste lid vervangen door wat volgt:

“§2. Personeelsleden van een openbaar centrum voor maatschappelijk welzijn en 
personeelsleden van een welzijns vereniging of van een autonome verzorgings
instelling als vermeld in titel 4, hoofdstuk 2 en 3, die deelgenoot zijn van een 
vereniging als vermeld in titel 4, hoofdstuk 2 of 3, kunnen door die vereniging 
overgenomen worden.”.
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VERANTWOORDING

Deelname van een autonome verzorgingsinstelling in een private ziekenhuisvereniging is uitdrukkelijk 
voorzien in het OCMW-decreet. Daarenboven moet de oprichtingsakte van de betrokken vereniging 
de overname of terbeschikkingstelling van personeel regelen. Personeel in dienst van een autonome 
verzorgingsinstelling kan zo, krachtens het decreet, ter beschikking worden gesteld van of worden over-
genomen door een ziekenhuisvereniging. Een gelijkaardige rechtsgrond is niet uitdrukkelijk voorzien 
voor de deelname van de ene autonome verzorgingsinstelling aan de andere, terwijl dit toch publiek-
rechtelijke OCMW-verenigingen zijn. Het adagium ‘qui peut le plus, peut le moins’ levert onvoldoende 
rechtszekerheid dat dit toch zou kunnen. Het is daarom wenselijk om de mogelijkheid van overdracht 
of terbeschikkingstelling van personeel tussen publiekrechtelijke OCMW-verenigingen expliciet op te 
nemen in het decreet Lokaal Bestuur. Wat de overdracht van personeel betreft, regelt de rechtspositie-
regeling van het personeel van de betrokken OCMW-vereniging het behoud van rechten.



AMENDEMENT Nr. 39

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Ward Kennes en Marius Meremans

Artikel 488

Een paragraaf 4 toevoegen, die luidt als volgt:

“§4. Als dat nader bepaald is in de rechtspositieregeling van het personeel van een 
welzijnsvereniging of autonome verzorgingsinstelling als vermeld in titel 4, hoofd
stuk 2 en 3, kunnen personeelsleden in statutair dienstverband ter beschikking 
gesteld worden van een vereniging als vermeld in titel 4, hoofdstuk 2 of 3. 

De terbeschikkingstelling is tijdelijk en wordt vastgelegd in een overeenkomst 
tussen de vereniging overeenkomstig titel 4, hoofdstuk 2 of 3, en de rechtspersoon 
waaraan het personeel ter beschikking wordt gesteld. 

De aanstellende overheid beslist, in overeenstemming met de rechtspositie
regeling, over de individuele terbeschikkingstelling van het personeelslid en sluit 
een overeenkomst van terbeschikkingstelling.”.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij amendement nr. 38.



AMENDEMENT Nr. 40

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 489

In het eerste lid, op de derde regel, na de zinsnede “artikel 262, §1, tweede 
lid” de zinsnede “artikel 263” invoegen.
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VERANTWOORDING

Bij de welzijnsverenigingen is het de algemene vergadering die de beleidsrapporten goedkeurt 
(het meerjarenplan) of vaststelt (de jaarrekening). Het is dan ook de algemene vergadering die de 
opvolgings rapportering moet krijgen. De formulering van artikel 489 gaf de raad voor maatschappelijk 
welzijn daar ten onrechte ook een rol in.



AMENDEMENT Nr. 41

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 489

Na het eerste lid het volgende lid invoegen:

“De algemene vergadering bepaalt wanneer hen een opvolgingsrapportering, met 
een stand van zaken van de uitvoering van het meerjarenplan, wordt voorge
legd. Er wordt minstens voor het einde van het derde kwartaal een opvolgings
rapportering over het eerste semester van het boekjaar voorgelegd.”.

VERANTWOORDING

Zie verantwoording bij amendement nr. 40.



AMENDEMENT Nr. 42

voorgesteld door Nadia Sminate, Bart Dochy, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 502

In paragraaf 2, tweede lid, 3°, de zinsnede “artikel 506, 1°” vervangen door 
de zinsnede “artikel 503, 1°”.

VERANTWOORDING

De voorgestelde wijziging in artikel 502, §2, betreft het rechtzetten van een verkeerde verwijzing.
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AMENDEMENT Nr. 43

voorgesteld door Nadia Sminate, Ward Kennes, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 525

De zinsnede “Artikel 58, §3, tweede lid, tweede zin” vervangen door de zin-
snede “Artikel 79, vierde lid”.

VERANTWOORDING

In artikel 58, §3, tweede lid, stond: “De burgemeester die buiten de raad is benoemd, is in alle gevallen 
stemgerechtigd in het college van burgemeester en schepenen en beschikt over een raadgevende stem 
in de gemeenteraad. Hij is ook stemgerechtigd in het vast bureau en beschikt over een raadgevende 
stem in de raad voor maatschappelijk welzijn.”.

De Raad van State stelde dat de tweede zin in dat artikel niet op de juiste plaats stond, luidens opmer-
king randnummer 27.2: “Naar luid van artikel 58, §3, tweede lid, tweede zin, van het ontwerp is de 
burgemeester die buiten de gemeenteraad is benoemd, “ook stemgerechtigd in het vast bureau en 
beschikt [hij] over een raadgevende stem in de raad voor maatschappelijk welzijn.”. Die bepaling wordt 
beter opgenomen in de artikelen die de werking van de organen van het OCMW regelen (artikelen 74 
tot en met 76 en 83). 

Om aan deze opmerking tegemoet te komen werd deze zin verplaatst naar artikel 79, als vierde lid: “De 
burgemeester die buiten de raad is benoemd, is in alle gevallen stemgerechtigd in het vast bureau.”.

De voorgestelde wijziging in artikel 525 betreft dus louter het rechtzetten van een verkeerde verwijzing.



AMENDEMENT Nr. 44

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy, Marius Meremans

Deel 4

Titel 1

Hoofdstuk 7. De Raad voor Verkiezingsbetwistingen

Het opschrift vervangen door wat volgt: 

“Hoofdstuk 6. De Raad voor Verkiezingsbetwistingen”.

VERANTWOORDING

Voorgestelde wijzigingen betreffen een rechtzetting van de hoofdstukkennummering van deel 4, titel 1. 
Die nummering versprong ten onrechte van hoofdstuk 5 naar hoofdstuk 7. 
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AMENDEMENT Nr. 45

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy, Marius Meremans

Deel 4,

Titel 1

Hoofdstuk 8. De mandatarissen (eretitels, rechtspositie, tucht, aansprakelijkheid, 
mandatendatabank)

Het opschrift vervangen door wat volgt: 

“Hoofdstuk 7. De mandatarissen (eretitels, rechtspositie, tucht, aansprakelijkheid, 
mandatendatabank)”.

VERANTWOORDING

Zie de verantwoording bij amendement nr. 44.



AMENDEMENT Nr. 46

voorgesteld door Nadia Sminate, Bart Dochy, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 580

Het tweede lid schrappen.

VERANTWOORDING

Artikel 580, tweede lid, betreft een overgangsbepaling die een regeling bevat inzake de voorlopige 
samenstelling van het bijzonder comité voor de sociale dienst en een regeling voor wie het mandaat van 
voorzitter van het bijzonder comité voor de sociale dienst zal opnemen op het moment dat dit ontwerp 
van decreet in werking zal treden. Deze regeling zal gelden tot de installatie van het bijzonder comité 
binnen de eerste vijf werkdagen van januari 2019. Het is wel mogelijk dat het niet lukt om binnen de eer-
ste vijf werkdagen van januari 2019 de nieuwe bestuursorganen te installeren. Dit kan voorvallen ingeval 
er een bezwaar werd ingediend tegen de verkiezing, georganiseerd op 14 oktober 2018 (artikel 6, §1, 
derde en vierde lid, van dit ontwerp van decreet) of ingeval er geen ontvankelijke gezamenlijke akte 
van voordracht van de kandidaat-schepenen werd bezorgd (artikel 43, §3, van dit ontwerp van decreet). 

In de gemeenten, vermeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de talen in bestuurszaken, 
ge coördineerd op 18 juli 1966, en de gemeente Voeren wordt er, om tegemoet te komen aan een 
opmerking van de Raad van State (opmerking randnummer 90, bij de artikelen 547 tot en met 552 
zoals genummerd bij de tweede principiële goedkeuring) geen bijzonder comité voor de sociale dienst 
ingericht. Artikel 544 van dit decreet wijst de bevoegdheden van dit bijzonder comité voor de sociale 
dienst toe aan het vast bureau, en de bevoegdheden van diens voorzitter aan de voorzitter van het 
vast bureau.

Om die reden is er in de gemeenten vermeld in artikel 7 van de wetten op het gebruik van de talen in 
bestuurszaken, gecoördineerd op 18 juli 1966, en de gemeente Voeren geen mandaat van voorzitter 
van het bijzonder comité voor de sociale dienst, waardoor het tweede lid van artikel 580 geschrapt 
moet worden.
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AMENDEMENT Nr. 47

voorgesteld door Nadia Sminate, Michel Doomst, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Bart Dochy en Marius Meremans

Artikel 603

Een tweede lid toevoegen, dat luidt als volgt:

“In afwijking van artikel 423 kan de Vlaamse Regering op verzoek van de alge
mene vergadering van de opdrachthoudende verenigingen, die overeenkomstig 
artikel 4.1.1 van het Energiedecreet van 8 mei 2009 werden aangewezen als 
distributie netbeheerder en die daartoe in de loop van het jaar 2018 op verzoek 
van drie vierden van het aantal gemeenten en met een meerderheid van drie vier
den van de stemmen, op basis van een omstandig verslag dat de noodzaak van 
het verzoek aantoont, eenmalig en bij gemotiveerd besluit instemmen dat de eind
datum van de statutaire duur verschoven wordt naar 1 april 2019.”.

VERANTWOORDING

De duurtijd van de meeste intergemeentelijke samenwerkingsverbanden in de energiesector, de zoge-
naamde DNB’s, loopt tot 9 november 2019. Naast de verlenging van de intergemeentelijke samenwerkings-
verbanden zullen op dat moment een aantal operaties doorgevoerd worden die een impact hebben op de 
samenstelling van de raden van bestuur (fusies, uitwisseling van gemeenten, realisatie van aaneenge-
sloten geografische gebieden enzovoort). Diezelfde raden van bestuur zullen evenwel pas enkele maan-
den daarvoor (uiterlijk 31 maart 2019) opnieuw samengesteld zijn na de gemeenteraadsverkiezingen 
van oktober 2018. Om te vermijden dat op korte tijd twee verschillende raden van bestuur samengesteld 
worden en omdat het laten samenvallen van de nieuwe bestuurders met de inwerkingtreding van de ver-
lengde DNB kan leiden tot continuïteit en stabiliteit van de vertegenwoordiging, wordt met dit amende-
ment mogelijk gemaakt dat de vereniging de verlenging kan laten ingaan op het moment van de eerste 
algemene vergadering in 2019 waarbij tot vervanging van de raad van bestuur wordt overgegaan. Ze 
dient daartoe een verzoek in bij de Vlaamse Regering in de loop van het jaar 2018.



AMENDEMENT Nr. 48

voorgesteld door Nadia Sminate, Ward Kennes, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Koen Van den Heuvel en Marius Meremans

Artikel 609

In het tweede lid de punten 10° tot en met 12° vervangen door wat volgt:

“10° artikel 604;
11° artikel 605;
12° artikel 609;”.

VERANTWOORDING

De voorgestelde wijziging betreft een technische rechtzetting.

Het laatste lid van artikel 609 bepaalt dat artikel 603 in werking zal treden op een door de Vlaamse 
Regering te bepalen datum. Die bepaling geldt ook voor artikel 603, 2°. Dit amendement zet dat recht.
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AMENDEMENT Nr. 49

voorgesteld door Nadia Sminate, Koen Van den Heuvel, 
Marnic De Meulemeester, Bert Maertens, 
Michel Doomst en Marius Meremans

Artikel 609

Aan het derde lid een punt 17° toevoegen, dat luidt als volgt:

“17° artikel 352, tweede lid.”.

VERANTWOORDING

Artikel 352, tweede lid, bevat afwijkende bepalingen voor de organisatie van de verkiezingen in de 
fusiegemeenten. 

Deze bepalingen zijn noodzakelijk voor de organisatie van de verkiezing van de gemeenteraad van de 
nieuwe gemeenten die van start gaan per 1 januari 2019.




