kathleen van brempt
vlaams minister van mobiliteit, sociale economie en gelijke kansen
antwoord 

op vraag nr. 178 van 30  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van hilde crevits
1. De artikelen 6, §2 en 10, §2 van het kaderdecreet bestuurlijk beleid van 18 juli 2003 bieden de mogelijkheid aan de Vlaamse Regering om voor een Intern Verzelfstandigd Agentschap een raadgevend comité op te richten. De bestaansreden voor een dergelijk raadgevend comité ligt in het verlenen van advies aan het hoofd van het IVA in kwestie over de beleidsuitvoering en de operationele beleidsvoorbereiding van het agentschap.

Om onder het decreet van 15 juli 1997 houdende invoering van een meer evenwichtige vertegenwoordiging van mannen en vrouwen in adviesorganen te vallen, dienen 3 voorwaarden vervuld te zijn. 

Allereerst dient het adviesorgaan opgericht te zijn bij wet, wetskrachtig, koninklijk of ministerieel besluit om te adviseren in aangelegenheden die nu tot de bevoegdheden van Vlaanderen horen of bij decreet, bij besluit van de Vlaamse Regering of van een Vlaamse minister. 

Ten tweede dient het adviesorgaan hoofdzakelijk belast te zijn met het verlenen van advies. 

Tenslotte moet de begunstigde van dit advies onder meer één van de volgende instanties zijn: het Vlaams Parlement, de Vlaamse Regering, een Vlaamse minister, de diensten van de Vlaamse Regering of een Vlaamse Openbare Instelling. 

De raadgevende comités van de Intern Verzelfstandigde Agentschappen voldoen dus aan de toepassingsvoorwaarden van het decreet van 15 juli 1997: ze worden opgericht bij besluit van de Vlaamse Regering en hun bevoegdheid bestaat hoofdzakelijk uit het verlenen van advies aan de “diensten van de Vlaamse Regering”. Het decreet van 18 mei 1999 is in deze irrelevant aangezien dit decreet bestuursorganen betreft en de raadgevende comités niet als bestuursorganen beschouwd kunnen worden.

Tot nu toe is er nog maar één raadgevend comité samengesteld: het raadgevend comité bij het IVA Toerisme Vlaanderen, waarvan de leden aangewezen werden bij besluit van de Vlaamse Regering van 22 juli 2005. Dit orgaan telt 14 leden, waaronder 10 mannen en 4 vrouwen. Het voldoet op dit moment dus niet aan het quotum aangezien maximum 9 leden van hetzelfde geslacht mogen zijn. Er is evenwel discussie over de vraag of de voorzitter, in casu een man, meegeteld dient te worden aangezien hij ambtshalve deel uitmaakt van dit adviesorgaan. 

2. De correctere toepassing van de decreten is de reden waarom gesleuteld is aan de decreten van 1997 en 1999. Eén van de belangrijkste problemen bij de toepassing van de bestaande quotadecreten volgt immers uit het feit dat het toepassingsgebied ruimte laat voor verschillende interpretaties zodat het niet altijd duidelijk is welke organen aan de quotaverplichtingen onderworpen zijn en welke niet. Ook door de hervormingen in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid wordt de interpretatie van beide decreten bemoeilijkt. Een nieuw decreet ter vervanging van de decreten van 1997 en 1999 moet enerzijds zorgen voor een verduidelijking en vereenvoudiging van het toepassingsgebied van de decreten en anderzijds voor het aanpassen van de decreten aan de hervormingen, doorgevoerd in het kader van Beter Bestuurlijk Beleid.

3. Het is niet evident de evoluties aan te geven in de samenstelling van de adviesorganen, sinds de schriftelijke vraag hieromtrent van 21 december 2004. De invoering van Beter Bestuurlijk Beleid brengt immers wijzigingen mee in het landschap van de adviesorganen. Een aantal organen worden opgeheven; andere krijgen een nieuwe naam, samenstelling en/of opdracht; nieuwe organen worden bijkomend opgericht. Dit veranderingsproces is volop bezig. De databank, die alle informatie bundelt over de samenstelling van de adviesorganen, wordt thans nog aangepast aan deze nieuwe ontwikkelingen. Er wordt daarenboven gewerkt met een nieuw databanksysteem, wat in de opstartfase leidt tot vertragingen bij het invoeren en verstrekken van gegevens. De informatie over de samenstelling van de adviesorganen is overigens niet volledig gezien veel adviesorganen het nalaten hun samenstelling door te geven aan de verantwoordelijke administratie. 


Uit het antwoord op de schriftelijke vraag van 21 december 2004 bleek dat toendertijd 16 adviesorganen niet correct samengesteld waren. Slechts voor acht van deze organen zijn thans gegevens beschikbaar in de databank. Zes van deze adviesorganen zijn nog steeds niet evenwichtig samengesteld. De verantwoordelijken voor deze adviesorganen zullen aangeschreven worden met de vraag zich in regel te stellen met het decreet van 15 juli 1997. De Expertcommissie Experimenteel Jeugdwerk en de Vlaamse Hoge Raad voor Natuurbehoud voldoen ondertussen wel aan de decretale verplichtingen. Verdere stappen zullen gezet worden om de verantwoordelijken aan te sporen de databank aan te vullen met gegevens over de acht overige adviesorganen, waarvoor tot op heden geen gegevens beschikbaar zijn.

De informatie in het antwoord op de schriftelijke vraag van 21 december 2004 was evenwel niet volledig. Minister Vervotte en minister Peeters kondigden naar aanleiding van deze vraag aan dat zij de informatie met betrekking tot de samenstelling van de adviesorganen binnen het domein Volksgezondheid, respectievelijk Energie en Openbare Werken, op een later tijdstip aan het Parlement zouden overmaken. Minister Peeters informeerde het Parlement op een later tijdstip over de samenstelling van de adviesorganen binnen de beleidsdomeinen ‘Energie en Openbare Werken’. Hieruit blijkt dat er geen adviesorganen zijn voor wat het beleidsdomein ‘Openbare Werken’ betreft. 
Voor wat het beleidsdomein ‘Energie’ betreft, waren er eind 2004 twee adviesorganen niet correct samengesteld, met name het Vlaams Interdepartementaal Comité voor Energie en het Grindcomité. Sinds eind 2004 blijkt er volgens de databank van de Afdeling Kanselarij nog geen verandering te zijn voor wat het Interdepartementaal Comité voor Energie betreft. De databank bevat geen gegevens voor wat het Grindcomité betreft. Beide ministers zullen worden aangeschreven om hen er op te wijzen dat niet correct samengestelde adviesorganen overeenkomstig artikel 5 van het decreet van 15 juli 1997 geen rechtsgeldige adviezen kunnen uitbrengen.
Slechts over drie nieuwe adviesorganen zijn er via de databank gegevens beschikbaar. Het betreft de Adviescommissie oorsprongsbenaming, geografische aanduiding en specificiteitscertificering van landbouwproducten en levensmiddelen, de Jury kustactieplan 2005-2009 (KAPIII) en het Raadgevend Comité bij het IVA Toerisme Vlaanderen. Geen van deze organen is samengesteld overeenkomstig het decreet. Er is een vierde nieuw adviesorgaan, met name de Vlaamse Ouderenraad, waarover de databank evenwel geen informatie heeft. De verantwoordelijke ministers zullen hierover bevraagd worden.

4. De “onwerkbare bepalingen” hebben in grote mate te maken met de formulering van het toepassingsgebied. Het is bijvoorbeeld niet duidelijk of structurele onderverdelingen van een adviesorgaan ook onder het toepassingsgebied vallen als ze niet expliciet bij wet, decreet of besluit werden opgericht. Men zou bijgevolg de verplichtingen van het decreet kunnen proberen te omzeilen door adviesorganen op te delen in niet-geïnstutionaliseerde zijnde niet bij wet, decreet of besluit opgerichte, onderverdelingen en de adviesverlening aan deze onderverdelingen toe te vertrouwen.
Er is eveneens discussie mogelijk over de vraag of aan de toepassingsvoorwaarde van artikel 3, §2 van het decreet van 15 juli 1997 voldaan is zodra de opdracht van het orgaan hoofdzakelijk bestaat uit het verlenen van advies of dat ook vereist is dat een orgaan hoofdzakelijk aan de opgesomde begunstigden advies verleent. De verwarring volgt uit de interpretatie van ‘hoofdzakelijk’. Het is niet duidelijk waaraan dat woord in de zin refereert.

Verder is er ook verwarring over de vraag of plaatsvervangers meegeteld moeten worden bij het berekenen van het quotum. Naast de juridisch-technische discussiepunten zijn er ook voorschriften die in de praktijk soms ongewenste effecten hebben. Zo bleek bijvoorbeeld de dubbele voordrachtprocedure in bepaalde gevallen een overbodige belasting te impliceren die vermeden kan worden door de voordragende instanties enkel een dubbele voordracht op te leggen indien de aanwijzende instantie na indiening van de originele voordrachten niet aan de quotumverplichting kan voldoen. Onwerkbaar is tevens dat, in tegenstelling tot de adviesorganen, geen afwijkingsmogelijkheden voorzien zijn voor bestuursorganen. 

5. In de mate van het mogelijke werden de onvolkomenheden die bij de toepassing van de bestaande decreten aan het licht kwamen, rechtgezet in een nieuw ontwerp van decreet. Dit nieuwe decreet dient de afdwingbaarheid van de quotaverplichtingen te faciliteren. Ook wordt de toepassing ervan in de nieuwe organisatiestructuur van de Vlaamse overheid makkelijker.
Op 7 juli jl. is overleg gepleegd over het ontwerp van decreet met het middenveld.

6. Op 13 december jongsleden bracht de Sociaal-Economische Raad van Vlaanderen advies uit over dit ontwerp van decreet. Het ontwerp van decreet zal binnen afzienbare tijd voor advisering aan de Raad van State voorgelegd worden. Het blijft bijgevolg haalbaar om het voorontwerp van decreet in de loop van het najaar aan het parlement voor te leggen.

