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Ontwerp van huishoudelijk reglement van de Commissie van toezicht
met betrekking tot voorzieningen voor vrijheidsbenemende opvang van
kinderen en jongeren - juridisch advies

1. Vragggtglling

Bij decreet van 3 februari 2017t werd een extern toezicht Op voorzieningen voor vrij-
heidsbenemende opvang van kinderen en jongeren ingevoerd. Het toezicht wordt uitge-
oefend door een Commissie van toezicht die voorgezeten wordt door de Kinderrechten-
commissaris en verder bestaat uit maandcommissarissen. Deze toezichtregeling is gein-
tegreerd in het KRC-decreet van 15 juli 1997 (voortaan getiteld: decreet van 15 juli 1997
houdende oprichting van een Kinderrechtencommissariaat en instelling van het ambt van
Kinderrechtencommissaris en houdende oprichting van een Commissie van toezicht met
betrekking tot voorzieningen voor vrijheidsbenemende opvang van kinderen en jonge-
ren).

Krachtens artikel 24 van het decreet van 15 juli 1997 moet het Viaams Parlement het
huishoudelijk reglement van de Commissie van toezicht goedkeuren. Op 20 juni 2017
besprak de Commissie Welzijn, Volksgezondheid en Gezin een ontwerp van huishoudelijk
reglement en werd beslist om de tekst voor advies voor te leggen aan de juridische
dienst. Deze adviesvraag werd bij brief van 7 Juli 2017 ingediend bij de parlementsvoor-
zZitter. Op basis van een mondelinge toelichting door medewerkers van het KRC wordt in
dit advies ingegaan op 3 vragen:

1. Kan een voorziening die krachtens het decreet niet onder de bevoegdheid van de
Commissie voor Toezicht vait, via het huishoudelijk reglement onder de bevoegdheid
van de Commissie voor Toezicht geplaatst worden?




2. Kan een voorziening die krachtens het decreet niet onder de bevoegdheid van de
Commissie voor Toezicht valt, op vrijwillige basis ‘toetreden’ tot de regeling inzake
het toezicht door de Commissie voor Toezicht?

3. Het ontwerp van huishoudelijk reglement introduceert een bijzondere categorie van
maandcommissarissen, met name ‘coaches’. Kan een dergelijke nieuwe functie, die
niet bij decreet is vastgelegd, ingevoerd worden in het huishoudelijk reglement?

2. Afbakem‘ng van het werkterrein van de Commissie van toezicht

2,1 Wie is bevoegd ?

Het werkingsgebied van de Commissie van toezicht is vastgelegd bij decreet. De Com-
missie van toezicht is bevoegd ten aanzien van ‘de voorzieningen voor vrijheidsbene-
mende opvang van kinderen en jongeren’, zoals bedoeld in artikel 2, 6° van het decreet
van 15 juli 1997. Deze bepaling vermeldt 3 categorieén van gesloten instellingen die on-
der dit begrip vallen, en somt daarnaast ook nog nominatim enkele specifieke voorzie-
ningen op die niet onder een van die 3 categorieén valien.

Het vastleggen van het toepassingsgebied van de toezichtregeling is een normatieve
handeling die rechten toekent en plichten oplegt aan derden. De door het decreet gevat-

voorzieningen kent het decreet het recht toe om hun grieven over de Voorziening waarin
zij verblijven mee te delen aan een externe toezichthouder (de maandcommissarissen).

De normatieve bevoegdheid wordt in beginsel uitgeoefend door de decreetgever. In afge-
leide orde is ook de Vlaamse regering in beperkte mate bevoegd om normen uit te vaar-
digen. De Vlaamse regering heeft enerzijds de algemene bevoegdheid om verordeningen
te maken en besluiten te nemen die nodig zijn voor de uitvoering van de decreten (art.
20 BWHI), en kan anderzijds uitdrukkelijk gemachtigd worden door de decreetgever om
een regeling verder uit te werken (art. 78 BWHI). De normerende bevoegdheid van de
regering is beperkt tot niet essentiéle aspecten van een regeling, De regering is bijgevolg
niet bevoegd om het toepassingsgebied van een decretale regeling vast te stellen.

Behalve aan de regering kan de decreetgever aan geen enkele andere instelling norme-
rende bevoegdheden delegeren.? Het is de decreetgever bijgevolg niet toegestaan om
aan het parlement de bevoegdheid te delegeren om, via een aanpassing van het huis-

min op vrijwillige basis het toepassingsgebied van een decretale regeling uitbreiden.

Conclusie: Het toepassingsgebied van de toezichtregeling kan alleen bij decreet aange-
past worden.

2 GwH 10 maart 1998, nr. 24/98



2.2 Afbakening van het werkterrein van de Commissie van toezicht: exhaus-
tieve lijst van voorzieningen versus abstracte formulering

A. Huidige regeling

De Commissie van toezicht oefent toezicht uit op ‘de voorzieningen voor vrijheidsbene-

mende opvang van kinderen en jongeren’ zoals bedoeld in artikel 2, 6° van het decreet

van 15 juli 1997. Artikel 2,6° somt enerzijds drie categorieén van gesloten instellingen
op (a, ¢ en d) en duidt anderzijds enkele specifieke voorzieningen nominatim aan (b). De
toezichtregeling is aldus van toepassing op de volgende voorzieningen:

a) de gemeenschapsinstellingen als bedoeld in artikel 47 van het decreet van 7 maart
2008 inzake bijzondere jeugdbijstand;

b) de volgende afdelingen van organisaties voor de bijzondere jeugdzorg als bedoeld Iin
artikel 1, 4°, van het besluit van de Vlaamse Regering van 13 juli 1994 inzake de er-
kenningsvoorwaarden en de subsidienormen voor de voorzieningen van de bijzondere
jeugdbijstand:

i. Proeftuin De Overstap als afdeling van vzw Vereniging voor Jeugdbijstand Wingerd-
bloei;

ii. De Switch als afdeling van De Wissel;

ili. Proeftuin JEZ11 als afdeling van de Vereniging Ons Tehuis voor Zuid-West-
Vlaanderen:

c) het Centrum voor voorlopige plaatsing van minderjarigen die een als misdrijf om-
schreven feit hebben gepleegd als bedoeld in artikel 2 van de wet van 1 maart 2002
betreffende de voorlopige plaatsing van minderjarigen die een als misdrijf omschre-
ven feit hebben gepleegd;

d) de Vlaamse detentiecentra als bedoeld in artikel 2, 22° (en artikel 47/1) van het de-
creet van 7 maart 2008 inzake bijzondere jeugdbijstand.

De Raad van State formuleerde in zijn advies over het voorstel van decreet dat geleid
heeft tot de oprichting van de Commissie van Toezicht twee bedenkingen in verband met
het toepassingsgebied van de toezichtregeling®:

(1) “Het toepassingsgebied van een normatieve tekst dient [...] op een abstracte manier
te worden aangegeven, zodat de tekst niet steeds dient te worden gewijzigd wanneer
op het terrein wijzigingen optreden. De indieners van het voorstel dienen in de plaats
van met naam genoemde voorzieningen een meer algemene omschrijving van de be-
oogde categorie voorzieningen op te nemen”.

(2} Naar aanieiding van de vaststelling dat bepaalde voorzieningen voor geestelijke ge-
zondheidszorg en voor personen met een handicap niet onderworpen zijn aan de
Commissie van toezicht wierp de Raad van State de vraag op “welke verantwoording
in het licht van het grondwettelijke beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie kan
worden gegeven voor het verschil in behandeling tussen jongeren die het voorwerp
uitmaken van vrijheidsbeneming, op het viak van extern toezicht en klachtenregeling
al naargelang de categorie van voorziening waarin ze zijn opgenomen.”

B. Commentaar juridische dienst

Het voorste! van huishoudelijk reglement bepaalt dat De Leemwinning (afdeling van
Jeugdzorg Emmalis) toegevoegd wordt aan de decretale lijst van voorzieningen voor vrij-
heidsbeneming die onder het toezicht van de Commissie van toezicht staan.

Zoals hoger uiteengezet, is alleen de decreetgever bevoegd om het werkingsgebied van
de Commissie van toezicht uit te breiden. Dit kan op twee manieren:

* Parl.St. VI.Parl. 2015-2016, nr. 633/2, p. 6-7.



(1) door toevoeging van De Leemwinning aan de lijst van voorzieningen vermeld in arti-
kel 2, 6° van het 15 juli 1997;

(2) door de vervanging van die lijst van voorzieningen door een abstracte definitie waarin
de desbetreffende voorzieningen, inclusief De Leemwinning, vervat zitten. In het ver-
lengde van deze optie zou overwogen kunnen worden om het volledige toepassings-

2, 6, a, c en d) vallen, Beide opties vereisen een zeer precieze formulering die nijet te
€ng maar evenmin te ruim mag zijn.

Uit de mondelinge toelichting bij het voorste! van decreet blijkt dat de indieners bewust
niet ingegaan zijn op de suggestie van de Raad van State om de lijst van proeftuinen in

rechtszekerheid naar voor geschoven.

Een nominatim apsomming van voorzieningen heeft zonder twijfel het voordeel van de
duidelijkheid. Het domein waarin de in deze nota bedoelde voorzieningen actief zijn, is

lering is alleszins duurzamer.

Het risico dat door een exhaustieve nominatim opsomming bepaalde voorzieningen nijet
onder het toepassingsgebied van de toezichtregeling vallen, is vanuit het perspectief van
het gelijkheids- en non discriminatiebeginsel problematisch. Op grond van deze grond-

stracte omschrijving van het toepassingsgebied van de toezichtregeling, zou in de toe-
lichting bij de decreetswijziging, met het 00g op de rechtszekerheid, uitdrukkelijk be-
paald kunnen worden dat de voorzieningen die het decreet ny bij naam vermeldt, in ek
geval onder die omschrijving vailen.

C. Tekstvoorstellen

(1) Toevoegen van De Leemwinning aan de decretale lijst van voorzieningen die onder
het werkingsgebied van de Commissie van Toezicht valfen

De Leemwinning is als proeftuin binnen Jeugdzorg Emmaiis een afdeling zoals be-
doeld in artikel 1, 4° Bes/. v/, Reg. 13 juli 1994 inzake de erkenningsvoorwaarden en
de subsidienormen voor de voorzieningen van de bijzondere Jeugdbijstand. Artikel 2,
6° van het decreet van 15 juli 1997, dat het werkingsgebied van de Commissie van
Toezicht afbakent, vermeldt drie gelijkaardige proeftuinen. Aan de in artikel 2, 6°, b)




opgesomde lijst van proeftuinen, zou “De Leemwinning als afdeling van Jeugdzorg
Emmalis” toegevoegd kunnen worden.

(2) Abstracte formulering van het werkingsgebied van Commissie van Toezicht

Deze optie kan op 2 manieren worden ingevuld, met name door alle instellingen die
vermeld worden in artikel 2,6° van het decreet van 15 juli 1997 te vatten in een de-
finitie ofwel door alleen de lijst van voorzieningen In artikel 2,6°, b) te vervangen
door een abstracte formulering.

Suboptie 2.1. Algemeen geldende definitie van de instellingen die onder het
werkingsgebied van de Commissie van Toezicht vailen

Voorstel: "de voorzieningen voor vritheidsbenemende opvang van kinderen en jonge-

ren: de voorzieningen voor gedwongen vrijheidsbenemende opvang van kinderen en

Jongeren die door de Viaamse Gemeenschap opgericht, gesubsidieerd of erkend zijn”

Suboptie 2. Opsomming van de voorzieningen bedoeld in artikel 2,6° b) vervangen
door algemene omschrijving

Voorstel: "de erkende private voorzieningen van bijzondere Jeugdzorg als bedoeld in
artikel 48 van het decreet van 7 maart 2008 inzake bijzondere Jeugdbijstand of hun
afdelingen, die taken van vrifjheidsbenemende opvang voor kinderen en jongeren op
zich nemen”,

D. Aanvullende opmerkingen

De vervanging van de huidige formulering van het werkingsgebied van de Commissie van
Toezicht door één alomvattende definitie, heeft gevolgen voor andere regelgeving. In het
Decreet van 7 mei 2004 betreffende de rechtspositie van de minderjarige in de integrale
Jjeugdhulp wordt verwezen naar twee types van instellingen zoals bedoeld in art. 2, 6% ¢)
en d) van het decreet van 15 juli 1997, Bij een wijziging van artikel 2,6° in de voorge-
stelde zin wordt de verwijzing in het decreet van 7 mei 2004 zonder gevolg.

3. Coaches

Artikel 14 van het ontwerp van huishoudelijk reglement introduceert in de Commissie
van Toezicht de figuur van ‘coach’, een functie waar het oprichtingsdecreet niet in voor-
ziet. De Commissie voor Welzijn werpt de vraag op of een dergelijke nieuwe functie van
coach ingevoerd kan worden in het huishoudelijk reglement.

Inhoudeljjke samenstelling van de Commissie van toezicht decretaal bepaald

De samenstelling van de Commissie van toezicht is decretaal bepaald: de Commissie
wordt voorgezeten door de Kinderrechtencommissaris en bestaat vit maandcommissaris-
sen (art. 22, §1, eerste lid Decr. 15 Juli 1997). De samenstelling van de Commissie van
toezicht kan niet in het huishoudelijk reglement gewijzigd worden.

Coaches worden in het huishoudelijk reglement omschreven als maandcommissarissen
met een bijzondere functie: zij krijgen geen voorziening toegewezen, maar hebben in
eerste instantie als taak om de gewone maandcommissarissen te coachen door hen feed-
back te geven, hen in bepaalde gevallen te vervangen of te vergezellen en mee de alge-
mene werking van de Commissie voor Toezicht inhoudelijk te ondersteunen. De coaches
oefenen bijgevolg bevoegdheden uit die niet vastgelegd zijn in het decreet, terwijl ze de
bevoegdheden die bij decreet aan de maandcommissarissen zijn opgelegd (maandelijkse



controle van de voorzieningen) niet of slechts gedeeltelijk vitoefenen. In tegenstelling tot
wat het huishoudelijk reglement suggereert, zijn coaches dus geen maandcommissaris-

deel dat alleen de decreetgever bevoegd is om de Commissie van toezicht uit te breiden
met coaches zoals bedoeld in het ontwerp van huishoudelijk reglement,

Aantal maandcommissarissen niet decretaal vastgeleqd
= e Tllaadlissen niet decretaal vastgelegd

Het decreet van 15 juli 1997 creéert de functie van maandcommissaris, steit de
aanstellingsvoorwaarden vast, regeilt de aanwerving, de aanstelling en de beéindiging
van het mandaat, omschrijft hun taken en bepaalt dat zij recht hebben op een
onkostenvergoeding en een ongevallen- en burgerlijke aansprakelijkheidsverzekering.

Het decreet spreekt zich niet uit over het (maximum) aantal maandcommissarissen en

bepaalt evenmin dat er slechts €én maandcommissaris Per voorziening aangesteld mag
worden. Artike! 18, tweede lid van het decreet van 15 juli 1997 bepaait integendeel dat

voorzieningen. Dit betekent niet dat er maandcommissarissen aangesteld mogen worden

toegewezen aan de mMmaandcommissarissen. Alleen de decreetgever is bevoegd om
nieuwe functies te creéren binnen de Commissie van toezicht.

Luk Van Looy Julie Clément
juridisch adviseur directeur COMINFER



