kathleen van brempt
vlaams minister van mobiliteit, sociale economie en gelijke kansen
antwoord 

op vraag nr. 177 van 29  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van marijke dillen
In Vlaanderen is een beschutte werkplaats gemiddeld ongeveer 30 jaar oud. Behoudens overname en juridische naamswijziging dateert de laatst nieuw toegekende erkenning al van in 1995. Sindsdien werden er geen nieuwe werkplaatsen erkend. 

Er bestaat echter geen duidelijke correlatie tussen de ouderdom van een beschutte werkplaats en een verouderde tewerkgestelde populatie. Er zijn oudere werkplaatsen met gemiddeld een relatief jonge populatie en jongere werkplaatsen met verhoudingsgewijs een ietwat oudere populatie. De gemiddelde leeftijd van de tewerkgestelde doelgroepwerknemers in een beschutte werkplaats kan beïnvloed worden door één of meerdere van de hierna genoemde factoren: de aanwervingspolitiek van de werkplaats, de aard van de handicap en het aantal tewerkgestelden per categorie, de aard van de activiteiten, het terbeschikking stellen van aangepast ergonomische arbeidsposten, aanwezigheid van een disability-management, het tijdsstip van economische expansie van de werkplaats, etc. … Hierdoor is er een zeer ongelijke samenstelling van de leeftijdspiramide binnen de verschillende werkplaatsen.

Dit neemt niet weg dat op sectorniveau de beschutte werkplaatsen duidelijk een veroudering in haar populatie waarneemt. 

1. De hierna vermelde cijfers met betrekking tot het kalenderjaar 2005 tonen duidelijk de veroudering in de populatie van de beschutte werkplaatsen aan:

a. Ruim 50 % van de tewerkgestelde doelgroepwerknemers in de beschutte werkplaatsen in Vlaanderen is ouder dan 40 jaar. Eén op zes doelgroepwerknemers is zelfs ouder dan 50 jaar. In de Limburgse beschutte werkplaatsen is bijna 60 % ouder dan 40 jaar en nagenoeg één op vijf doelgroepwerknemers ouder dan 50 jaar. Enkel in de Oost- en West-Vlaamse beschutte werkplaatsen is een meerderheid van de doelgroepwerknemers jonger dan 40 jaar. Eén op zeven doelgroepwerknemers in Oost-Vlaanderen en één op acht doelgroepwerknemers in West-Vlaanderen is ouder dan 50 jaar.

b. Ongeveer 40 % van de tewerkgestelde doelgroepwerknemers zijn vrouwen. Hiervan zijn er één op zeven ouder dan 50 jaar. Bij de mannelijke doelgroepwerknemers is dit tussen de één op vijf à één op zes. Opvallend is bovendien dat het aantal tewerkgestelde doelgroepwerknemers ouder dan 60 jaar bij de mannen nagenoeg vier keer hoger ligt dan bij de vrouwen (in het bijzonder 146 mannen en 41 vrouwen). 

c. Slechts 158 tewerkgestelde doelgroepwerknemers (105 mannen en 53 vrouwen) zijn jonger dan 20 jaar. Hiervoor is er een vrij logische verklaring: personen met een handicap kunnen in het buitengewoon secundair onderwijs verlengd tot 21 jaar hun middelbare scholing volgen.

d. De grootste leeftijdscategorie is deze met een leeftijd tussen 41 en 50 jaar. Na de leeftijdsgrens van 50 jaar zakt het aantal tewerkgestelde doelgroepwerknemers vrij spectaculair. Veel oudere werknemers kunnen omwille van de economische vereisten of omwille van hun meer zorgbehoevende pathologie niet meer (voltijds) verder werken. 
(zie bijlage)

2. De personele discrepantiegraad tussen het aantal tewerkgestelde personen en het aantal voltijdse equivalenten bedraagt ruim 10%: in Limburg zelfs 20 % tegenover in Oost-Vlaanderen 7 %. De jaarlijks groter wordende groep van 50+ (in 2004 15,0 % in 2005 al 17,6 % ) speelt hierbij een rol. Voornamelijk de ouder wordende doelgroepwerknemer vraagt om deeltijds te mogen werken. Doorheen de jaren wordt er een systematische veroudering van de doelgroepwerknemers in de beschutte werkplaatsen vastgesteld. Dit wordt deels veroorzaakt doordat de sector de laatste jaren niet sterk meer is gegroeid zodat de leeftijdsstructuur veroudert. Er is met andere woorden geen belangrijke nieuwe instroom meer. Het toenemende aantal ouder wordende werknemers in de werkplaatsen verplicht de Vlaamse overheid nu al voldoende te anticiperen op het toekomstige beleid inzake (thuis)opvang, begeleiding, medische en materiële ondersteuning en kansen tot een volwaardige vrijetijdsbesteding voor deze werknemers. Personen die leven in gezinsverband zullen een vraag naar dagopvang stellen op korte of middellange termijn. Tehuizen werkenden worden meer en meer geconfronteerd met een stijging van de leeftijd van de bewoners met toenemende zorgen. Zelfstandig wonende personen, al dan niet onder begeleiding, zullen hun inkomen verder zien dalen door het verlies van hun job. Als gevolg van de implementatie van de afspraken over de dienst sociaal beleid en het kwaliteitsdecreet hebben de werkplaatsen een beter zicht op en doorgaans een betere methodische registratie van de (bijkomende) zorgvragen en sociale vragen van de oudere werknemer met een handicap. Voornamelijk als doorverwijsinstantie trachten zij in belangrijke mate op in te spelen: het regelen van ondersteuning van het OCMW, het ondersteunen van de organisatie voor opvang in een tehuis, het doorverwijzen naar een dagbesteding, etc. …
Via de beleidsbrief van 2005-2006 heb ik deze problematiek al aangekaart, zowel voor de beschutte als voor de sociale werkplaatsen. Een aantal zaken zijn trouwens al ingevoerd om de werkdruk voor de ouderen in de beschutte en de sociale werkplaatsen te verlagen. In het afgesloten Vlaams intersectoraal akkoord (VIA) 2000-2005 worden voor de sociale werkplaatsen extra verlofdagen (compensatiedagen) ingevoerd voor de doelgroepwerknemers ouder dan 45 jaar (7 dagen) en ouder dan 55 jaar (8 dagen). In het recent afgesloten VIA 2006-2010 worden ook voor de werknemers in de beschutte werkplaatsen vanaf 2007 extra verlofdagen voorzien als ze ouder zijn dan respectievelijk 45 jaar (7 dagen) en ouder dan 55 jaar (8 dagen).
Daarnaast worden ook een aantal innoverende projecten ondersteund (ondermeer in ESF-programma’s) die specifiek focussen op nieuwe methodieken van werkverdeling om zo oudere werknemers in dienst te kunnen blijven houden.
De materie beschutte werkplaatsen is pas sinds 1 april mijn bevoegdheid. Momenteel wordt werk gemaakt van de juridische verankering van de beschutte en sociale werkplaatsen in één en dezelfde beleidspijler van de sociale economie. Uiteraard zal bij de ontwikkeling van deze juridische verankering de nodige aandacht worden besteed aan de problematiek van de ouder wordende werknemer. Dit om verdere adequate maatregelen hieromtrent te kunnen nemen. Vanzelfsprekend zal hierbij het debat niet alleen moeten gevoerd worden binnen werk en binnen de sociale economie, maar ook met betrekking tot de mobiliteitskansen, de vrijetijdsbesteding, de opvang en begeleiding en naar welzijn en gezondheid. Het is dus een gedeelde zorg over verscheidene beleidsdomeinen heen. 
3. Het uitgewerkte voorstel van de vakorganisaties en de werkgevers met betrekking tot de problematiek van de ouder wordende populatie in de beschutte werkplaatsen, doelt naar het in 2005 afgesloten akkoord met betrekking tot het brugpensioen. Eind maart 2006 werd het eerder afgesloten sociaal akkoord over het conventionele brugpensioen op 58 jaar door de sociale partners verlengd tot 31 december 2007. 

4. Als bevoegde minister ben ik hier wel van op de hoogte gesteld, maar het betreft hier een onderhandelingsitem tussen de sociale partners waar de overheid in eerste instantie niet in tussen komt.
Sinds de invoering van het conventionele brugpensioen nam het aantal aanvragen van jaar tot jaar toe: van 12.341 omgezette VTE in geregistreerde uren in 2001 naar 96.062 omgezette VTE in geregistreerde uren in 2005. 

bijlage

Overzicht van de leeftijdsverdeling per provincie.

