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Managementsamenvatting

De beleidsnota Omgeving en het Regeerakkoord 2014-2019 verwoorden mijn ambitie
met het omgevingsbeleid: doordacht en zuinig ruimtegebruik dat de ruimtelijke organi-
satie van Vlaanderen versterkt en waarbij tegelijkertijd de leef- en omgevingskwaliteit
nog verbetert. Deze ambitie realiseer ik verder in 2018.

In 2016 stelde de Vlaamse Regering haar langetermijnstrategie Visie 2050 scherp: ‘het
creéren van welvaart en welzijn op een slimme, innovatieve en duurzame manier in een
sociaal, open, veerkrachtig en internationaal Vlaanderen, waarin iedereen meetelt. Die
ambitie willen we realiseren door een nieuwe economie, voor een inclusieve samenleving
en binnen de ecosysteemgrenzen van onze planeet’. Met mijn bevoegdheden draag ik
fundamenteel bij aan het realiseren van deze visie. Ook de transitieprioriteiten die werden
gedefinieerd, ondersteun ik verder. Voor de transitieprioriteit Circulaire Economie (CE)
zet ik, samen met mijn collega, bevoegd voor economie, verder in op een doorgroei naar
Vlaanderen Circulair.

Met mijn beleid werk ik in 2018 consequent verder om deze doelstellingen te realiseren.
Zo werk ik in het kader van mijn klimaatbeleid aan een Vlaamse Klimaatvisie 2050 waarin
de lange termijn wordt uitgetekend. Dit traject is gestart met de Vlaamse klimaattop in
april 2016. Ik werk tevens aan een Vlaams Klimaat- en energieplan dat de klimaat- en
energiedoelstellingen voor de periode 2021-2030 vastlegt, evenals het beleid om deze te
bereiken.

Ik werk een luchtbeleidsplan uit dat invulling geeft aan de Visie 2050, afgestemd op de
Europese doelstellingen inzake emissies en luchtkwaliteit. Ik zet, samen met mijn col-
lega’s, bevoegd voor mobiliteit en energie, de uitwerking verder van een maatregelen-
pakket voor de vergroening van de transportsector dat zal worden geintegreerd in het
Mobiliteitsplan Vlaanderen, het Vlaams Klimaat- en energieplan en het Luchtactieplan.

Verder ontwikkel ik in mijn omgevingsbeleid vernieuwende thema’s zoals lokale leefkwa-
liteit, vergroening van de economie en duurzame consumptie.

Via mijn waterbeleid zet ik in op de verdere uitbouw van meerlaagse waterveiligheid. Ik
investeer verder in kennis en tools voor zowel het overstromingsveilig bouwen als het
overstromingsbestendig maken van bestaande bebouwing. Ik concentreer de inspannin-
gen om in de speerpunt- en aandachtsgebieden sneller de water- en instandhoudings-
doelstellingen te realiseren. Ik hecht bijzonder belang aan het beheer van de sanerings-
infrastructuur en de opvolging van de integrale waterfactuur. De droogteperiode van
2017 illustreert het blijvend belang van opvolging en bijsturing van het voorraadbeleid.
Ik laat de leverings- en langetermijnvoorzieningsplannen evalueren op hun robuustheid
ten aanzien van droogteperiodes en de impact van de klimaatverandering.

Met het Beleidsplan Ruimte Vlaanderen (BRV) wil ik tegen 2040 alle ruimtebehoevende
maatschappelijke ontwikkelingen (bijv. wonen, werken, voorzieningen) zo kwaliteitsvol
mogelijk maken zonder bijkomende inname van ruimte en binnen de goed gelegen plek-
ken van het ruimtebeslag. Daardoor zal ook de druk op de open ruimte verminderen.
Deze strategische lijnen van het ruimtelijk beleid, reeds geschetst in het witboek BRYV,
werk ik verder uit tot een ontwerp-BRV. Na een ruim participatief proces zal ik het ont-
werp BRV ter goedkeuring aan de Vlaamse Regering voorleggen, rekening houdend met
de maatschappelijke kosten- en batenanalyse.

Vlaams Parlement
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Ik werk aan een ontwerpdecreet dat instrumenten aanreikt zodat ruimtelijke doelstellin-
gen van het BRV effectief kunnen worden gerealiseerd en burgers die met het oog op de
vrijwaring van de open ruimte beperkt worden in hun ontwikkelingsmogelijkheden billijk
zullen worden vergoed.

Ik zet verder in op geintegreerde gebiedsontwikkeling, bovenlokale samenwerking en
projectwerking. In een aantal voor Vlaanderen belangrijke gebieden zijn reeds construc-
tieve en realisatiegerichte samenwerkingen en akkoorden opgezet met lokale, bovenlo-
kale en regionale actoren. Ik intensifieer de gebiedsgerichte samenwerking om de lucht-
havenregio te versterken als internationaal knooppunt en de regio’s van Gent en Antwer-
pen met hun regionale en internationale stedelijke knooppunten. We zoeken win-wins
met de Vlaamse Bouwmeester. In de verschillende ruimtelijke werven verspreid over
Vlaanderen test ik samen met partners ondersteunende ruimtelijke strategieén voor uit-
dagingen rond onder meer CE, ecosysteemdiensten, groene energievoorziening, meer-
laagse waterveiligheid en ruimtelijk rendement. Ik werk verder aan de planologische ver-
ankering en realisatie van natuur. Nieuwe ruimtelijke uitvoeringsplannen worden gestart
om binnen de strategische lijnen van het ruimtelijk beleid verder invulling te geven aan
de taakstelling voor AGNAS. Via landinrichting zorg ik voor een volwaardig openruimteluik
bij belangrijke investeringsprojecten. Ik geef aandacht aan het robuust maken van na-
tuurkernen in functie van het versterken van het Natura 2000-netwerk, het VEN, de soor-
tenbeschermingsprogramma’s (SBP), het leveren van ecosysteemdiensten, de realisatie
van erfgoedlandschappen en klimaatadaptatie. Het blijft mijn streven de meest kwetsbare
waardevolle bossen met een billijke vergoeding voor betrokken eigenaars voor de lange
termijn veilig te stellen en het bestaande waardevol bosareaal maximaal te vrijwaren.

Ik zet in op de uitvoering van het '‘EU Actieplan voor natuur, mens en economie’ via de
implementatie van het Vlaams Natura 2000-programma en van natuurgerichte benade-
ringen in het kader van landbouw, water, klimaat en ruimtelijke planning. De IHD-focus
hou ik aan in de advisering van vergunningen, de beheerplannen en de ruimtelijke plan-
nen, de natuurinrichting, het aankoopbeleid en het inzetten van investeringssubsidies
voor natuur. Ik plan de goedkeuring en uitvoering van verschillende soortenbescher-
mingsprogramma’s. In uitvoering van de beslissing van de Vlaamse Regering wordt ver-
der gewerkt aan de uitwerking van een programmadocument voor de programmatische
aanpak stikstof, met een evenwichtige combinatie van brongericht beleid en effectief her-
stelbeleid. Ik streef ernaar om alle Vlamingen kwalitatief groen aan te bieden in hun
omgeving.

Ik verbeter onze leefkwaliteit door enerzijds ons groenblauwe netwerk te versterken en
anderzijds een aangenamere, gezondere en veiligere omgeving te creéren. Ik breng het
bestaande groenblauwe netwerk in beeld en zet in op Natuur in je Buurt.

Er blijft volop aandacht voor het gebruik van het ecosysteemdienstenconcept. In ruimte-
lijke processen, in nature based solutions voor klimaatadaptatie en in communicatie bouw
ik de komende periode verder op de opgedane kennis in onder meer NARA en ECOPLAN.
Ik maak werk van het systematisch uitvoeren van geplande ontsnipperingsprojecten, zo-
als ecoducten.

De onderzoeksinspanningen worden opgedreven zodat voor alle historische bodemver-
ontreinigingen tegen 2036 minstens de sanering is gestart. Ik leg een asbestafbouwplan
voor aan de Vlaamse Regering. Ik zet sterk in op een verdere reductie van de hoeveelheid
restafval en de bestrijding van zwerfvuil en sluikstorten.

Een speerpunt blijft vereenvoudigde, sluitende instrumenten. Ik licht er enkele uit. Op 23
februari 2017 startten de Vlaamse overheid, de provincies en enkele gemeenten met de
omgevingsvergunning. Alle andere gemeenten stappen in op 1 januari 2018. Samen met
de dienstenleveranciers van de Vlaamse overheid en in overleg met de dienstenleveran-
ciers van de lokale besturen zorg ik voor een performant en stabiel omgevingsloket. Ik
zet verder in op het grondig informeren en ondersteunen in het kader van de (digitale)
omgevingsvergunning.

Vlaams Parlement
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Sinds mei 2017 is de integratie en optimalisatie van de milieueffect- en veiligheidsrap-
portage van kracht en in uitvoering. De eerste planprocessen in toepassing van de gein-
tegreerde aanpak zijn in voorbereiding. De ervaring van deze processen wordt meegeno-
men in het verder optimaliseren van het instrumentarium voor geintegreerde omgevings-
planning.

Afstemming tussen de programma’s en activiteiten van de verschillende handhavingsac-
toren wordt versterkt en de handhavingsprogramma’s worden afgestemd op het systeem
van de evaluatie van de omgevingsvergunning. Wat de handhaving inzake ruimtelijke
ordening betreft, krijgt het prioriteitenbeleid en de ontwikkeling van proactief toezicht
vorm. Het bestuurlijk handhavingstraject wordt in de steigers gezet en een bestuurlijk
beboetingskader wordt uitgewerkt in synergie met dat voor milieu. Ik werk verder aan
de realisatie van een risicogebaseerd handhavingsbeleid voor ruimte en milieu. Aanpas-
singen aan de regelgeving gericht op eenvoud, toepasbaarheid en handhaafbaarheid blijf
ik nastreven. De uitvoeringsbesluiten van het decreet handhaving omgevingsvergunning
worden gefinaliseerd. Een beleid m.b.t. het historisch passief wordt gestart. De nieuwe
regels inzake geintegreerd natuurbeheer zullen in 2018 worden uitgerold, wat een be-
langrijke mijlpaal vormt voor het natuurbeheer in Vlaanderen. Ik zorg voor de verdere
ontwikkeling van de Woningpas. Deze zal op een gebruiksvriendelijke wijze een overzicht
bieden van de bij de overheid beschikbare attesten en keuringen.

Ik zet verder in op het versterken van de kennisbasis voor mijn beleid inzake ruimte,
milieu, natuur, klimaat, water en lucht.

Ik blijf consequent inzetten op verdere subsidiariteit en versterkte bestuurskracht. Ik
ondersteun lokale overheden voor de ontwikkeling van hun ruimtelijk, milieu- en klimaat-
beleid en ik leer uit de lokale beleidspraktijk om mijn eigen beleid te ontwikkelen. In
lokale projectinitiatieven erken ik de lokale autonomie en stelt mijn administratie zich op
als proactieve gesprekspartner. In specifieke projecten en gebieden regisseert mijn ad-
ministratie actief vanuit de VIP-aanpak en de gebiedswerking. Formele advisering bouw
ik verder af.

Ik zet me in om de relaties met de omringende regio’s en landen gericht aan te halen. Ik
richt me hierbij op het versterken van afstemming en samenwerking vanuit gedeelde
inzichten en het verkennen van kansen voor strategische ruimtelijke ontwikkeling.

Ter ondersteuning van mijn ambities zijn het op 1 april 2017 opgerichte beleidsdomein
en departement Omgeving een efficiénte en realisatiegerichte netwerkorganisatie die
kennis en expertise ter beschikking stelt van het beleid en de maatschappij.

Vlaams Parlement
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1 Inleiding

Deze beleidsbrief is de doorvertaling van mijn beleidsnota Omgeving voor het legislatuurjaar
2017-2018. Ik volg de structuur van de beleidsnota, met inbegrip van de daarin opgenomen
strategische en operationele doelstellingen.

Per operationele doelstelling neem ik u doorheen deze beleidsbrief mee voor een terugblik
naar het afgelopen jaar, om vervolgens vooruit te blikken naar de beleidsinitiatieven die ik
vooropstel voor het volgende jaar. Voor de omgevingsanalyse verwijs ik naar mijn beleids-
nota, het groenboek BRV, de milieu- en natuurrapporten, de Vlaamse Visie 2050 en het boek
Vlaamse Regionale Indicatoren (VRIND, 2017) waarin gerapporteerd wordt over belangrijke
beleidseffecten.

Vlaams Parlement
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2 Strategische en operationele doelstellingen
SD1. Vergroening van de economie
OD1. Economische actoren stimuleren om hun milieu-impact te verminderen

Het instrument van de Green Deals staat bedrijven en sectoren bij in het kader van een
groene economie en van de transitie naar een circulaire economie (OD51). Ik ondertekende
de Green Deals ‘Gedeelde Mobiliteit’ en ‘Circulair Aankopen’. Ik bereid nieuwe Green Deals
voor, o.a. rond ruimte (OD18) en houtverbranding (OD41), en evalueer de werking continu
om de praktische organisatie verder op punt te stellen. Ik werk per Green Deal op maat
drempels en knelpunten verder weg die bedrijven, sectoren en andere partners ervaren (in
onder meer regelgeving, marktprikkels, innovatie en netwerkvorming) bij het vergroenen en
het verduurzamen van hun organisatie of omgeving. Waar nodig wordt onderzocht in welke
mate experimenteerruimte of regelluwe zones oplossingen kunnen bieden voor deze knelpun-
ten, mede in het kader van het Witboek ‘Open en wendbare overheid’ en het Witboek BRV.
Ik laat nieuwe business modellen onderzoeken die een verdere vergroening van onze econo-
mie bevorderen en de milieu-impact doen dalen.

Ik codrdineer de samenwerking met de economische actoren binnen de ketenroadmap voed-
selverlies om tegen 2020 voedselverlies in Vlaanderen met 15% te verminderen (OD2).

OD2. Verlagen van de milieu-impact van consumentengedrag

De projecten rond gedragswetenschappen bij de retail en bedrijfsrestaurants zijn succesvol
afgerond. Ik deelde de resultaten van de testen om consumenten en werknemers naar een
milieuverantwoorde voedingskeuze te begeleiden. In de marge van deze projecten, ontwik-
kelde ik een nudgetool die retailers helpt om gedragsinzichten toe te passen voor milieuver-
antwoorde consumptie. Deze verspreid ik in het najaar van 2017. Op basis van deze inzichten
laat ik momenteel de langetermijneffecten van gedragsinterventies onderzoeken. Ik verwacht
de resultaten hiervan medio 2018.

In de loop van 2018 verwacht ik de resultaten van een onderzoek naar voedingsgedrag in de
schoolomgeving en een onderzoek naar de kennis, de attitude en het gedrag van Vlaamse
consumenten ten aanzien van milieuverantwoorde consumptie (energie, mobiliteit, voeding,
ruimte, klimaat en circulariteit). Verder plan ik in 2018 onderzoek naar hoe ik consumenten
in Vlaanderen beter kan informeren over de milieu-impact van goederen en diensten.

In samenwerking met het Vlaams Instituut voor Gezondheidspromotie en Ziektepreventie
zette ik stappen om de link tussen milieu en gezondheid op het vlak van voeding te concreti-
seren in nieuwe voedingsaanbevelingen. Ik diep die link verder uit en creéer samenwerkings-
opportuniteiten. Ik startte een onderzoek op naar de ontwikkeling van een mobiscore om
ervoor te zorgen dat burgers bij de keuze van een woonlocatie meer rekening kunnen houden
met de impact op hun mobiliteitsgedrag. De resultaten hiervan worden dit najaar verwacht.

OD3. Externe milieukosten internaliseren in de prijzen van producten en diensten

We ronden het onderzoek af naar de vergroening van de fiscaliteit door rekeningrijden voor
personenwagens. Dit onderzoek brengt de sociale, economische en ecologische effecten in
kaart van mogelijke scenario’s voor de invoering van rekeningrijden voor personenwagens.
Samen met mijn collega-ministers zal ik de volgende stappen bepalen voor het verdere traject
richting invoering van rekeningrijden zodat alle informatie aanwezig is opdat bij aanvang van
de nieuwe legislatuur de volgende Vlaamse Regering met kennis van zaken hierover kan be-
slissen.

Op initiatief van de Federale overheidsdienst Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen
en Leefmilieu is er begin 2017 een nationaal debat over een koolstofbelasting gestart. Op
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basis van wetenschappelijk onderzoek bekijk ik wat de mogelijkheden zijn om een CO2-be-
lasting te introduceren, inclusief elementen als socio-economische effecten, Europees toepas-
singsgebied, Vlaamse rechtsbasis en al bestaande belastingen, taksen of heffingen.

OD4. Inzetten op de ontwikkeling van kennis, vaardigheden en attitudes voor een
meer milieuvriendelijke en duurzame maatschappij

Via het project Milieuzorg Op School (MOS) ondersteun ik basis- en secundaire scholen om
van hun school een duurzame leeromgeving te maken. Ik had hierbij specifieke aandacht voor
vergroening van de schoolomgeving en buiten lesgeven en startte samen met mijn collega
bevoegd voor onderwijs klimaattrajecten op. In 2018 zet ik dit verder.

Voor docenten, onderzoekers en studenten nam ik binnen het Ecocampusprogramma ver-
schillende professionaliseringsinitiatieven en organiseerde ik lerende netwerken. Met de door-
start van de vernieuwde Commissie Duurzaam Hoger Onderwijs werkte ik aan een onderne-
mend klimaat voor duurzaamheid bnnen het hoger onderwijs. In 2018 toon ik op een studie-
dag waar het Vlaams hoger onderwijs staat op vlak van duurzaamheid. Ook binnen het Eco-
campusprogramma geef ik in 2018 bijzondere aandacht aan het thema klimaat.

Ik stimuleer landbouwers om de uitdagingen m.b.t. duurzame voedselproductie aan te gaan.
Ik zet in op de integratie van agro-ecologische principes in educatie voor land- en tuinbouw.
Zo voerde ik onderzoek naar agro-ecologie in land- en tuinbouweducatie in Vlaanderen en
werk ik aan de doorvertaling van de beleidsaanbevelingen uit dit onderzoek.

Binnen het Programma Natuur- en Milieueducatie (NME) zette ik verder in op de projecten
‘Open Kaart. Regio onder de loep’, ‘Versnippering en ontsnippering’ en ‘Buurten met Erfgoed’
en de campagnes ‘Week van de Bij’ en ‘Bodemhelden’. Om vormingswerkers te professiona-
liseren organiseerde ik NME/EDO-netwerkmomenten, leerdagen en vorming op maat van ver-
schillende doelgroepen alsook een traject ‘Technologie, educatie en duurzaamheid’. In de
Vlaamse kennis- en vormingscentra voor natuur en milieu testte ik nieuwe educatieve pro-
gramma’s uit rond o.a. klimaat, stilte en water en zette ik in op digitalisering met het invoeren
van apps.

In 2018 zet ik verder in op de vorming van het werkveld met de cursus NME en Educatie voor
Duurzame Ontwikkeling (EDO) en een expertenopleiding om nieuwe methodieken en ervarin-
gen uit te wisselen. Ook in de centra ligt de focus op klimaat zowel binnen het project ‘Open
Kaart. Regio onder de loep’ als met een nieuwe tijdelijke tentoonstelling en nieuw educatief
aanbod. In 2018 komt er een specifiek educatief aanbod voor blinden en slechtzienden. De
campagne ‘Week van de bij’ zet ik voort met focus op functioneel schoolgroen.

OD5. Interne milieuzorg versterken en verankeren in de werking van de Vilaamse
overheid

Met het Klimaatplan Vlaamse overheid wil de Vlaamse overheid 40% minder CO2 uitstoten
door het energieverbruik in haar gebouwen en in haar eigen technische infrastructuur, evenals
in het brandstofverbruik in haar dienstvoertuigen. Tegelijk moet het primair energieverbruik
in gebouwen en technische infrastructuur met 27% dalen. Verschillende actieplannen geven
weer hoe de Vlaamse overheid deze doelstellingen wil halen (mobiliteit, energie-efficiéntie,
gedrag en gebouwen van het Facilitair Bedrijf). Binnen deze actieplannen werkte ik met de
bevoegde collega’s 0.a. verder aan een ondersteunend aanbod voor de Vlaamse entiteiten. Ik
blijf de aanpak voor de vermindering van de klimaatimpact van de interne werking van de
Vlaamse overheid codrdineren.

Samen met mijn collega’s, bevoegd voor bestuurszaken en innovatie, verzeker ik meer duur-
zame en innovatieve overheidsopdrachten om zo via onze aankopen de beleidsdoelstellingen
mee waar te maken en een voorbeeldrol op te nemen. Dat doe ik via adviesverlening bij
overheidsopdrachten, het opzetten van experimenten en de ontwikkeling van ondersteunende
instrumenten (zoals duurzaamheidscriteria).
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OD6. Hervorming financiering milieu- en natuurverenigingen

Ik startte de eerste subsidiéringsperiode van het hervormde subsidiestelsel voor erkenning
en subsidiéring van milieu- en natuurverenigingen. Ik werkte richtlijnen en sjablonen uit voor
het indienen van de jaarlijkse voortgangsrapportering die vanaf 2018 verplicht is.

In het kader van het geintegreerd natuurbeheer (OD17) - het nieuwe concept om tot een
effectiever natuurbeheer te komen - keurde de Vlaamse Regering drie besluiten goed om
terreinbeheerders die kiezen voor geintegreerd natuurbeheer, financieel te ondersteunen.
Privé-eigenaars, openbare besturen en terreinbeherende verenigingen kunnen aanspraak ma-
ken op deze ondersteuning, want de financiering staat los van wie het beheer uitvoert, en is
alleen gekoppeld aan wat op het terrein gerealiseerd wordt.

SD2. Omgevingsbeleid georiénteerd op Europese beleidskaders
OD7. Bepalen van langetermijndoelen en bijhorende trajecten

Doorheen al mijn doelstellingen lever ik inspanningen om de duurzame ontwikkelingsdoel-
stellingen (SDG’s) en andere relevante (financiéle) internationale engagementen te (helpen)
realiseren binnen en buiten Vlaanderen.

Ik zet verder in op de uitvoering van de Visie 2050 van de Vlaamse Regering, bij uitstek via
de verdere uitrol van de transitieprioriteiten ‘Circulaire Economie’, ‘Industrie 4.0’, ‘Vlot en
veilig mobiliteitssysteem’ en ‘Slim Wonen en Leven’. Ik werk een luchtbeleidsplan uit dat
invulling geeft aan de Visie 2050 met tussentijdse doelstellingen voor 2020 en 2030 afge-
stemd op de Europese doelstellingen inzake emissies en luchtkwaliteit (OD41).

Het traject dat gestart is met de Vlaamse klimaattop in april 2016, zal in 2018 uitmonden in
een Vlaamse Klimaatvisie 2050, waarin de ambitie voor de lange termijn wordt uitgetekend.
Een Vlaams klimaat- en energieplan voor de periode 2021-2030 zal de klimaat- en energie-
doelstellingen vastleggen en het voorgenomen beleid om deze te bereiken (OD56 en OD57).

Ik genereer proactief inzichten in functie van beleidsontwikkeling en operationalisering, o.a.
door het delen van ervaringen en het verkennen van potenties. Hiertoe werk ik verder samen
met buurlanden en -regio’s en laat ik verkennende themasessies organiseren met verschil-
lende betrokken beleidsdomeinen. Ik zet daarbij ook in op LABO RUIMTE, een samenwerking
tussen mijn administratie en het team van de Vlaamse Bouwmeester.

ODS8. Een doelgerichte deelname aan het internationaal beleid

Op multilateraal niveau steun ik de uitvoering van de ‘Overeenkomst van Parijs inzake kli-
maat’ en volg ik de relevante internationale processen. 1k draag actief het belang uit van
subnationale overheden bij de realisatie van SDG’s, onder meer als co-voorzitter van het
Network of Regional Governments for Sustainable Development.

Ik zorgde voor een proactieve vertegenwoordiging van Belgié in de Raad Leefmilieu bij de
bespreking van een aantal belangrijke klimaatdossiers ter uitwerking van het beleidskader in
de periode 2021-2030, de herziening van het EU-emissiehandelsysteem (ETS), de uitwerking
van de Europese lastenverdeling voor de non-ETS sectoren (de zogenaamde ‘Effort Sharing’),
de doelstellingen en regels voor de uitstoot en opname van broeikasgassen door landgebruik
(Land-Use, Land-Use Change and Forestry - LULUCF), en specifieke maatregelen in de trans-
portsector. Op Belgisch en Vlaams niveau leveren we de nodige inspanningen om op Europees
niveau gemaakte afspraken na te komen, onder meer via de opmaak van het nationale kli-
maat- en energieplan 2021-2030.

De Europese focus op CE met de herziening van de afvalwetgeving en met eco-innovatie
levert kansen voor een bredere interdepartementale aanpak via de EU-dossiers over een
plasticstrategie, waterhergebruik en de koppeling tussen afval en chemische risico’s. Vanwege

Vlaams Parlement



16 1339 (2017-2018) - Nr. 1

het toenemende belang van ‘stedelijk beleid’ op de EU-agenda nemen mijn diensten deel aan
de stedelijke partnerschappen voor landgebruik en CE.

Ik steunde het EU-actieplan voor natuur, mens en economie om de uitvoering van de Euro-
pese natuurrichtlijnen te optimaliseren. Ook de biodiversiteitsdoelstelling voor 2020 en post
2020 en de Conventie voor de bescherming van migrerende diersoorten zullen bijkomende
Europese en Vlaamse inspanningen vragen. Binnen Belgié neem ik het voortouw om interna-
tionaal aandacht te vragen voor het belang van bijen en andere bestuivers voor het verhogen
van de biodiversiteit en het garanderen van voedselzekerheid.

De uitvoering van EU-verplichtingen pak ik verder proactief en planmatig aan door een tijdige
en adequate aanpassing van Vlaamse wetgeving en beleidskaders. Daarbij volg ik de REFIT-
acties van de Europese Commissie op en bewaak ik het aspect ‘goldplating’ en ‘level playing
field’. De doorlichting van het Vlaamse milieubeleid binnen de tweejaarlijkse Environmental
Implementation Review en het EU-semester leveren waardevolle inzichten voor een efficién-
tere uitvoering in Vlaamse en Belgische context. De financiéle steun vanuit de EU is nodig
voor de uitwerking van projecten om zo nieuw beleid te ontwikkelen. Ik zet verder in op de
optimalisering van Europese cofinanciering. Ter ondersteuning hiervan ontwikkelde ik een
subsidiewijzer. Ik zal projecten voordragen en projectideeén van andere partners ondersteu-
nen.

Ik geef uitvoering aan de externe dimensie van de SDG's, onder meer via de herfinanciering
van internationale engagementen, en zorg voor de operationalisering van de verplichtingen
over controle op gebruikers van genetische rijkdommen in uitvoering van het Nagoya-Proto-
col.

SD3. Eenvoudige en doeltreffende instrumenten
OD9. Operationalisering decreet omgevingsvergunning

Op 23 februari 2017 startten de Vlaamse overheid, de provincies en enkele gemeenten met
de omgevingsvergunning. Alle andere gemeenten stappen op 1 januari 2018 in. In 2018 wor-
den ook de vergunningen voor kleinhandelsactiviteiten en voor vegetatiewijzigingen in de
omgevingsvergunning geintegreerd.

Ik zet verder in op performant digitaliseren. Samen met de dienstenleverancier van de
Vlaamse overheid en in overleg met de dienstenleveranciers van de lokale besturen zorg ik
in het najaar 2017 voor een performant en stabiel omgevingsloket. In 2018 werk ik verder
aan de uitbouw van dit loket en aan een digitaal omgevingsvergunningenregister. De lokale
besturen die hun eigen dossierbehandelingssysteem koppelen aan het Vlaamse uitwisselings-
platform, ontvangen financiéle ondersteuning zoals voorzien in het subsidiebesluit.

Ik zet verder in op het grondig informeren en ondersteunen. Ik organiseerde verschillende
infosessies over de nieuwe procedures en het omgevingsloket. Zowel de Vlaamse, de provin-
ciale en de gemeentelijke ambtenaren als de lokale besturen en de professionele aanvragers
kwamen hierbij aan bod.

Ik maakte werk van de website www.omgevingsloket.be waarop de regelgeving, een leidraad
en nieuwsbrieven op een toegankelijke manier worden ontsloten. Er is praktische ondersteu-
ning van de lokale besturen met onder meer modelsjablonen voor de verschillende documen-
ten uit de procedure zoals beslissingen, affiches,... Daarnaast worden interpretaties van de
wetgeving uitgewisseld tussen de verschillende bestuursniveaus. In 2018 zet ik die kennis-
opbouw en -deling verder met alle betrokken partners.

Ik laat, zoals voorzien in het Decreet Algemene Bepalingen Milieubeleid (DABM), een meer-
jarenprogramma opstellen voor de algemene evaluaties van vergunningen voor de exploitatie
van de GPBV-installaties waarvoor Europese BBT-conclusies worden gepubliceerd na 1 januari
2018.
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OD10. Operationalisering decreet complexe projecten - verruiming proceswinsten

Verschillende initiatiefnemers kiezen voor de aanpak van complexe projecten. Een tiental
startbeslissingen werd genomen, zowel op Vlaams als op lokaal niveau. De eerste voorkeurs-
besluiten zijn in voorbereiding. Elk complex project kenmerkt zich door een (pro)actieve sa-
menwerking met alle relevante actoren en een maatwerkaanpak van formele en informele
participatie. Uit een eerste evaluatie van de lopende projecten blijkt de cruciale rol van het
beleidsdomeinoverschrijdende team complexe projecten. De website www.complexepro-
jecten.be maakt de leerervaringen van de lopende projecten breed kenbaar. Via de raam-
overeenkomst ‘procesbegeleiding complexe projecten’ en een externe studieopdracht zorg ik
voor het verder optimaliseren van de kennisuitwisseling. Ik zet in op een optimale begeleiding
in functie van een snelle en kwalitatieve voortgang van de verschillende projecten.

Ik neem samen met mijn collega, bevoegd voor openbare werken, initiatief om de startnota
voor het complex project Noord-Zuid Limburg zo snel mogelijk voor te leggen aan de Vlaamse
Regering.

OD11. Geintegreerde planning verzekert versnelde, vereenvoudigde en sluitende
procedure

Sinds mei 2017 is de decretale aanpassing van de Vlaamse Codex Ruimtelijke Ordening
(VCRO), het DABM, het decreet Natuurbehoud en het decreet complexe projecten voor een
doorgedreven integratie en optimalisatie van de milieueffect- en veiligheidsrapportage en an-
dere effectbeoordelingen in de ruimtelijke uitvoeringsplannen van kracht en in uitvoering. Op
17 februari 2017 keurde de Vlaamse Regering een uitvoeringsbesluit goed bij dit decreet.

Een handleiding is online beschikbaar op de website van het departement Omgeving. Deze
biedt houvast aan lokale overheden en vormt een inspiratiebron met goede voorbeelden. De
handleiding wordt dynamisch verbeterd en aangevuld, onder meer via het Yammer-platform.

De eerste planprocessen in toepassing van de geintegreerde aanpak zijn in voorbereiding. In
deze processen wordt sterk ingezet op de participatie van alle betrokken actoren en het zoe-
ken naar een maatschappelijk en beleidsmatig draagvlak. De ervaring van deze processen
wordt meegenomen in het verder optimaliseren van het instrumentarium voor geintegreerde
ruimtelijke planning naar een effectieve omgevingsplanning.

Ik leg dit najaar het omgevingsbesluit ter bepreking voor aan de Vlaamse Regering. Het be-
sluit moet toelaten het bestaande instrumentarium op een gemoderniseerde manier in te
zetten: een geintegreerde procesaanpak waarbij de verschillende instrumenten nodig om een
project met al zijn meerwaarde voor ruimte en milieu te realiseren, gelijktijdig binnen één
besluitvormingsproces kunnen meegenomen worden.

OD12. Verdere modernisering voor bruikbare en sluitende instrumenten

Het instrumentendecreet ligt voor ter politieke bespreking. Het instrumentendecreet bevat:

- de harmonisering van de compenserende vergoedi