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Vlaams Parlement 

De Commissie voor Algemeen Beleid, Financiën en Begroting besprak op 3 

oktober 2017 het Vlaams ontwerpbegrotingsplan. Bijdrage van de Vlaamse 

Regering aan het ontwerpbegrotingsplan, bedoeld in artikel 6 van verordening 

(EU) nr. 473/2013 van het Europees Parlement en de Raad van 21 mei 2013. 

Begrotingsjaar 2018 (Parl.St. Vl.Parl. 2017-18, nr. 33/1).  

 

De presentatie van minister Bart Tommelein en de brief van de Hoge Raad van 

Financiën zijn te vinden op de dossierpagina van dit document op 

www.vlaamsparlement.be. 

I. Toelichting door Bart Tommelein, viceminister-president van de 

Vlaamse Regering, Vlaams minister van Begroting, Financiën en 

Energie 

1. Inleiding en procedure 

Minister Bart Tommelein stelt het plan voor. Het gaat hier meer bepaald om de 

Vlaamse bijdrage aan het ontwerpbegrotingsplan (Draft Budgetary Plan) dat door 

de federale overheid tegen 15 oktober bij de Europese Commissie moet 

ingediend worden.  

Zoals men zich misschien nog herinnert, heeft het parlement op 11 maart 2014 

beslist om de Vlaamse bijdrage aan dit ontwerpbegrotingsplan te laten bespreken 

in deze commissie. Daartoe is toen een reglementswijziging van het parlement 

aangenomen, die kamerbreed werd goedgekeurd. Die wijziging zegt dat de 

Vlaamse bijdrage uiterlijk op 7 oktober moet behandeld worden. Gelet op het 

korte tijdsbestek tussen de septemberverklaring en de noodzakelijke voorlegging 

van dit ontwerpbegrotingsplan, konden de documenten pas deze ochtend worden 

bezorgd. Er dient namelijk een bevraging van alle betrokken administraties en 

kabinetten te gebeuren om de link met de EU-doelstellingen zo correct mogelijk 

te maken. Hij stelt daarom voor kort context en inhoud toe te lichten.  

2. Context en inhoud 

Wat het eerste uitgangspunt betreft, is een van de centrale uitgangspunten van 

het vernieuwde Europese toezicht dat de begroting van een lidstaat moet voldoen 

aan de landspecifieke middellangetermijndoelstelling (MTO of medium term 

objective) of alleszins past in een pad om die MTO te bereiken. Om die 

begrotingsdoelstellingen te bewaken, heeft de nieuwe Europese regelgeving aan 

de lidstaten ook een aantal nieuwe informatieverplichtingen opgelegd. De 

belangrijkste daarvan zijn de volgende. De Federale Regering moet uiterlijk op 30 

april haar Nationaal Hervormingsprogramma en Stabiliteitsprogramma indienen 

bij de Europese Commissie. Voor 15 oktober moet zij een ontwerpbegrotingsplan 

indienen, eveneens bij de Europese Commissie.  

Wat is het nut van zo een ontwerpbegroting? Welnu, de Europese Commissie 

onderzoekt de ontwerpbegrotingen in de tweede helft van oktober en geeft 

uiterlijk op 30 november een advies over dit Draft Budgetary Plan. Enkel indien 

de commissie, na raadpleging van de betrokken lidstaat, een bijzonder ernstige 

niet-nakoming van de verplichtingen in het kader van het Stabiliteits- en 

GroeiPact vaststelt, kan ze een herziening van het Draft Budgetary Plan aan de 

betrokken lidstaat vragen in haar advies. 

Het is dus niet de bedoeling dat er al definitieve begrotingsteksten worden 

geleverd aan de Commissie, hetgeen uiteraard ook niet mogelijk zou zijn op dit 

moment. Het advies van de Europese Commissie is zeer nuttig voor de betrokken 

parlementen om na te gaan of de ontwerpbegrotingen stroken met het Europese 

https://www.vlaamsparlement.be/link?id=8619
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begrotingskader. Het ontwerpbegrotingsplan moet dus gezien worden als een 

stap tussen het regeringsontwerp en de parlementaire goedkeuring.  

3. Begroting 2018 

3.1. Structureel begrotingsevenwicht voor het tweede jaar op rij  

Daarop zoomt hij kort in op de cijfers zelf. De minister kondigt met trots aan dat 

de Vlaamse begroting in 2018 voor de tweede keer op rij structureel in evenwicht 

is. Dat structureel evenwicht is belangrijk, want daardoor bouwen we geen 

impliciete schuld op en belasten we dus niet de toekomst van onze burgers en 

hun kinderen en kleinkinderen. Verder geeft het ruimte om te investeren, maar 

daar komt hij op terug.  

3.2. Uitgaven buiten de doelstelling 

Hoewel structureel gezond, vertoont de begroting 2018 een nominaal tekort van 

ruim 1,2 miljard euro (dia 5 van elektronische bijlage 1).  

Dit nominaal tekort is grotendeels te wijten aan de negatieve afrekening met 

betrekking tot de middelen uit de Bijzondere Financieringswet, ter waarde van 1 

miljard euro. Deze uitgaven bezwaren de begroting in realiteit evenwel niet. Het 

betreft een technische correctie voor het teveel aan middelen dat de laatste drie 

jaar vanuit de federale overheid werd doorgestort. Ook op het niveau van de 

Belgische overheid is deze operatie volgens de Hoge Raad van Financiën 

neutraal.  

De negatieve afrekening is het gevolg van het feit dat de bevoegdheden die sinds 

2015 zijn overgekomen uiteindelijk een minder groot aandeel in de personenbe-

lasting, met name de autonomiefactor, behoeven dan ten tijde van het 

Vlinderakkoord werd ingeschat.  

Naast de negatieve afrekening van de Bijzondere Financieringswet worden er in 

2018 ook voor 76,4 miljoen euro aan bouwuitgaven voor Oosterweel in de 

begroting voorzien. De komende jaren evolueert dit bedrag verder naar circa 600 

miljoen euro per jaar.  

Gelet op het achterliggende terugverdienmodel, het strategische belang van de 

investering en het feit dat het een exceptioneel grote en eenmalige uitgave voor 

de Vlaamse overheid betreft, die niet-inpasbaar is zonder de komende jaren 

andere noodzakelijke investeringen in het gedrang te brengen, heeft de Vlaamse 

Regering beslist deze uitgaven wel binnen de begroting maar buiten de 

begrotingsdoelstelling te houden. Daarbij kan ook opgemerkt worden dat de 

voorbije maanden zowel op Europees als op nationaal vlak steeds meer draagvlak 

voor het stimuleren van groeibevorderende investeringen ontstaat. De 

Oosterweelverbinding is daarvan bij uitstek een exponent. 

De Vlaamse Regering wordt verder ook geconfronteerd met de specifieke 

problematiek van de oude federale regelgeving inzake investeringssubsidies voor 

ziekenhuisinfrastructuur. Net als vorig jaar wordt veiligheidshalve voor 40 miljoen 

euro aan ziekenhuisinvesteringen in de begroting gereserveerd. Het betreft hier 

ziekenhuizen die reeds voor de bevoegdheidsoverdracht werden gebouwd en 

waarvan de uitgaven in principe reeds door de federale overheid moesten 

gedragen worden. 

Tot slot is er ook nog een negatief begrotingseffect door de schuldovername van 

gemeenten. Volgens de huidige ramingen zou er voor 96,7 miljoen euro aan 

schuld van de gemeenten worden overgenomen in het kader van de vrijwillige 

fusies. Gelijkaardig aan de negatieve afrekening van de Bijzondere Financie-



6 33 (2017-2018) – Nr. 2 

Vlaams Parlement 

ringswet, kan er ook hiervoor abstractie worden gemaakt van de negatieve 

begrotingsimpact bij het aftoetsen van het structureel begrotingsevenwicht en dit 

gelet op het feit dat dit negatieve effect tot een gelijk positief begrotingseffect bij 

de gemeenten leidt. De deelstaten en de gemeenten behoren beiden tot Entiteit 

II, waardoor de schuldovername geen impact heeft op het resultaat voor Entiteit 

II. 

4. Creatie en aanwending van de nettobeleidsruimte – wijzigingen ten 

opzicht van begrotingsaanpassing 2017  

4.1. Saldo 2018 

De minister gaat dieper in op de elementen die beleidsruimte creëren en 

aanwenden. Daarbij ligt de focus op de vergelijking van de begroting 2018 met 

de begrotingsaanpassing 2017. Vooreerst wordt in een globaal overzicht 

aangegeven hoe de regering tot het nieuwe saldo van de evenwichtsdoelstelling 

komt in 2018 ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2017 (dia 7). 

4.2. Evolutie ontvangsten 

Bij de ontvangsten (dia 8) valt uiteraard de negatieve afrekening met betrekking 

tot de middelen uit de Bijzondere Financieringswet, ter waarde van 1 miljard 

euro, op. De gewestbelastingen nemen met 347 miljoen euro toe. Dat is voor 

103 miljoen euro te wijten aan de verhoging van de tarieven van de onroerende 

voorheffing naar aanleiding van de inkanteling van de provinciale bevoegdheden. 

De ontvangsten uit de vroegere Vlaamse energieheffing vallen terug met 311 

miljoen euro ten gevolge van de uitspraak van het Grondwettelijk Hof. 

4.3. Uitgaven constant beleid  

De Vlaamse begroting wordt ook gekenmerkt door de evolutie van de uitgaven 

naar aanleiding van het zogenaamde constant beleid (dia 9). Meer specifiek gaat 

het om uitgavenevoluties die gehonoreerd moeten worden in het kader van de 

uitvoering van Vlaamse regelgeving en eerdere budgettaire afspraken. 

Voorbeelden van evoluties inzake kostendrijvers zijn onder meer de index en de 

groei met 3,5% per jaar van het Steden- en Gemeentefonds. Ook de bijkomende 

uitgaven in het kader van de inkanteling van de provincies komen hier tot uiting. 

4.4. Nieuw beleid 

Tot slot komt de Vlaamse Regering alsmaar dichter bij haar doelstelling om 

tijdens deze legislatuur 1,5 miljard euro bijkomend te investeren (dia 10). Meer 

concreet wordt er voor 373,8 miljoen euro aan nieuwe beleidsruimte gecreëerd, 

waarvan een ruim deel voor het beleidsdomein Welzijn, Volksgezondheid en 

Gezin. Deze middelen zullen aangewend worden om de in het Vlaamse 

regeerakkoord aangegane engagementen verder vorm te geven.  

Samen met de voorziene impulsen in vorige begrotingsjaren is er dan ook reeds 

1,175 miljard euro van de bij het begin van de regeerperiode voorziene 1,5 

miljard aan nieuw beleid opgestart. Binnen dit totale bedrag van 1,175 miljard 

euro wordt er ook voor 610 miljoen euro aan nieuwe investeringen opgestart. 

Naast de engagementen in het kader van het Vlaamse regeerakkoord wordt de 

beschikbare ruimte ook aangewend om de onvoorziene uitgaven ten gevolge de 

droogte- en vorstrampen in 2017 te vereffenen en cao-onderhandelingen op te 

starten. 
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De Vlaamse Regering heeft naar aanleiding van de begrotingsopmaak 2018 

beslist om een vernieuwde energieheffing in te voeren. Die zal op kruissnelheid 

114 miljoen euro aan opbrengsten genereren. Het gros van die ontvangsten zal 

in de toekomst worden ingezet voor het wegwerken van de overschotten aan 

groenestroomcertificaten. In 2018 zullen er voor 72,7 miljoen euro extra 

ontvangsten gegenereerd worden. Naast de opkoop van extra groenestroomcerti-

ficaten zal met dit budget ook gestart worden met het geven van investerings-

steun voor kleine windmolens en batterijtechnologie. 

Maar de regering doet nog meer. Het investeringsbudget voor de nieuwe pps-

scholenbouw wordt bijkomend verhoogd van 300 naar 550 miljoen euro. 

Daarnaast wordt volop verder ingezet op de leningverstrekking in het kader van 

de sociale woningbouw. In totaal wordt daarvoor in 285 miljoen euro voorzien. 

Om een coherent Vlaams mobiliteitsbeleid rond combimobiliteit mogelijk te 

maken, wordt 100 miljoen euro gereserveerd om beter te kunnen participeren in 

de uitbouw van geïntegreerde mobiliteitsknooppunten zoals randparkings. Ook 

voor beloftevolle, vernieuwende industriële ondernemingen wordt 75 miljoen 

euro uitgetrokken.  

Via voorliggende begroting 2018, geeft de Vlaamse Regering dus de economie 

alle kansen en wordt ook de welvaartsstaat verder ondersteund, besluit de 

minister. 

5. Samenstelling van de ontvangsten en uitgaven van de begroting 2018 

5.1. Parameters groei en inflatie 

Na het overlopen van de verschillenanalyse ten opzichte van de begrotingsaan-

passing 2017 gaat hij dieper in op de samenstellende delen van de ontvangsten, 

uitgaven en ESR-correcties die samen resulteren in een evenwichtsbegroting. De 

ontvangstenraming voor 2018 gaat uit van een groei van het bbp in 2018 van 

1,7%. De evolutie van de consumptieprijsindex, ofwel inflatie, wordt op 1,2% 

ingeschat. Voor 2017 liggen de verwachtingen voor de inflatie nog gevoelig 

hoger. De daling van de inflatie in 2018 is voornamelijk te wijten aan het 

wegvallen van de energieheffing, ten gevolge het arrest van het Grondwettelijk 

Hof. 

5.2. Overzicht van de ontvangsten 

De totale ontvangsten voor het begrotingsjaar 2018 bedragen 42,08 miljard euro 

(dia 14). De belangrijkste componenten zijn de transfers vanuit de federale 

overheid, het Vlaamse luik van de personenbelasting en de gewestbelastingen.  

5.2.1. Evolutie van de fiscale autonomie 

Door de zesde staatshervorming is het percentage aan fiscale autonomie 

toegenomen. In 2018 zet die tendens zich voort en zal de autonomie van 19,7% 

in 2014 verder stijgen naar 33,8%. Vlaanderen kan dus reeds een derde van zijn 

ontvangsten aanpassen aan de regionale noden en voorkeuren (dia 15).  

5.2.2. Beleid inzake gewestbelastingen 

Op het vlak van de gewestbelastingen heeft de Vlaamse Regering de laatste 

legislatuur verder vormgegeven aan die fiscale autonomie. Zij heeft niet enkel de 

schenkingsrechten op onroerende goederen grondig hervormd, maar ook de 

verkeersbelastingen vergroend en de kilometerheffing voor vrachtwagens 

ingevoerd. Verder werd in stimulansen in de onroerende voorheffing voorzien om 

eigenaars aan te zetten hun woningen energie-efficiënter te maken.  
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Het komende jaar zet Vlaanderen nog nieuwe stappen op het vlak van de 

gewestbelastingen In 2018 staat een aanpassing van de erfbelasting op het 

programma. Die zal worden afgestemd op het recent gewijzigde erfrecht en op 

die manier meer aansluiting vinden bij de actuele sociologische realiteit binnen de 

gezinnen. Zo wordt onderzocht hoe de erfenissprong verder kan gefaciliteerd 

worden. Verder bekijkt men ook de tarieven in de zijlijn en het mechanisme van 

de globalisering.  

5.2.3. Evolutie federale dotaties 

De federale dotaties zijn goed voor 31,2 miljard euro, wat een daling is van 358 

miljoen euro ten opzichte van de begrotingsaanpassing 2017. De tabel toont ook 

opnieuw de herraming van de personenbelasting ter waarde van 1 miljard euro.  

5.2.4. Evolutie van de ontvangsten uit gewestelijke belastingen 

De volgende tabel vat de verwachte evoluties van de gewestbelastingen samen 

(dia 17). De ramingen van de gewestelijke belastingen voor het begrotingsjaar 

2018 vertrekken van de vermoedelijke realisaties over het begrotingsjaar 2017 

en houden rekening met de parameters van de Economische Begroting van 7 

september 2017. Naar aanleiding van de begrotingsopmaak 2018 worden de 

gewestbelastingen 347,0 miljoen euro hoger ingeschat dan bij de begrotingsaan-

passing 2017. De toename is in grote mate te wijten aan de stijging van de 

ontvangsten uit de onroerende voorheffing. Die is het gevolg van de inkanteling 

van de bevoegdheden van de provincies. 

5.3. Uitgaven 

5.3.1. Evolutie van de beleids- en betaalkredieten per beleidsdomein 

Dia 18 geeft een overzicht van de beleidskredieten of VAK per domein. In totaal 

nemen de vastleggingskredieten toe met 741 miljoen euro. Op dia 19 ziet men 

de evolutie van de totale beleids- en betaalkredieten bij de begrotingsopmaak 

2018. Tegenover het nieuwe beleid staan, zoals men ziet, voldoende betaalkre-

dieten, wat aangeeft dat de Vlaamse Regering ook haar engagementen wenst na 

te komen.  

5.4. Evolutie van de ESR-correcties 

Zoals steeds wordt ook kort gerapporteerd over de ESR-correcties (dia 20). De 

voornaamste hebben in 2018 betrekking op het FWO, de DBFM Scholen voor 

Morgen, het UZ Gent en de werken met betrekking tot de sluis Gent-Terneuzen. 

5.5. Een begroting 2018 in evenwicht 

Tot slot toont hij nog een tabel (dia 21) waarin men ziet hoe men tot het 

gecorrigeerde vorderingensaldo komt en hoe zich dat verhoudt tot de begrotings-

doelstellingen. Dat laat hem toe te besluiten dat in Vlaanderen verantwoord 

wordt omgesprongen met de publieke financiën. De begroting is voor de regering 

een strategisch instrument om zuurstof te geven aan de economie, jobs te 

creëren en de welvaart van de huidige en toekomstige generaties veilig te 

stellen. De minister is blij dat de regering erin geslaagd is op koers te blijven. 
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II. Bespreking 

1. Tussenkomsten van Matthias Diependaele, Björn Rzoska en Koen Van 

den Heuvel  

Het debat werd vorige week naar aanleiding van de Septemberverklaring gevoerd 

en de cijfers in het ontwerpbegrotingsplan – dat pas deze morgen kon worden 

meegedeeld – wijken niet af van de cijfers die vorige week door de Vlaamse 

Regering werden verspreid. Vandaar dat er momenteel weinig reden is om de 

bespreking van vorige week te herhalen. Wanneer de begrotingsontwerpen 2018 

zullen zijn ingediend, dient zich een nieuwe kans aan om het begrotingswerk 

kritisch tegen het licht te houden.  

Commissieleden Matthias Diependaele, Björn Rzoska en Koen Van den Heuvel 

willen wel weten op grond van welke redenering de Europese Commissie wil dat 

de schuldovername van de fuserende gemeenten in de Vlaamse begroting wordt 

opgenomen. Het gaat toch slechts om een verschuiving? 

2. Eerste repliek van minister Bart Tommelein in verband met de 

schuldovername van fuserende gemeenten  

Wat betreft de schuldovername van fuserende gemeenten stelt minister Bart 

Tommelein dat een gedeeltelijke schuldovername in het ESR gelijk is aan een 

kapitaaloverdracht ofwel een kapitaalsubsidie aan de fuserende gemeente.  

De schuldevolutie in jaar x is op zijn beurt dan weer gelijk aan het ESR-resultaat 

in jaar x + het ESR-8-resultaat van jaar x.  

De gedeeltelijke schuldovername van (ofwel kapitaalsubsidie aan) de fuserende 

gemeente beïnvloedt het ESR-resultaat van de Vlaamse overheid in jaar x en 

heeft dus een negatieve impact op de schuldevolutie in jaar x.  

Bij een volledige overname van een gemeente spreken we over een volledige 

balansverschuiving van activa en passiva, wat een geheel andere ESR-verwerking 

teweegbrengt. 

De stelling dat het om ‘eeuwige schuld’ gaat, is op zijn beurt dan weer het gevolg 

van het feit dat er noch activa, noch toekomstige begrotingsoverschotten 

tegenover de overgenomen schuld staan. Deze schuld dient dus geherfinancierd 

te worden met nieuwe leningen tot zolang er geen begrotingsoverschotten 

geboekt worden. 

De Hoge Raad van Financiën heeft in een instructie bevestigd dat dit zo moet 

worden geboekt. De minister bezorgt daartoe een brief van de HRF van 2008 (zie 

elektronische bijlage 2). 

3. Tweede tussenkomst van Matthias Diependaele 

Matthias Diependaele blijft erbij dat er vragen te stellen zijn bij sommige regels 

vervat in het ESR-systeem, niet alleen over de boekhoudkundige verwerking van 

deze schuldovername maar ook over de manier waarop ESR tegen investeringen 

aankijkt. De begrotingsimpact van deze schuldovername leidt dus tot de 

verplichting om de uitgave binnen de begroting te compenseren. 

4. Tweede repliek van minister Bart Tommelein 

De minister wenst zich te houden aan de regels die door Europa worden opgelegd 

hoewel enige Europese soepelheid erg welkom zou zijn.  
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5. Tweede tussenkomst van Björn Rzoska 

Björn Rzoska noteert dat er van toekomstige begrotingsoverschotten momenteel 

geen sprake is waardoor de operatie van schuldovername van fuserende 

gemeenten de schuldpositie van de Vlaamse overheid bezwaart.   

 

Paul VAN MIERT, 

voorzitter 

 

Jos LANTMEETERS, 

verslaggever 
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Gebruikte afkortingen 

bbp  bruto binnenlands product 

cao  collectieve arbeidsovereenkomst 

DBFM  Design Build Finance Maintain 

ESR  Europees Systeem van Nationale en Regionale Rekeningen 

EU  Europese Unie 

FWO  Fonds Wetenschappelijk Onderzoek - Vlaanderen 

HRF  Hoge Raad van Financiën 

pps  publiek-private samenwerking 

UZ Gent  Universitair Ziekenhuis Gent 

VAK  vastleggingskrediet 

 


