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van tinne rombouts
1. Aangezien er geen goedgekeurde natuurrichtplannen voor gebieden in het  Integraal  Verwevings- en Ondersteunend Netwerk bestaan zijn er bijgevolg ook nog geen premies voor het beheer en de ontwikkeling van kleine landschapselementen op basis van het artikel 29 §2 van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu uitbetaald. Er bestaat in samenhang met de natuurrichtplannen vooralsnog geen regelgeving in verband met het erkennen van beheerscommissies of procedureregels om de bedoelde premies werkbaar te maken.
2. De artikelen 45 en 46 van het decreet van 21 oktober 1997 betreffende het natuurbehoud en het natuurlijk milieu (natuurdecreet) vormen de decretale basis voor de beheersovereenkomsten “kleine landschapselementen” die landbouwers kunnen sluiten met de Vlaamse overheid.  Een beheersovereenkomst zoals bedoeld in artikel 45 van het natuurdecreet houdt in dat een grondgebruiker zich vrijwillig ertoe verbindt om gedurende een bepaalde termijn een vooraf bepaalde prestatie te leveren tegen betaling van een vooraf bepaalde vergoeding.

De decretale grondslag voor beheersovereenkomsten is dus een andere als die bedoeld voor een premie in artikel 29 §2 van het natuurdecreet. Artikel 29 § 2 van het natuurdecreet is van toepassing in de gebieden van het Integraal Verwevings- en Ondersteunend Netwerk (IVON) en in relatie tot een natuurrichtplan. Er bestaat geen onmiddellijke relatie tussen nog niet functionele premies voor het beheer en de ontwikkeling van kleine landschapselementen en de bestaande beheersovereenkomsten met vergoedingen voor het herstel, de ontwikkeling en het onderhoud van kleine landschapselementen. De doelgroep van de bestaande beheersovereenkomstenregeling is in principe landbouwers, met name aangifteplichtigen bedoeld in artikel 3 van het meststoffendecreet of vrijwillige aangevers; de beheersovereenkomsten kunnen alleen gesloten worden voor cultuurgronden.

Op grond van een algemeen beginsel bij tegemoetkomingen en subsidies van de Vlaamse overheid en ingevolge de expliciete vermelding in de regelgeving kunnen beheersvergoedingen niet gecumuleerd worden met andere vormen van vergoeding uitgekeerd voor dezelfde of een gelijkaardige prestatie op grond van andere regelgeving.  De beheersovereenkomsten met de bijhorende vergoedingen en de premies sluiten elkaar dus uit als ze op dezelfde prestatie betrekking zouden hebben.

3.
Er is in de memorie van toelichting bij het ontwerp van natuurdecreet voor het artikel 29 geen verantwoording of toelichting gegeven bij de onderscheiden subsidiepercentages voor premies. Men kan aannemen dat de Vlaamse regering in haar ontwerp en het Vlaamse parlement bij het goedkeuren van het natuurdecreet de mogelijkheid heeft willen bieden om meer stimulansen te geven aan samenwerkingsverbanden en aan erkende organisaties boven verspreide individuele initiatieven. 

4.
Er is geen relatie tussen de in artikel 29 § 2 van het natuurdecreet vermelde percentages en de beheersvergoedingen voor beheersovereenkomsten.  De percentages in artikel 29 § 2 van het natuurdecreet  zijn vaste percentages die tot maximaal 80 percent kunnen bedragen van een in aanmerking te nemen uitgave voor het beheer en de ontwikkeling van kleine landschapselementen. De bedragen voor beheersvergoedingen in de regeling voor beheerovereenkomsten  overeenkomstig het besluit van de Vlaamse Regering van 21 oktober 2005 zijn geen percentages maar omvatten een vergoeding voor inkomstenverliezen, voor de extra kosten en bevatten desgevallend een stimulerend element. De beheersvergoedingen betreffen zodoende een volledige vergoeding.  Het totale bedrag van de mogelijke maar niet verplichte supplementaire vergoedingen door gemeenten en provincies en van de facultatieve verhogingen bovenop de beheersvergoeding mag niet hoger zijn dan 20 procent van de beheersvergoeding zelf. Die beperking van stimulerende elementen vloeit  rechtstreeks voort uit de Verordening (EG) nr. 1257/1999 inzake steun voor plattelandsontwikkeling.
