kris peeters
vlaams minister van openbare werken, energie, leefmilieu en natuur
antwoord 

op vraag nr. 485 van 31  FORMDROPDOWN 
  FORMDROPDOWN 

van tinne rombouts
1. De inventarisatie van het gebruik van kunstmeststoffen gebeurt via de jaarlijkse aangifte van producenten of gebruikers, bedoeld in artikel 3, §1 en §6 van het meststoffendecreet. Op deze aangifte moet men onder meer melden hoeveel chemische meststoffen men in het voorbije jaar gebruikt heeft.

Op deze wijze werden er voor de voorbije jaren volgende hoeveelheden aangegeven bij de Mestbank. Deze gegevens zijn eveneens vermeld in het voortgangsrapport Mestbank 2005 onder hoofdstuk 8.2 Het gebruik van chemische meststoffen.

Tabel 1.
Gebruik van chemische meststoffen in kg P2O5 door landbouwers per jaar en per provincie

	Provincie
	2001
	2002
	2003
	2004
	Gemiddeld per jaar

	Antwerpen
	554.730
	526.235
	511.921
	473.266
	516.538

	Limburg
	887.121
	846.609
	726.510
	794.586
	813.707

	Oost-Vlaanderen
	1.503.850
	1.385.460
	1.284.401
	1.199.971
	1.343.421

	Vlaams-Brabant
	1.402.884
	1.262.997
	1.161.927
	1.091.047
	1.229.714

	West-Vlaanderen
	703.825
	604.843
	552.258
	507.211
	592.034

	Totaal
	5.052.410
	4.626.144
	4.237.017
	4.066.081
	4.495.413


Tabel 2.
Gebruik van chemische meststoffen in kg N door landbouwers per jaar en per provincie
	Provincie
	2001
	2002
	2003
	2004
	Gemiddeld per jaar

	Antwerpen
	4.619.299
	4.750.402
	4.728.249
	4.843.479
	4.735.357

	Limburg
	4.807.565
	4.768.475
	4.575.101
	4.635.558
	4.696.675

	Oost-Vlaanderen
	10.345.585
	10.407.479
	10.101.797
	9.875.918
	10.182.695

	Vlaams-Brabant
	6.839.627
	6.689.558
	6.456.125
	6.514.573
	6.624.971

	West-Vlaanderen
	12.965.649
	13.177.278
	13.388.690
	13.191.067
	13.180.671

	Totaal Vlaanderen
	39.577.725
	39.793.192
	39.249.962
	39.060.595
	39.420.369


Omwille van juridisch-technische redenen gebeuren er echter geen aangiftes in uitvoering van artikel 4, §2bis  van het meststoffendecreet. 

In de eerste plaats is het zo dat artikel 4, §4 wel een delegatie naar de Vlaamse Regering bevat voor wat betreft het vastleggen van de nadere regels met betrekking tot de in dat artikel bedoelde registers, doch niet voor wat betreft het bepalen van de nadere regels aangaande de aangiftes bedoeld in artikel 4, §2bis. Om uitvoering te kunnen geven aan de bepalingen bedoeld in artikel 4, §2bis, voor wat betreft het indienen van de aangiftes, dient er dus vooreerst een bepaling in het meststoffendecreet te worden ingeschreven die de Vlaamse regering de bevoegdheid geeft om nadere regels hieromtrent te bepalen.  

Bovendien is het zo dat de aangiftes in het kader van het meststoffendecreet gegroepeerd zijn in artikel 3 van het meststoffendecreet. Artikel 3 bevat, naast een opsomming van de verschillende categorieën aangifteplichtigen, ook een aantal bepalingen die van toepassing zijn op al de aangiftes bedoeld in dat artikel. Zo krijgt de Vlaamse Regering niet enkel de bevoegdheid om de termijn waarbinnen en de wijze waarop de aangiftes dienen te gebeuren vast te stellen, maar kan ze ook besluiten dat er aanvullende gegevens moeten worden aangegeven. De bepalingen van artikel 3 zijn echter niet van toepassing op de aangiftes bedoeld in artikel 4, §2bis. 

Daarnaast heeft de strafrechtelijke sanctie, bedoeld in artikel 37, §2, 1° van het meststoffendecreet, aangaande het niet voldoen aan de aangifteplicht, enkel betrekking op de aangiftes van artikel 3. Voor het niet voldoen aan de aangifteplicht bedoeld in artikel 4, §2bis, is er momenteel dus geen strafrechtelijke sanctie voorzien.

De aangifteplicht, bedoeld in artikel 4, §2bis, overlapt voor wat betreft de andere meststoffen, eveneens met een aantal aangiftes, opgenomen in artikel 3 van het meststoffendecreet. Zo bevat artikel 3 reeds bepalingen voor de mestvoerder die andere meststoffen exporteert (§4), voor de producent van andere meststoffen (§5), voor de invoerder van andere meststoffen (§7), …   

Verder is het ook zo dat de uitvoering van dit artikel technisch onmogelijk is aangezien het verplichtingen oplegt aan “elke natuurlijke persoon of rechtspersoon die chemische en/of andere meststoffen produceert, verdeelt, importeert of exporteert en deze levert aan een verdeler, een producent of een gebruiker”, zonder dat er enige minimumhoeveelheid bepaald is. In de praktijk betekent dit ondermeer dat elke handelaar die chemische meststoffen verkoopt steeds zal moeten nagaan of de koper al dan niet een gebruiker of een producent is, om vervolgens, wanneer dit het geval is, de aldus verdeelde nutriënten te registreren. Een dergelijke werkwijze is niet haalbaar aangezien het assortiment van chemische meststoffen dermate divers is en onder meer in supermarkten en tuincentra verhandeld wordt. 

Aangaande de chemische meststoffen is het overigens zo dat deze vrij geëxporteerd en geïmporteerd mogen worden, zonder dat er hiervoor in het kader van het meststoffendecreet een vervoerdocument moet worden opgemaakt. Het transport van chemische meststoffen dient bovendien niet te gebeuren door een in het kader van het meststoffendecreet erkende mestvoerder. 

Tenslotte is het ook zo dat, aangezien artikel 4, §2bis enkel betrekking heeft op import met het oog op het verder verdelen, producenten en gebruikers die voor eigen gebruik chemische meststoffen importeren buiten het toepassingsgebied van dit artikel vallen.

Ik wil echter benadrukken dat,zoals reeds gesteld is in het begin van dit antwoord, momenteel reeds alle producenten en gebruikers in hun aangifte dienen mee te delen hoeveel chemische meststoffen ze gebruiken. Via deze weg ontvangt de Mestbank informatie over het gebruik van chemische meststoffen. Wanneer éénieder zijn aangiftes correct invult, zouden we dus nu reeds moeten weten hoeveel chemische meststoffen er in Vlaanderen gebruikt worden, met uitzondering van de hoeveelheden die eventueel gebruikt worden door gebruikers die minder dan 2 ha grond gebruiken. De op basis van de bijkomende verplichtingen, bedoeld in artikel 4, §2bis ontvangen informatie, zou dus enkel bedoeld zijn ter controle van de, via de aangiftes van producenten en gebruikers, verkregen informatie omtrent het gebruik van chemische meststoffen. Vermits enerzijds het desbetreffende artikel 4, §2bis juridisch-technisch niet uitvoerbaar is, en bovendien gelet op de mogelijke parallelle en op dit moment niet door het decreet gevatte circuits (rechtstreekse aankoop in Wallonië of buitenland), gebeuren deze aangiftes niet.

2. Aangezien, zoals hierboven onder punt 1 uiteengezet, de uitvoering van artikel 4, §2bis niet mogelijk is, zijn er de voorbije jaren dan ook geen controles gebeurd op de naleving van de verplichtingen opgenomen in dit artikel. 

3. Een correcte inschatting van het kunstmestgebruik vind ik eveneens belangrijk, zowel globaal als op bedrijfsniveau. Wanneer de overheid voor elk landbouwbedrijf over goede gegevens beschikt betreffende het gebruik van dierlijke mest, chemische meststoffen, andere meststoffen en het areaal van de verschillende teelten, kan de overheid heel gericht de landbouwer sensibiliseren. Op die manier kan de overheid deze landbouwbedrijven die nog aanzienlijke hoeveelheden chemische meststoffen gebruiken, eventueel gecombineerd met het gebruik van dierlijke meststoffen, responsabiliseren om minder chemische meststoffen te gebruiken.

Zoals reeds vermeld, wordt het gebruik van chemische meststoffen momenteel opgevraagd via de jaarlijkse aangifte bij de Mestbank. Wanneer men deze gegevens vergelijkt met andere beschikbare bronnen (MIRA) die een inschatting maken van het gebruik van chemische meststoffen, dan blijkt dat de gegevens die de Mestbank hieromtrent inventariseert onderschat zijn. Een alternatieve inventarisatie via de producenten en handelaars zou een optie kunnen zijn. Anderzijds bestaat de vrees bij de chemische meststoffenhandelaars in het grensgebied van Vlaanderen dat heel wat landbouwers hun meststoffen net over de grens zullen kopen. Een systeem uitwerken om dit volledig sluitend te maken via een nadere opvolging van de handel blijft een utopie, tenzij dit op Europees vlak kan uitgewerkt worden. Vandaar dat ik het belangrijker vind om via de controle op het nitraatresidu in het najaar een globaal zicht te krijgen op het gebruik van meststoffen en het bemestingsgedrag van de landbouwer. Op die manier wil ik de landbouwer sensibiliseren om, indien het resultaat van dit nitraatresidu te hoog is, het gebruik van meststoffen op deze bedrijven, inclusief stikstofmeststoffen te verminderen. 

Tenslotte wil ik even aanhalen hoe andere Europese lidstaten met een intensieve veehouderij, zoals Frankrijk, Denemarken, Duitsland en Nederland, omgaan met de inventarisatie van chemische meststoffen. Al deze landen hebben één of andere vorm van inventarisatie van de chemische meststoffen via de landbouwers zelf.

In Frankrijk zijn de landbouwers in de kwetsbare gebieden verplicht om het gebruik van chemische meststoffen te registreren. In Denemarken maakt de landbouwer eerst een bemestingsplan op, om het jaar nadien de invulling van dit plan, inclusief het gebruik van chemische meststoffen, over te maken aan de overheid. Eenzelfde systeem geldt in Duitsland waarbij via een nutriëntenmanagement plan het gebruik van chemische meststoffen overgemaakt moet worden aan de overheid.

In Nederland moet elke landbouwer zijn gebruik van chemische meststoffen registreren. Enkel bepaalde bedrijven, namelijk de derogatiebedrijven en de zogenaamde risicobedrijven, moeten deze gegevens overmaken aan de overheid. Nederland heeft verder de intentie om een inventarisatie uit te bouwen van de chemische meststoffen via de meststoffenhandel. Vanaf 2007 zouden de handelaars een register moeten bijhouden. Het opsturen van deze gegevens aan de Nederlandse autoriteiten wordt niet verplicht opgelegd. Een vergelijkbaar systeem van inventarisatie via de handel in andere landen is mij niet bekend.

