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SAMENVATTING

Deze nota is tegelijk een sluitstuk en een begin. Zij is het resultaat van het belanghebbendenma-
nagementproject ‘Private sector en ontwikkeling’, waarbij een projectgroep van het Departe-
ment internationaal Vlaanderen (DiV) en Flanders Investment & Trade (FIT) aan de slag ging om
dit thema uit te diepen met een ruime groep belanghebbenden. Op basis van die stakeholderin-
put presenteert de nota mogelijke beleidsopties op korte en lange termijn. De nota zelf maakt
nog geen keuzes aangezien het politieke niveau finaal beslist. Ze biedt een aantal bouwstenen
voor het uitwerken van een Vlaams beleidskader voor het engagement van de private sector
voor ontwikkeling. De nota beperkt zich tot het aanreiken van bouwstenen hiervoor, gezien de
finale beleidskeuzes samen hangen met andere lopende beleidsprocessen binnen het beleidsdo-
mein die eerst nog moeten worden afgerond, in het bijzonder de mogelijke bijsturing van het
Vlaams ontwikkelingsbeleid naar aanleiding van de Duurzame Ontwikkelingsdoelen (SDG's).

De thematiek van de private sector en ontwikkeling nam de voorbije jaren enkel aan belang toe.
De nieuwe mondiale agenda 2030 van de SDG's benadrukt dat de private sector een belangrijke
actor is voor zijn uitvoering en financiering en noodzaakt een mondiaal multistakeholderpart-
nerschap. Daarnaast is het economisch potentieel van ontwikkelingslanden interessant voor
bedrijven. De beleidsnota Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssa-
menwerking 2014-2019 vertrekt ook vanuit de vaststelling van de stijgende internationale be-
langstelling voor de rol van de private sector in ontwikkeling en vraagt om de piste van samen-
werking met de private sector verder te onderzoeken.

De nota vertrekt vanuit de complexiteit van het thema ‘private sector voor ontwikkeling’. Priva-
te sector voor ontwikkeling (of PS4D) omvat activiteiten die gericht zijn op het betrekken of
engageren van private sector actoren op een manier die hun doorsnee bedrijfsvoering te buiten
gaat. De nota tracht een antwoord te formuleren op de vraag hoe de Vlaamse overheid de
Vlaamse private sector kan ondersteunen om haar rol in ontwikkeling(ssamenwerking) te ver-
sterken.

Het stakeholderoverleg vertrok vanuit de vraag naar de voordelen van een grotere rol van de
private sector in ontwikkeling, en dit zowel vanuit het perspectief van de private sector zelf als
vanuit ontwikkelingsperspectief. De voordelen voor de private sector gaan van positieve effecten
op het marktpotentieel, het personeelsbeleid, innovatie, productkwaliteit en —verfijning, multiac-
torensamenwerking, tot de inschakeling in en verduurzaming van mondiale waardeketens en de
langetermijn rentabiliteit. De voordelen voor ontwikkeling zijn het overdragen van de onderne-
mersgeest, expertise en innovatie, levering van goederen en diensten, financiéle ondersteuning
en jobcreatie. Dit geeft aan dat er potentieel is voor win-winsituaties. Het komt er op aan voor
de Vlaamse overheid de realisatie van dit potentieel te stimuleren en ondersteunen.

Naast voordelen zijn er ook mogelijke bedreigingen of barriéres voor een versterkte rol van de
private sector voor/in ontwikkelingssamenwerking. Voor de private sector zijn barriéres o.m.
gelinkt aan de moeilijke ondernemingscontext en het beperkt inzicht inzake ontwikkelingssa-
menwerking. Vanuit ontwikkelingsperspectief vormen andere belangen en concurrentie, onze-
kerheid over de besteding van ontwikkelingsmiddelen en onvoldoende aandacht voor duur-
zaamheid en inclusiviteit de grootste bedreigingen van PS4D. Er kan echter een convergentie zijn



tussen bedrijfsbelangen en ontwikkelingsprioriteiten waarbij win-winsituaties ontstaan voor een
grotere rol van de private sector in ontwikkeling. Maar wat houdt die rol juist in?

Het Steunpunt Buitenlands Beleid ontwikkelde een typologie van 10 rollen die private sector
actoren kunnen spelen in ontwikkelingsactiviteiten. De eerste 2 rollen omvat de private sector
als verstrekker van middelen (financieel of immaterieel). Bij rol 3 t.e.m. 6 is de private sector de
begunstigde (van maatregelen ter bevordering van het ondernemingsklimaat, van capaciteitsop-
bouw en informatiedeling, van financiéle steun of als onderaannemer van ontwikkelingsactivitei-
ten). Rol 7 bekijkt de private sector als doelwit van regulering, lobby en advocacy. Bij rol 8 her-
vormt de private sector het huidig ondernemingsmodel terwijl hij in rol 9 nog een stap verder
gaat als ontwikkelaar/uitvoerder van nieuwe ondernemingsmodellen en initiatieven. Ten slotte
ziet de 10% rol de private sector als deelnemer aan de beleidsdialoog en multistakeholder initia-
tieven.

Onderzoek toont aan dat overheden best niet zomaar acties rond PS4D opzetten. Hiervoor zijn
bewuste beleidskeuzes binnen een duidelijk uitgetekend beleidskader nodig. Voor de Vlaamse
overheid ontbreekt dergelijk beleidskader momenteel nog. De nota reikt een aantal belangrijke
en noodzakelijke bouwstenen hiervoor aan. De uitwerking van dit beleidskader moet zich echter
inschakelen in de vertaling van de SDG’s binnen de Vlaamse overheid en moet passen in het gro-
tere geheel van beleidsinitiatieven waartoe ook de strategienota’s Sub-Sahara-Afrika (van FIT) en
Zuidelijk Afrika (van DiV) behoren. Het dient bovendien te gebeuren in een partnerschap tussen
DiV en FIT. Er moeten keuzes gemaakt worden omtrent de beleidsvisie, onderliggende principes
en criteria voor partnerschappen, rekening houdend met de verschillende rollen en welke private
sector de doelgroep is.

Vanuit dit beleidskader moeten acties groeien die tegemoet komen aan de drie grote noden van
de private sector om een grotere rol te kunnen spelen in ontwikkeling: (i) informeren en sensibi-
liseren, (ii) partnerschappen faciliteren en (iii) beleidscoherentie voor duurzame ontwikkeling
nastreven. Het laatste hoofdstuk van de nota biedt een overzicht van mogelijke toekomstige
acties die de Vlaamse overheid (op korte of langere termijn) nog extra kan opstarten om tege-
moet te komen aan deze noden. De haalbaarheid van deze mogelijke acties is nog niet ten gron-
de onderzocht, en de uitvoering ervan hangt sterk af van de beschikbare middelen, de perso-
neelsbezetting, de politieke keuzes en van de uitwerking van andere beleidsprocessen zoals de
vertaling van de SDG’s naar het Vlaams ontwikkelingsbeleid en de toekomstige koers van FIT.
Voorgestelde acties zijn daarom momenteel noch voorgeschreven, noch exhaustief.
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1 VOORWOORD

Deze nota is tegelijk een sluitstuk en een begin. Zij is het resultaat van het belanghebbendenma-
nagementproject ‘Private sector en ontwikkeling’, waarbij een projectgroep van het Departe-
ment internationaal Vlaanderen (DiV) en Flanders Investment & Trade' (FIT) aan de slag ging met
een ruime groep belanghebbenden (zie bijlage 3). Op basis van die stakeholderinput presenteert
de nota mogelijke beleidsopties op korte en lange termijn. De nota zelf maakt nog geen keuzes
aangezien het politieke niveau finaal beslist. Ze biedt een basis voor het uitwerken van een
Vlaams beleidskader voor het engagement van de private sector voor ontwikkeling.

De partners achter deze nota, DiV en FIT, delen de missie om, in partnerschap met verschillende
actoren, de zakenrelaties van Vlaamse ondernemingen in ontwikkelingslanden te versterken om
bij te dragen tot inclusieve en duurzame ontwikkeling. DiV steunt reeds enkele jaren projecten
die expertise en financiering van actoren uit de private sector valoriseren voor de ontwikkeling
van de lokale private sector. FIT beschikt over een uitgebreid instrumentarium om VIaamse on-
dernemingen te helpen bij hun handelsactiviteiten in ontwikkelingslanden. In de aanloop naar de
duurzame ontwikkelingsdoelen (‘Sustainable Development Goals’ of SDG’s) blijkt meer dan ooit
dat de Vlaamse overheid niet alleen intern, maar ook met externe partners, moet samenwerken
om hieraan bij te dragen en duurzame en inclusieve economische groei tot stand te brengen.

Deze nota wil de opportuniteiten in kaart brengen en daarbij aantonen dat samenwerking loont,
zowel voor ondernemingen, overheden als voor het sociale maatschappelijke middenveld. Daar-
bij dienen alle belanghebbenden bepaalde barriéres te overwinnen. Een aantal pioniers kunnen
richting geven aan de manier waarop alle partijen samen deze belemmeringen tot samenwerking
kunnen wegwerken.

Samen met een groep Vlaamse belanghebbenden hebben we het potentieel van opportuniteiten
verkend en verbonden aan de vraag naar welke ondersteuning daarbij nodig is van de Vlaamse
overheid. Gekoppeld aan relevante studies van onder meer het Vlaams Steunpunt voor beleidsre-
levant onderzoek buitenlands beleid, internationaal ondernemen en ontwikkelingssamenwerking
vormt deze nota daarvan het resultaat. De rest van de legislatuur kan hierop verder gebouwd
worden in het kader van de uitbouw van het instrumentarium van FIT, de vertaling van de SDG’s
naar het Vlaams ontwikkelingsbeleid en de Staten-Generaal van de VIlaamse ontwikkelingssa-
menwerking. Bij de externe belanghebbenden zullen we tevens verder de vinger aan de pols
houden door middel van de oprichting van een Linkedingroep voor dit thema.

De nota is bedoeld voor de Vlaamse overheid, maar focust op het versterken van het engage-
ment van Vlaamse bedrijven voor duurzame en inclusieve ontwikkeling. Ze is ook interessant
voor andere actoren (ngo’s, civiele maatschappij, enz.), o.m. omdat de private sector een belang-
rijke bijdrage zou moeten leveren aan het realiseren van de SDG’s. Bijlage 2 is gericht op Vlaamse
bedrijven om hen wegwijs te maken in de reeds bestaande overheidsinstrumenten ter onder-
steuning van hun rol in ontwikkelingslanden.

! Vaste leden van de projectgroep: Simon Calcoen (Beleidsmedewerker ontwikkelingssamenwerking DiV),
Freddy Evens (Teamcodrdinator Belanghebbendenmanagement DiV), Eva Haeverans (beleidsmedewerker
BHM DiV), Johan Malin (projectmanager internationale organisaties FIT), Roos Van de Cruys (Beleidsmede-
werker BHM DiV), Kevin Verbelen (Beleidsmedewerker internationaal ondernemen DiV).

s

Private sector voor ontwikkeling (PS4D): Bouwstenen voor een Vlaams beleid Pagina 1



2 INLEIDING

De complexiteit van het thema ‘private sector voor ontwikkeling’ vereist enkele belangrijke
voorafgaande verduidelijkingen wat betreft de terminologie die ook in de studie van het Steun-
punt Buitenlands Beleid, internationaal ondernemen en ontwikkelingssamenwerking aan bod
kwamen.? Allereerst is de private sector zelf zeer divers wat betreft de vestiging (in partnerland
of donorland), de schaal (micro, klein, middelgroot, groot, multinationaal), eigenaarschap en ma-
nagementstructuur (bedrijf, codperatieve, partnerschap), maar ook de staat van dienst met be-
trekking tot milieu, waardig werk, mensenrechten, corruptie, en belastingbeleid.

In de tweede plaats is er het verschil tussen (lokale) private sectorontwikkeling (‘private sector
development ' of PSD) en private sector voor ontwikkeling ( private sector FOR development’ of
PS4D). Het stakeholderoverleg focuste op de vraag hoe de Vlaamse private sector het best kan
bijdragen aan duurzame en inclusieve ontwikkeling in ontwikkelingslanden die de doorsnee be-
drijfsvoering voorbij gaat en hoe de Vlaamse overheid daarbij ondersteuning kan bieden.?

Kader 1. Mini-lexicon*

De private sector bestaat uit die organisaties wiens kernmissie en strategie gericht is het reali-
seren van winstmakende activiteiten zoals de productie van goederen, het verlenen van diensten
en/of commercialiseren.

Private sectorontwikkeling groepeert alle activiteiten uitgevoerd door overheden en ontwikke-
lingsorganisaties met als doel een goed functionerende private sector te ontwikkelen (vooral in
ontwikkelingslanden).

Private sector voor ontwikkeling omvat activiteiten die gericht zijn op het betrekken of enga-
geren van private sector actoren op een manier die hun doorsnee bedrijfsvoering te buiten gaat.

Deze nota focust op de Vlaamse private sector en hoe haar rol in ontwikkelingssamenwerking
(of ontwikkeling) te versterken (PS4D). Het doel is om bedrijven en de ontwikkelingslanden voor-
deel te laten puren uit de nieuwe vormen van samenwerking. Er waren verschillende redenen om
het stakeholdertraject te focussen op PS4D. Uit de studie van het Steunpunt Buitenlands Beleid,
internationaal ondernemen en ontwikkelingssamenwerking bleek dat er al verschillende Vlaamse
initiatieven omtrent PSD zijn en dat er vooral nog veel potentieel zit in PS4D. Een stakeholder-
project omtrent PSD zou bovendien ook het betrekken van lokale stakeholders uit ontwikkelings-
landen noodzaken. Ten slotte biedt de focus op PS4D kansen voor de Vlaamse overheid om -
gelet op de Vlaamse bevoegdheid inzake internationaal ondernemen — het federale ontwikke-
lingsbeleid positief aan te vullen via een beleid inzake PS4D. Wat de positie van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking en de private sector agenda betreft, leggen de huidige federale be-

2'S. VAES en H. HUYSE, Private sector in development cooperation. Mapping international debates, donor
policies, and Flemish development cooperation, in opdracht van het Steunpunt Buitenlands Beleid, inter-
nationaal  ondernemen en  ontwikkelingssamenwerking, = HIVA-KU  Leuven, 2015,  20-22.
[https://ghum.kuleuven.be/ggs/projects/policy-research-centre/documents-1/21-hiva-steunpunt-psd-
onderzoek-approvedfinal-2.pdf]

3 Meer informatie over het Vlaams beleid t.a.v. PSD staat in de studie van het Steunpunt Buitenlands Be-
leid, internationaal ondernemen en ontwikkelingssamenwerking.

4S. VAES en H. HUYSE, o.c, 10.
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leidsdocumenten immers een sterke focus op PSD en zijn er weinig verwijzingen naar het enga-
geren van de private sector voor ontwikkeling (PS4D). Ook in de praktijk zijn de instrumenten
van de Belgische ontwikkelingsactoren voornamelijk eerder georiénteerd richting PSD.>

Deze nota is als volgt opgebouwd. Hoofdstuk 3 schetst de achtergrond en probeert o.m. te dui-
den waarom de rol van de private sector prominent op de ontwikkelingsagenda staat. Hoofdstuk
4 reflecteert vervolgens over de voordelen van/voor een rol van de private sector in ontwikke-
ling, waarna hoofdstuk 5 de bedreigingen/barriéres van/voor een rol van de private sector in
ontwikkeling schetst. Het volgende hoofdstuk geeft de diversiteit van de mogelijke rollen van de
private sector in ontwikkeling aan. Hoofdstuk 7 reikt bouwstenen aan voor de ontwikkeling van
een beleidskader rond de private sector voor ontwikkeling. Vervolgens presenteert hoofdstuk 8
een overzicht van mogelijke acties die de Vlaamse overheid kan ondernemen om de private sec-
tor voor ontwikkeling te stimuleren. Ten slotte formuleren we een aantal eindconclusies.

> S. VAES en H. HUYSE, Mobilising Private Resources for Development. Agendas, actors and instruments.
HIVA - KU Leuven, 2015, pp. 37-46.
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3 ACHTERGROND

Dit hoofdstuk schetst de achtergrond van de beslissing van DiV en FIT om samen een project op
te starten rond het thema private sector en ontwikkeling.

3.1 MONDIALE ONTWIKKELINGSAGENDA: DE SUSTAINABLE DEVELOP-
MENT GOALS

2015 is een scharnierjaar voor de visie op mondiale ontwikkeling. Drie internationale conferen-
ties bepalen de doelen voor een mondiale duurzame ontwikkeling: de derde internationale con-
ferentie inzake financiering van ontwikkeling (Addis Abeba, juli 2015), de VN-Top voor Duurzame
Ontwikkeling waar de goedkeuring van de SDG’s op de agenda staat (New York, september 2015)
en de Klimaatconferentie (Parijs, december 2015).

Het is duidelijk dat de private sector hierin een groeiende rol krijgt. Zonder exhaustief te zijn,
volgt een opsomming van enkele mijlpalen:

e De derde internationale conferentie inzake financiering van ontwikkeling doet een
duidelijke oproep aan de private sector: “We call on all businesses to apply their creativi-
ty and innovation to solving sustainable development challenges. We invite them to en-
gage as partners in the development process, to invest in areas critical to sustainable
development, and to shift to more sustainable consumption and production patterns.”
Zij erkent dat directe (buitenlandse) investeringen, een belangrijke bijdrage kunnen leve-
ren aan duurzame ontwikkeling, vooral wanneer er afstemming is op nationale en regio-
nale duurzame ontwikkelingsstrategieén. De conferentie verwelkomt het stijgend aantal
bedrijven dat een bedrijfsmodel hanteert dat rekening houdt met de ecologische, sociale
en governance gevolgen van de bedrijfsactiviteiten, en moedigt de anderen aan om dit
voorbeeld te volgen. Impactinvestering, duurzame bedrijfsvoering, de aanname van be-
ginselen voor duurzaam ondernemen en investeren (zoals UN Global Compact), enz. zul-
len gepromoot worden.® De resultaten van deze conferentie laten een verschuiving zien.
Terwijl bij de millenniumontwikkelingsdoelstellingen de klemtoon lag op ontwikkelings-
hulp en schuldenkwijtschelding, ligt de focus in de aanloop naar de duurzame ontwikke-
lingsdoelen meer op wat landen zelf kunnen doen (domestic resource mobilization’) en
het mobiliseren van private sector financiering.

e De duurzame ontwikkelingsdoelen, goedgekeurd op 25 september 2015 door de Algemene
Vergadering van de VN, geven een sleutelrol aan de private sector. De 2030-Agenda voor
Duurzame Ontwikkeling” vermeldt de private sector o.m. als belangrijke actor m.b.t. de
uitvoering en de financiering van de post-2015 agenda. De schaal en de ambitie van de

¢ Outcome document of the Third International Conference on Financing for Development: Addis Ababa
Action Agenda, United Nations Third International Conference on Financing for Development,
A/CONF.227/L.1, 15 juli 2015.

7 Deze tekst neemt bovendien de Addis Abeba Actie Agenda op in (de uitvoeringsmodaliteiten van) de SDG-
agenda. Zie tekstvoetnoot 8, par. 40.
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nieuwe agenda noodzaken een mondiaal (multistakeholder) partnerschap waaraan ook
de private sector deelneemt en bijdraagt.?

e De Klimaatconferentie in Parijs in december 2015 zal regeringen aansporen om private
klimaatfinanciering voor ontwikkelingslanden te mobiliseren.’

In het verleden waren er al aanzetten voor een sterkere rol van de private sector in ontwikke-
ling, met o.m. het ‘High-Level Forum 4 on Aid Effectiveness’ in Busan in 2011 dat de private sector
als een belangrijke ontwikkelingsactor erkende: “We recognise the central role of the private
sector in advancing innovation, creating wealth, income and jobs, mobilising domestic resources
and in turn contributing to poverty reduction.” * In een open brief aan alle VN-lidstaten van 6
juni 2013 sprak de Hoge Commissaris voor de Mensenrechten over de rol en de verantwoorde-
lijkheid van de private sector in ontwikkeling: “/t /s clear that responsibility for human rights-
based development in the Post-2015 period must extend to actors in the private sector, as well.
L..] private sector can contribute to a Post-2075 economy built on human rights, including labour
rights, and on responsible environmental stewardship.”

Niet alleen in het ontwikkelingsdiscours, maar ook in de ontwikkelingspraktijk van multilaterale
ontwikkelingsorganisaties en bilaterale donoren (EU, Nederland, Zweden, Finland, Denemarken,
Australig, enz.) is die trend naar een sterkere rol voor de private sector zichtbaar.”

3.2 VOORBIJ ONTWIKKELINGSHULP

‘Beyond aid’ is de term om te verwijzen naar andere financieringsbronnen voor ontwikkeling
dan officiéle ontwikkelingshulp. Het relatieve aandeel van officiéle ontwikkelingshulp t.a.v. ande-
re financieringsbronnen voor ontwikkeling is gedaald, voornamelijk door de relatieve toename
van overige financiéle stromen. Het ‘European Report on Development’ toont dat het leeuwen-
deel van de financiéle middelen van ontwikkelingslanden bestaat uit belastinginkomsten en an-
dere vormen van binnenlandse financiering. De private binnenlandse investeringen, zoals lenin-
gen van lokale banken, zijn tussen 2002 en 2011 verviervoudigd tot 3.734 miljard dollar. Ter verge-

8 Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development, VNAV A/Res./70/1, New York, 21
oktober 2015. [http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=El

9 B. ODEN EN L. WOHLGEMUTH, European aid and development policies in a changing world. Some person-
al Refelections, ECDPM Briefing Note, No. 76, juni 2015, 4. [http://ecdpm.org/wp-content/uploads/BN76-
European-Aid-Development-Policies-Changing-World-ECDPM-June-2015.pdf]

'© Busan Partnership for Effective Development Co-operation. (2011, December 1). 4th High Level Forum on
Aid Effectiveness, 4 en 10. [http://www.oecd.org/dac/effectiveness/49650173.pdf]

" N.  PILLAY, Human rights in de post-20l5 agenda  Brief, 6.062013, p. 5.
[http://www.ohchr.org/Documents/Issues/MDGs/HCOpenLetterPost2015.pdf]

2 Zie voor meer informatie, S. VAES en H. HUYSE, Private sector in development cooperation. Mapping
international debates, donor policies, and Flemish development cooperation, in opdracht van het Steun-
punt Buitenlands Beleid, internationaal ondernemen en ontwikkelingssamenwerking, HIVA-KU Leuven,
2015; J. DI BELLA, A. GRANT, S. KINDORNAY, & S. TiSSOT, Mapping Private Sector Engagements in Develop-
ment Cooperation (Research Report), The North-South Institute, Canadian Council for International Coop-
eration, 2013; S. KINDORNAY, & F. REILLY-KING, /nvesting in the Business of Development. Bilateral donor
approaches to engaging the private sector, Ottawa, The North-South Institute, Canadian Council for Inter-
national Cooperation.
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lijking, de internationale publieke financiering (ontwikkelingshulp en andere geldstromen tussen
overheden) bedroeg in 2011 161 miljard dollar®;

e Binnenlandse publieke inkomsten (tax and non-tax) stegen met 272% tussen 2002 (1.484
miljard dollar) en 2011 (5.523 miljard dollar)

e Private binnenlandse financiering (measured as Gross Fixed Capital Formation by the
private sector, less FDI) steeg met 415%, van 725 miljard dollar in 2002 tot 3.734 miljard in
20M

e Publieke internationale financiering (netto ODA en Other Financial Flows (OOF)) verdub-
belden bijna met 114% van 75 miljard dollar in 2002 tot 161 miljard dollar in 201

e Private internationale financiering (net FDI inflows, portfolio equity and bonds, commer-
cial loans and remittances) verdrievoudigden bijna met 297%, van 320 miljard dollar in
2002 tot 1.269 miljard dollar in 201

De slottekst van de Internationale Conferentie voor de Financiering van Ontwikkeling in Addis
Abeba focust haar acties op volgende financieringsbronnen:

e Binnenlandse publieke middelen (o.m. belastingen)

e Private directe investeringen (remittances, FDI, filantropische fondsen, enz.)
e Internationale handel

e Duurzaam schuldbeleid

e Internationale officiéle ontwikkelingshulp.”

Al in 2012 ontvingen ontwikkelingslanden meer directe buitenlandse investeringen (FDI) dan tra-
ditionele industrielanden, goed voor samen 1 triljoen dollar aan investeringen. Het niveau van
investeringen overschrijdt in sterke mate de beschikbare middelen voor ontwikkelingshulp. De
komende decennia zal het dan ook cruciaal zijn om die private middelen als een belangrijke,
maar niet als enige hefboom voor ontwikkeling te gebruiken.” Duurzaam en maatschappelijk
verantwoord ondernemen zal daardoor steeds meer aan belang inwinnen. We zien die trendver-
schuiving nu al in de cijfers. Zo zijn de engagementen van ontwikkelingsfinancieringsinstellingen
(development finance institutions of DFI's) tussen 2002 en 2012 verviervoudigd van $10 miljard
naar $44 miljard.”

B X, European report on development 2075 Europese Unie, 2015 89. [http://ecdpm.org/wp-
content/uploads/2015-European-Report-on-Development-English.pdf]l; Andere bronnen gebruiken andere
cijfers. Dit doet echter geen afbreuk aan de stelling dat het relatieve aandeel van ontwikkelingshulp is
gedaald ta.v. andere financieringsbronnen voor ontwikkeling. Zie o.m..
https://public.tableau.com/views/Non-
ODAflows/ResourceReceipts?:.embed=y&:display_count=no?&:showVizHome=no#],
http://www.oecd.org/dac/stats/documentupload/Long%20term%200DA.xIs;
https://data.oecd.org/drf/other-official-flows-oof.htm#indicator-chart

¥ Outcome document of the Third International Conference on Financing for Development: Addis Ababa
Action Agenda, United Nations Third International Conference on Financing for Development,
A/CONF.227/L.1, 15 juli 2015.

> Zie onder meer: CONCORD, What's in the commitment. unlocking 0,7%, 2015, pp. 7-8.

' D. RUNDE  Development Finance Institutions Come of Age  Forbes, 17.10.2014.
[http://www.forbes.com/sites/danielrunde/2014/10/17/development-finance-institutions-come-of-age-dfil
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3.3 ECONOMISCH POTENTIEEL VAN ONTWIKKELINGSLANDEN

Afrika’s gemiddelde jaarlijkse economische groei van meer dan 5 procent de voorbije 15 jaar ge-
tuigt van het indrukwekkende economische potentieel van de regio. Volgens de Wereldbank is
het Afrikaanse continent de tweede meest aantrekkelijke investeringsbestemming (na Noord-
Amerika) in de wereld. Afrika’s markt van één miljard mensen, een groeiende beroepsbevolking”
en een grote, opkomende consumentenmarkt lijken te wijzen op aanzienlijke verdere groeimoge-
lijkheden.” Toch zijn er ook nog talrijke uitdagingen.

Het recente ‘Africa Competitiveness Report 2015 van het Wereld Economisch Forum wijst op een
aantal bedreigingen voor duurzame groei op lange termijn. Data tonen lage en stagnerende pro-
ductiviteit in alle sectoren (landbouw, industrie en diensten), mede als gevolg van aanhoudende
zwakte van de drijfveren van competitiviteit, zoals instellingen, infrastructuur, gezondheid en
onderwijs. Afrika blijft grotendeels agrarisch, met een economie gestoeld op een grondstoffen
gedreven groei en een grote en groeiende informele sector.” Meer dan een decennium van con-
stant hoge groeicijfers hebben aanzienlijke delen van de bevolking niet bereikt: bijna één op
twee Afrikanen leeft in extreme armoede, en de inkomensongelijkheid in de regio blijft bij de
hoogste ter wereld.”” Kan Afrika uitgroeien tot een mondiale ‘outsourcing hub’? Volgens de We-
reldbank zijn hiervoor geschoolde arbeidskrachten, een gunstiger investeringsklimaat, infrastruc-
tuur en landbouwindustrie nodig.”

7 Tussen 2010 en 2035 schat men het aantal extra arbeidskrachten op 450 miljoen. WORLD ECONOMIC
FORUM, The Africa Competitiveness Report 2075, Genéve, 2015, xiii. [http://www-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/1B/2015/06/03/090224b082ef08ab/1_0/Re
ndered/PDF/TheOAfricaOCompetitivenessOReport02015.pdf]

® WORLD ECONOMIC FORUM, The Africa Competitiveness Report 2015, Genéve, 2015, v; M. DIOP, e.a., “Africa
Still Poised to Become the Next Great Investment Destination”, China Daily, 30.06.2015.
[http://www.worldbank.org/en/news/opinion/2015/06/30/africa-still-poised-to-become-the-next-great-
investment-destination?utm_source=ECDPM+Newsletters+List&utm_campaign=cb8c3467f9-
WECO_03_07-15&utm_medium=email&utm_term=0_f93a3dael4-cb8c3467f9-388627601]

¥ De informele sector in de diensteneconomie zou goed zijn voor 50% tot 80% van het BBP in Afrika. Zie:
X, UNCTAD: Fostering Africa’s Services Trade for Sustainable Development, VN, 2015, p. 7.
[http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/osg2015d2_en.pdf]

20 WORLD ECONOMIC FORUM, o.c, xiii.

2 M. DIOP, o.c.
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Niettegenstaande deze zwakten, voorspellen zowel het IMF als de Wereldbank vanaf 2016 een
herneming van de groei.”

FIGURE 2.65 GDP growth ocutlook

Growth is expected o siow i e region in 2015 and pick up moderately in 2076-17
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Dit onderdeel legt de nadruk op het potentieel van Afrika gezien de focus van DiV op Zuidelijk
Afrika (cfr. de opmaak van een strategienota voor Zuidelijk Afrika en de 3 Vlaamse partnerlanden
voor ontwikkelingssamenwerking Zuid-Afrika, Malawi en Mozambique). Ook voor FIT wordt Afri-
ka belangrijker, getuige de Sub-Sahara Afrika Strategie.”® Desalniettemin gaat het BHM-project
private sector en ontwikkeling verder en hoeft de bijdrage van de private sector aan ontwikke-
ling zich niet te beperken tot Afrika. Er is ook heel wat economisch potentieel in ontwikkelings-
landen in andere continenten. De bijdrage van de private sector aan ontwikkeling kan ook daar
geapprecieerd worden. Vele Vlaamse bedrijven zijn reeds actief in een aantal Aziatische landen
die nog steeds volgens de OESO gerangschikt worden onder de minst ontwikkelde landen zoals
bv. Bangladesh, Myanmar en Nepal. Daarnaast mag ook de nood aan ontwikkeling in meer ont-
wikkelde landen niet onderschat worden. Belangrijke groeilanden zoals Panama en Indonesié
mogen dan wel economisch van de grond komen, dat betekent daarom niet dat het armoede-
probleem in die landen onder controle is. De nood aan multimodale economische, maar ook
onderwijsinfrastructuur en gezondheidsfaciliteiten blijft ook in die landen hoog.

3.4 DE BELEIDSNOTA BUITENLANDS BELEID, INTERNATIONAAL ONDER-
NEMEN EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

De beleidsnota Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking
2014-2019 bevat verschillende verwijzingen naar de rol van de private sector en ontwikkeling.

De onderliggende visie uit de beleidsnota die economische groei verbindt met ontwikkeling, luidt
als volgt: “Ook economische groei is noodzakeljjk om welvaart te creéren, maar die groei is al-
leen duurzaam als ze de draagkracht van de aarde respecteert. Viaanderen zal binnen zjjn ont-

22 WERELDBANK, Global Economic Prospects. The Global Economy in Transition, Washington, 20715, 160.
2 ). MALIN, Strategie voor FIT in Sub-Sahara Afrika, 2015, FIT, 474p.

s

Private sector voor ontwikkeling (PS4D): Bouwstenen voor een Vlaams beleid Pagina 8



wikkelingsbeleid consequent de sociale, economische en ecologische dimensies van duurzame
ontwikkeling in rekening brengen.”*

Er is in de beleidsnota een apart luik “samenwerken met de private sector in domeinen relevant
voor ontwikkeling' opgenomen die vertrekt van de vaststelling dat er een toenemende interna-
tionale belangstelling is voor de rol van de private sector op het vlak van ontwikkeling, maar dat
er momenteel te weinig betrouwbare informatie is over de meest effectieve strategie om de
private sector in te schakelen als ontwikkelingsactor. De minister-president vraagt om de piste
van samenwerking met de private sector verder te onderzoeken en schuift alvast 4 beleidsmaat-
regelen naar voren:

1. Bijdragen tot private sectorontwikkeling als strategie voor armoedebestrijding binnen de
Vlaamse ontwikkelingssamenwerking met de partnerlanden en de prioritaire regio

De Vlaamse ontwikkelingssamenwerking wil de ontwikkeling van de private sector in de Vlaamse
partnerlanden (Zuid-Afrika, Mozambique en Malawi) ondersteunen. De ontwikkelingssteun voor
de private sector blijft volledig ongebonden om de lokale marktwerking niet te verstoren. Vooral
in het partnerland Zuid-Afrika is er een duidelijke sectorale keuze die raakt aan de private sector,
nl. “jobcreatie & ontwikkeling van Kleine, Micro en Middelgrote Ondernemingen (kmmo/ * Daar-
naast besteedt ook een andere concentratiesector, nl. landbouw in partnerland Malawi, aandacht
aan de private sector (m.n. in PSD-perspectief): “Ook in Malawi djent de private sector een grote-
re rol te spelen in de verbetering en versterking van de ganse landbouwketen, van productie tot
en met vermarkting. [.. ] Daarom wil Viaanderen samen met de andere donoren inspelen op de
rol van de private sector bij de ontwikkeling van de landbouw in Malawi."%

2. Toegang tot financié€le diensten mogelijk maken via ontwikkelingsgerichte participaties

Vlaanderen participeert in investeringsfondsen® die inclusieve kredietverstrekkers in het Zuiden
ondersteunen. Dit komt tegemoet aan de financieringsbehoefte van kmmo’s in ontwikkelings-
landen die vaak geen investeringskrediet krijgen bij reguliere financieringsinstellingen.

3. Stimuleren van technologische en technische Noord-Zuid samenwerking in de private sec-
tor

Vlaamse private spelers kunnen volgens de beleidsnota hun technische expertise inzetten. Maat-
regelen voor exportpromotie zullen gerapporteerd worden als ‘Other Official Flows’ en niet als
officiéle ontwikkelingshulp of ‘Official Development Assistance’ (ODA). De beleidsnota verwijst
hierbij naar de subsidie aan Vlaamse consultants voor haalbaarheidsstudies voor milieu- of

24 G. BOURGEOIS, Beleidsnota 2014-2019 Buitenlands Beleid, Internationaal Ondernemen en Ontwikkelings-
samenwerking, 2014, 39.

» G. BOURGEOQIS, o.c, p. 40.

% jbia, p. 42.

7 |In 2014 ging DiV een participatie aan voor twee keer ongeveer een miljoen euro in Incofin en Alterfin.

s

Private sector voor ontwikkeling (PS4D): Bouwstenen voor een Vlaams beleid Pagina 9



bouwprojecten in ontwikkelingslanden die inmiddels is stopgezet®, alsook naar onderzoek naar
privaat-publieke samenwerking voor klimaattechnologieén.

4. In rekening brengen van ontwikkelingsgraad bij onderhandelingen over bilatera-
le/multilaterale handelsakkoorden

De EU onderhandelt vrijhandels- en investeringsakkoorden (of akkoorden met een handelsdi-
mensie) met landen of landengroepen over de hele wereld. De beleidsnota stelt: “Mjjn diensten
volgen deze onderhandelingen nauwlettend op om een economisch interessant doch evenwich-
tig akkoord te onderhandelen, waarbij arbeids- en milieunormen en duurzame ontwikkeling dee/
uitmaken van de tekst van het akkoord. Onder meer deze afwegingen sturen de beslissing van
de Viaamse Regering over de instemming met die akkoorden.””

Naast deze 4 beleidskeuzes wijst de beleidsnota op de noodzaak dat Vlaamse bedrijven duur-
zaam en ‘maatschappelijk verantwoord’ in het buitenland ondernemen. Flanders Investment &
Trade zal in samenwerking met gespecialiseerde partners concrete initiatieven opzetten om
Vlaamse bedrijven hiertoe te sensibiliseren en te informeren.*® In hoofdstuk 8 komt de link tus-
sen maatschappelijk verantwoord ondernemen en PS4D nog verder aan bod.

Ook eerdere Vlaamse beleidsdocumenten verwezen reeds naar de rol van de private sector in
ontwikkelingssamenwerking.”

% VLAAMSE REGERING, Conceptnota aan de Viaamse Regering betreft optimalisatie-oefening van het fi-
nanciéle instrumentarium van het Viaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen, VR 2015 0307
DOC.06611, 3 juli 2015, 2.

¥ G. BOURGEOQIS, o.c, p. 44.

% G. BOURGEQIS, o.c, p. 49.

3'S. VAES en H. HUYSE, Private sector in development cooperation. o.c, pp. 43-44.
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4 VOORDELEN VAN/VOOR DE PRIVATE SECTOR IN
ONTWIKKELING

Tijdens het eerste stakeholderoverleg reflecteerden de deelnemers over enerzijds de voordelen
voor de private sector zelf om een rol op te nemen m.b.t. ontwikkelingsuitdagingen (What’s in it
for us? en anderzijds wat de voordelen kunnen zijn voor ontwikkeling. Literatuurstudie verrijkte
deze resultaten.

41 VOORDELEN VOOR DE PRIVATE SECTOR

411 Marktpotentieel: nieuwe consumenten

Ontwikkelingslanden zijn belangrijk voor het toekomstige succes van Vlaamse bedrijven. Zij kun-
nen ondernemingen nieuwe markten en marktaandeel bieden. Alleen al in Afrika gaat volgens
het medium groeipad de Afrikaanse bevolking van 1,1 miljard in 2015 naar 1,6 miljard in 2030 en
3,4 miljard in 2075, wat ook de consumentenmarkt aanzienlijk zal doen stijgen.® Het Zuiden zou
tegen 2030 verantwoordelijk zijn voor 70% van de mondiale consumptie en 80% van de mondia-
le middenklasse, waarvan twee derde in Azié zou leven.®® De ‘Base of the Pyramid™* theorie
beargumenteert dat ‘s werelds armste mensen een grote, snelgroeiende markt vormen met
een onaangesproken koopkracht. Bedrijven die erin slagen om deze markt aan te spreken
kunnen winst maken en tegelijk mensen uit de armoede helpen.®

412 Personeelsbeleid

De mogelijkheid aanbieden aan werknemers om te werken aan projecten met sociale doeleinden,
is een manier om personeel aan te trekken, te motiveren en te houden. Daarnaast kan het bij-
dragen aan de capaciteitsontwikkeling van de werknemers (bv. interculturele vaardigheden).

32 VERENIGDE NATIES, World Population Prospects. The 2012 Revision. Volume Ii: Demographic Profiles,
New York, 2013, 10. http://esa.un.org/wpp/Documentation/pdf/WPP2012_Volume-ll-Demographic-
Profiles.pdf

3 Deze cijfers zijn gebaseerd op lagere inkomens dan wat als middeninkomen in de OESO-landen wordt
gedefinieerd. B. ODEN EN L. WOHLGEMUTH, European aid and development policies in a changing world.
Some personal Reflections, ECDPM Briefing Note, No. 76, juni 2015 p. 2. [http://ecdpm.org/wp-
content/uploads/BN76-European-Aid-Development-Policies-Changing-World-ECDPM-June-2015.pdf]
[http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/14/hdr2013_en_complete.pdf]

3 C. K. PRAHALAD, The fortune at the bottom of the pyramid, New Jersey, 2005, 401p. Zie ook: WHARTON,
New Approaches to New Markets: How CK. Prahalad’s Bottom of the Pyramid Strategies Are Paying Off,
14.10.20009. [http://knowledge.wharton.upenn.edu/article/new-approaches-to-new-markets-how-c-k-
prahalads-bottom-of-the-pyramid-strategies-are-paying-off/]

% Antwerp-ITCCO, Sociale en milieu-risico’s van Internationaal Maatschappeljjk Verantwoord Ondernemen,
Brussel, 4 juni 2015, 10.
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413 Innovatie, productkwaliteit en -verfijning

Ontwikkelingslanden bieden een goede innovatieruimte om nieuwe business modellen en inno-
vatieve producten te ontwikkelen en verfijnen.** Bestaande producten en technologieén dienen
aangepast aan de noden van de consumenten in ontwikkelingslanden. Wanneer dat lukt, levert
het niet enkel nuttige innovatie op ter plaatse, maar vaak ook in het Noorden.”

Klanten en consumenten verwachten meer en meer dat bedrijven zich op sociaal en milieuviak
verantwoordelijk gedragen. Waar komen de geleverde producten vandaan en in welke omstan-
digheden zijn zij gemaakt? Zich inzetten voor duurzame en inclusieve ontwikkeling kan bijdra-
gen aan een positief imago en geloofwaardigheid voor de bedrijven zelf. Het vormt voor bedrij-
ven een concrete invulling van maatschappelijk verantwoord ondernemen.

De private sector kan baat hebben bij de kennis, expertise en netwerken, verkregen via multiac-
torensamenwerking. Zo kunnen ngo’s en ontwikkelingsagentschappen bv. waardevolle informatie
verstrekken m.b.t. de lokale cultuur en de lokale (consumenten)noden. Multiactorensamenwer-
king kan door de bundeling van de krachten van verschillende actoren resultaten behalen die de
resultaten van elke actor apart overstijgen.

416 Mondiale waardeketens

Niet enkel de groeicijfers van (ontwikkelings)landen zijn belangrijk voor de Vlaamse economie,
ook de manier waarop landen of delen van landen zijn ingeschakeld in mondiale waardeketens®
of in een bepaalde industrietak of handelstrafiek is van belang om toegevoegde waarde te cre-
eren. Zo kan een bepaalde regio van een ontwikkelingsland dat in zijn geheel eerder lagere
groeicijfers kent, in één bepaalde sector wel hoge groei hebben of essentiéle onderdelen produ-
ceren voor de rest van de waardeketen. Ontwikkelingslanden, waaronder vele Afrikaanse landen,
staan vaak aan het begin van een waardeketen.

Zich als bedrijf engageren voor duurzame en inclusieve ontwikkeling draagt daarenboven bij tot
ketenverduurzaming, hetgeen het risico op incidenten in de toeleveringsketen vermindert, ima-
goschade voorkomt, de duurzame toelevering van grondstoffen verzekert, enz

% bv. M-PESA in Kenia begon als een oplossing voor Kenianen die geen toegang tot banken hadden en
groeide uit tot een succesformule voor mobiele betalingen via sms die ook naar andere werd uitgerold. Zie
voor meer info: [http://www.vodafone.com/content/index/about/about-us/money_transfer.htmll.

¥ WHARTON, New Approaches to New Markets: How CK. Prahalad’s Bottom of the Pyramid Strategies Are
Paying Off, 14.10.2009. [http://knowledge.wharton.upenn.edu/article/new-approaches-to-new-markets-
how-c-k-prahalads-bottom-of-the-pyramid-strategies-are-paying-off/]

% Mondiale waardeketens zijn het complexe netwerk van activiteiten die plaatsvinden tussen lokale pro-
ducent en eindgebruiker om een product of dienst vanuit de conceptfase via de verschillende productiefa-
ses bij eindverbruikers te bezorgen alsook de verwerking na gebruik. Zie bv.: M. P. VAN DIJK en J. TRIENE-
KENS, eds. Global Value Chains: Linking Local Producers from Developing Countries to International Mar-
kets, Amsterdam University Press, 2011, AFRICAN DEVELOPMENT BANK GROUP, OESO, UNDP, African Eco-
nomic Outlook 2014, Global Value Chains and Africa’s Industrialisation, OESO, 2014.
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417 Financieel voordeel

Ook bedrijfsleiders zelf zien een verband tussen de duurzaamheidsinspanningen van het bedrijf
en langetermijn rentabiliteit. In een bevraging door The Economist gaven ongeveer twee derde
van de managers aan dat er een sterk causaal verband is tussen beiden.* De inzet voor duur-
zaamheid kan bedrijven financieel voordeel opleveren. Onderzoek door de Deutsche Bank con-
cludeert dat “there is overwhelming academic evidence [..1 that firms with high ratings for CSR
[corporate social responsibility] and ESG lenvironmental, social and governancel factors have a
lower (ex ante) cost of capital in terms of debt (loans and bonds) and equity’ *°

4.2 VOORDELEN VOOR ONTWIKKELING

421 Ondernemersgeest/management

De verschillende aspecten van de ondernemersgeest/management vormen de grootste troef van
de private sector. De stakeholders omschrijven de private sector als een efficiénte, resultaatge-
dreven, innovatieve, flexibele en ondernemende actor. Hij brengt een frisse kijk en praktijken
naar de ontwikkelingssector.

Bedrijven beschikken over heel wat expertise (bv. technische expertise en kennis, human resour-
ces) die relevant is voor ontwikkelingsuitdagingen. Uitwisseling van die expertise kan op ver-
schillende manieren, zoals de inzet van personeel in ontwikkelingslanden.

Het aandeel officiéle ontwikkelingshulp voor ontwikkelingslanden is aanzienlijk gedaald ten op-
zichte van de totale financieringsstromen voor ontwikkeling, zoals handel, buitenlandse directe
investeringen en ‘remittances’ (zie supra, 3.2). Daarenboven staan donoren onder budgettaire
druk terwijl de financieringsnoden en de omvang van de uitdagingen voor de post-2015 agenda
immens zijn. Om de universele, duurzame ontwikkelingsdoelen te betalen, is volgens schattingen
twee tot drie biljoen dollar per jaar nodig.* Dat is ongeveer 4 procent van het mondiale bnp. Het
mobiliseren van private sector financiering voor ontwikkeling is, zoals ook aan de orde op de
internationale conferentie inzake financiering van ontwikkeling in Addis Abeba (zie supra, 3.1),
van groot belang.

% THE ECONOMIST. INTELLIGENCE UNIT, New Business Models. Shared value in the 2F* century, 2014, 6.

4 M. FULTON, B. M. KAHN en C. SHARPLES, Sustainable investing. Establishing long-term value and perfor-
mance, DB Climate Change Advisors, 2012, 8.
[https://institutional.deutscheawm.com/content/_media/Sustainable_Investing_2012.pdf]

4 Volgens een rapport van UNCTAD zullen de duurzame ontwikkelingsdoelen, de opvolger van de Millenni-
um-Ontwikkelingsdoelen, alleen al in de ontwikkelingslanden een jaarlijks investeringstekort van 2,5 bil-
joen dollar kennen. [http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/wir2014_en.pdf] en
[http://www.economist.com/news/leaders/21647286-proposed-sustainable-development-goals-would-be-
worse-useless-169-commandments]
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De private sector kan voor jobcreatie zorgen in ontwikkelingslanden die de inkomens van indi-
viduen en huishoudens doet stijgen. De mate van jobcreatie en de mate waarin jobcreatie
daadwerkelijk bijdraagt aan ontwikkeling is echter afhankelijk van diverse factoren, zoals de
grootte van de private sector en de sector waarin hij actief is, de kwaliteit en de inclusiviteit van
de gecreéerde jobs, de capaciteit van de overheid om belastingen te innen en sociale diensten te
leveren, enz. Ook de Wereldbank erkent dat hoewel de private sector groei aandrijft en hij de
belangrijkste bron van jobcreatie is, groei niet altijd leidt tot de creatie van (waardige) jobs: “/n
resource-rich countries, massive investments in extractive industries support accelerated rates
of growth and connections with international markets but generate little direct (or even indi-
rect) employment and often little poverty reduction. [..1 /n reality, micro- and small enterprises
account for the bulk of employment [in developing countries] even in middle income coun-
tries”*

Door zowel jobcreatie als de uitbreiding van de economische belastbare basis (indien bedrijven
correct belastingen betalen) zouden overheden in ontwikkelingslanden over meer overheidsin-
komsten kunnen beschikken en deze o.m. voor sociale diensten kunnen inzetten.

Digitalisering, vaak door de private sector aangezwengeld, kan een drijfveer voor ontwikkeling
zijn. Mobiele telefonie maakt bv. digitaal betalen of e-learning mogelijk. De federale minister van
Ontwikkelingssamenwerking Alexander De Croo nam het Europees initiatief om digitalisering
een centrale rol te geven in het ontwikkelingsbeleid.®

De private sector kan ook als leverancier van goederen en diensten voor ontwikkelingsprojecten
op een directe manier bijdragen aan ontwikkeling. Zo kan de private sector helpen bij de op-
bouw van noodzakelijke infrastructuren of de ontwikkeling van innovatieve oplossingen (goe-
deren of diensten) ontwikkelingsuitdagingen.

427 Varia

Bovenstaande elementen kwamen aan bod in het stakeholderoverleg, maar zijn niet exhaustief.
Zo kan een versterkte rol van de private sector m.b.t. ontwikkelingsuitdagingen zorgen voor
structurele verbeteringen (bv. infrastructuur) in ontwikkelingslanden, negatieve ontwikkelingsef-
fecten van bedrijven verminderen, de uitbreiding van economische activiteiten, imagoverster-
kend werken voor ontwikkelingslanden en zo andere (toeleverings)bedrijven aantrekken, enz.

“2 WERELDBANK, World Development Report 2013: Jobs, Washington DC, World Bank, 88-89 en 105.
4 “Minister De Croo neemt Europees initiatief om digitalisering centrale rol te geven in ontwikkelingsbe-
leid”, persbericht, 13.07.2015.
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4.3 TUSSENCONCLUSIE

De stakeholders zien zeker voordelen voor de private sector zelf, gaande van positieve effecten
op het marktpotentieel, het personeelsbeleid, innovatie, productkwaliteit en —verfijning, multiac-
torensamenwerking, tot de inschakeling in en verduurzaming van mondiale waardeketens en de
langetermijn rentabiliteit. Deze gepercipieerde voordelen voor de private sector lijken zich te
vertalen in een stijgende bereidheid bij bedrijven zelf om bij te dragen aan duurzame en inclu-
sieve ontwikkeling. 84% van de respondenten van de UN Global Compact-Accenture CEO Study
2013 zeggen dat “bedrijven het voortouw moeten nemen om de duurzame ontwikkelingsdoelste/-
lingen vorm te geven en te behalen** Ook voor ontwikkeling kan de private sector voordelen
brengen. Het gaat dan o.m. over het overdragen van de ondernemersgeest, expertise en innova-
tie, leverancier van goederen en diensten, financiéle ondersteuning en jobcreatie. Er is dus zeker
potentieel voor win-winsituaties. Het komt er op aan voor de Vlaamse overheid de realisatie van
dit potentieel te stimuleren en ondersteunen.

“ ACCENTURE EN UN GLOBAL COMPACT, The UN Global Compact-Accenture CEO Study on Sustainability
2073. Architects of a Better World, 2013. [https://acnprod.accenture.com/~/media/Accenture/Conversion-
Assets/DotCom/Documents/Global/PDF/Strategy_5/Accenture-UN-Global-Compact-Acn-CEO-Study-
Sustainability-2013.pdf]
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5 BEDREIGINGEN/BARRIERES VAN/VOOR DE PRIVATE
SECTOR IN ONTWIKKELING

Naast voordelen, identificeerden de deelnemers aan het stakeholderoverleg ook bedreigin-
gen/barriéres van een versterkte rol van de private sector voor/in ontwikkelingssamenwerking.
Literatuurstudie verrijkte opnieuw, cf. de voordelen, de resultaten van het stakeholderoverleg.

5.1 BEDREIGINGEN VANUIT ONTWIKKELINGSPERSPECTIEF

511 Andere belangen en concurrentie

De private sector ageert vaak vanuit andere belangen (zoals kosten en product- en marktdiffe-
rentiatie) dan de ontwikkelingssector (armoedevermindering, positieve sociale verandering, enz.).
Hierdoor kunnen volgens de deelnemers de andere of tegengestelde belangen van de bedrijven
botsen met de lokale ontwikkelingsnoden. Dit kan volgens hen leiden tot (ongewenste) privatise-
ring van publieke voorzieningen, gebrek aan inbedding bij de lokale gemeenschap en ontwrich-
ten van de lokale private sector.

Er is twijfel bij verschillende actoren over elkaars motivatie en doelstellingen. In plaats van sa-
men te werken, ontstaat soms concurrentie tussen actoren in het veld. In het algemeen is er
sprake van een gebrek aan vertrouwen tussen de verschillende actoren.

Ook het risico op minder transparantie (over de besteding van middelen) wanneer de private
sector een rol opneemt in ontwikkelingssamenwerking (zie /nfra, 6.) en het probleem van additi-
onaliteit* bij overheidsondersteuning kwamen aan bod. De deelnemers vrezen ook onduidelijk-
heid over wie de eindbegunstigde is bij het geven van (overheids)steun.

5.1.3 Onvoldoende aandacht voor duurzaamheid en inclusiviteit

De deelnemers vrezen tevens bedreigingen voor ontwikkeling vanuit het oogpunt van duur-
zaamheid en inclusiviteit. Ondernemingen hebben soms onduidelijke waardeketens en zo is het
moeilijk om te waken over de arbeids- en milieuomstandigheden van de verschillende schakels in
de keten. O.m. door een gebrek aan spelregels hebben soms bedrijven slechts beperkt oog voor
duurzaamheid en inclusiviteit.

5.2 BARRIERES VANUIT HET PERSPECTIEF VAN DE PRIVATE SECTOR

Ook de private sector zelf ziet barriéres om een rol op te nemen in ontwikkelingssamenwerking.
Uit een bevraging door The Economist blijkt dat bedrijven moeilijkheden ondervinden om duur-
zaamheidsbeginselen te integreren in de dagdagelijkse bedrijfswerking: 52% zegt dat directe
financiéle doelstellingen momenteel meer urgent zijn en 44% wijst op de afwezigheid van een

4 Financiéle additionaliteit betekent dat de private sector de investering niet gedaan zou hebben zonder
de ondersteuning van de overheid terwijl ontwikkelingsadditionaliteit erop wijst dat de ontwikkelings-
vooruitgang niet zou plaats gevonden hebben zonder de samenwerking tussen de private sector en de
overheid.
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overtuigende ‘business case’ voor duurzaamheid.* Ook het Wereld Economisch Forum peilde in
2014 bij topmanagers naar de grootste knelpunten om te ondernemen in Afrika: toegang tot
financiering, corruptie, en ondermaatse infrastructuur waren de belangrijkste hinderpalen. Ande-
re hinderpalen zijn o.m. een inefficiénte overheidsbureaucratie, belastingtarieven en onvoldoen-
de geschoolde arbeidskrachten.” De resultaten uit het stakeholderoverleg sluiten hierbij aan.

5.21 Moeilijke ondernemingscontext

De grootste barriére ligt volgens de stakeholders in de moeilijke ondernemingscontext in het
Zuiden. Hiermee bedoelen zij verscheidene aspecten die onder meer te maken hebben met een
inefficiénte of ontbrekende overheid, politieke instabiliteit, bureaucratie, een volatiel regelgevend
kader, gebrek aan transparantie en financiéle risico’s.

Op de tweede plaats verwijzen de deelnemers naar het beperkt inzicht binnen de private sector
over wat ontwikkelingssamenwerking kan inhouden. Hierdoor lijkt het de private sector complex
om met sociale en duurzaamheidsaspecten om te gaan, is het moeilijk om aanknopingspunten te
vinden voor gemeenschappelijke doelstellingen en heeft men weinig leidraad/goede voorbeelden.

5.2.3 Varia

Andere bedreigingen die de private sector ervaart, zijn: de concurrentiepositie, investeringsno-
den om de ontwikkelingsdimensie te integreren, gebrek aan vertrouwen en samenwerking tus-
sen de traditionele ontwikkelingsactoren en de private sector, risico voor naam en faam, alsook
een gebrek aan kennis van de lokale taal en cultuur.

5.3 TUSSENCONCLUSIE

Vanuit ontwikkelingsperspectief vormen andere belangen en concurrentie, onzekerheid over de
besteding van ontwikkelingsmiddelen en onvoldoende aandacht voor duurzaamheid en inclusivi-
teit de grootste bedreigingen van PS4D. Voor de private sector zijn barriéres o.m. gelinkt aan de
moeilijke ondernemingscontext en het beperkt inzicht m.b.t. ontwikkelingssamenwerking. Ook
hier kan de Vlaamse overheid een ondersteunende rol spelen bij het wegwerken of overwinnen
van de barriéres en bedreigingen. Uit hoofdstuk 4 blijkt dat er zowel voordelen kunnen zijn voor
ontwikkeling als voor de private sector zelf indien de private sector een rol opneemt m.b.t. ont-
wikkelingsuitdagingen. Er kan dus een convergentie zijn tussen bedrijfsbelangen en ontwikke-
lingsprioriteiten of met de woorden van Gib Bulloch, stichter van Accenture Development Part-
nerships: “some of the biggest challenges in development are in fact market opportunities in
disguise. "

% THE ECONOMIST. INTELLIGENCE UNIT, New Business Models. Shared value in the 2F* century, 2014, 7-8.

4 WORLD ECONOMIC FORUM, The Africa Competitiveness Report 2075 Genéve, 2015, 23-24.
http://reports.weforum.org/africa-competitiveness-report-2015/the-most-problematic-factors-for-doing-
business-in-africa/

“ T. SMEDLEY, “NGOs no longer set the agenda for development, say CEOs” in The Guardian, 20.09.2013.
[http://www.theguardian.com/global-development-professionals-network/2013/sep/20/ngos-no-longer-
set-agenda-development]
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6 ROLLEN VOOR DE PRIVATE SECTOR IN ONTWIKKELING

Uit bovenstaande analyse blijkt dat een grotere rol van de private sector in ontwikkeling positief
kan zijn voor zowel ontwikkeling als de private sector zelf. Hier gaan we dieper in op wat die rol
precies kan inhouden. Tijdens het eerste stakeholderoverleg gaf Sarah Vaes, onderzoekster bij
het Steunpunt Buitenlands Beleid, uitleg bij een zelf ontwikkelde typologie van 10 rollen die pri-
vate sector actoren kunnen spelen in ontwikkelingsactiviteiten. De eerste 2 rollen omvat de pri-
vate sector als verstrekker van middelen (financieel of immaterieel). Bij rol 3 t.e.m. 6 is de private
sector de begunstigde (van maatregelen ter bevordering van het ondernemingsklimaat, van ca-
paciteitsopbouw en informatiedeling, van financiéle steun of als onderaannemer van ontwikke-
lingsactiviteiten). Rol 7 bekijkt de private sector als doelwit van regulering, lobby en advocacy.
Bij rol 8 hervormt de private sector het huidig ondernemingsmodel terwijl hij in rol 9 nog een
stap verder gaat als ontwikkelaar/uitvoerder van nieuwe ondernemingsmodellen en initiatieven.
Ten slotte ziet het Steunpunt Buitenlands Beleid een 10% rol weggelegd voor de private sector als
deelnemer aan de beleidsdialoog en multistakeholder initiatieven.

Tabel: 10 rollen van de private sector in mondiale ontwikkeling en ontwikkelingssamenwerking®

Role of the private sector actor Examples (not exhaustive)
1 Resource provider - finance e Corporate philanthropy, e.g. Bill & Melinda
Private sector invests financial resources. Gates Foundation, Philips Foundation, local

companies sponsoring start-up competition.
e Businesses investing in/managing investment
funds with development objective.
e Impact investing

2 Resource provider - expertise and other strate- | ¢ Established SMEs coach start-up SMEs

gic resources e Established entrepreneurs/managers share
Private sector invests its expertise, network, data, expertise with peers
research capacity, ... in activities with particular | ¢  Bottom of the pyramid product development

development relevance undertaken by or in part- | ¢  Frugal innovation technologies
nership with other companies, government agen- | ¢  Allow consumer data or network to be used in

cies, or NGOs. development initiatives.

3 Beneficiary - enabling environment e Improving the business climate to stimulate

The private sector is the beneficiary of efforts to business and investment.

create an enabling business environment. e Removing red tape obstructing SME develop-
ment.

e Infrastructure development needed for take-off
of growth sectors.

4 Beneficiary - capacity development, information | ¢  Capacity development of Business Develop-

provision & knowledge sharing ment Services (e.g. chambers of commerce).
The private sector is the beneficiary of capacity | ¢  Building business capacity on development
development, information  provision  and/or challenges and possibilities to address them.
knowledge sharing initiatives that aim to increase | ¢  Donor agencies/embassies investing in infor-
private capacity to contribute to developmental mation provision on business opportunities in
goals. developing countries.

%S, VAES en H. HUYSE, o.c, 7.
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5 Beneficiary - financial support

The private sector is the beneficiary of financial
support that aims to catalyze private sector activi-
ty or investment with particular development im-
pact.

Donor capitalization of Development Finance
Institutions (DFIs).

DFls supporting SMEs with activities in devel-
oping countries.

Challenge fund to support innovation or job
creation.

Donors providing credit guarantees to catalyze
high risk private investments with potential
development benefits.

6 Beneficiary — of contracts for implementing aid
projects & programmes

The private sector is involved in the execution of
development activities, in the role of subcontrac-
tor.

Participation of consultancy groups & compa-
nies in development cooperation tenders (e.g.
in social sectors such as education & health).

Tied aid

7 Target - of regulation, lobby or advocacy

The private sector is pushed by global governance
institutions, governments or civil society organisa-
tions to change business practices.

Public campaign by international NGO con-
demning business practices of a multinational
Government using regulation to foster respon-
sible fiscal business practices

8 Reformer - adapting existing business models
through Corporate Social Responsibility, Corpo-
rate Social Accountability or Stakeholder Value
Maximization

The private sector adapts its own business model
to increase its positive development impact and
sustainability.

Make product value chain more sustainable &
inclusive.

Offering product transparency.

Invest in third party certification of social &
environmental commitments.

9 Developer/implementer - implementing new,
social, inclusive or solidarity economy initiatives
and business models

The private sector develops and implements a new
(inclusive, social, solidary) business model or initia-
tive with particular development relevance.

Social entrepreneurs developing a profitable
sustainable business model that prioritizes
both social as well as economic added value.
Businesses aiming to include vulnerable groups
in their supply chain.

10 Participant - in policy dialogue & multistake-
holder initiatives on development related issues
The private sector takes part in development relat-
ed policy dialogue or multi-stakeholder initiatives
that aim to influence business and development
policy and practice.

Participation in policy dialogue on post-2015
Sustainable Development Goals framework
Join forces with other development actors (e.g.
NGO) to lobby for policy reforms regarding so-
cial or ecological issues.

Participation in tripartite negotiations & mul-
tistakeholder initiatives on decent work
Extractive Industries Transparency Initiative
(EITI)

United Nations Global Compact

De private sector kan via het opnemen van deze diverse rollen en hun aanwezigheid ook bijdra-
gen aan het imago van ontwikkelingslanden. Uit onderzoek van Ernst & Young blijkt bv. dat be-
drijven die reeds actief zijn in Afrika een positiever beeld hebben van het continent ten opzichte
van bedrijven die er afwezig zijn.>® Deze perceptiekloof tussen de reeds aanwezige en afwezige
bedrijven toont het belang aan van een goede communicatie (0.m. via getuigenissen van Vlaam-
se bedrijven die succes halen in ontwikkelingslanden) naar bedrijven.

0 ERNST&YOUNG, £Y’s attractiveness survey Africa 2015  Making choices, 2015  29.
[http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/EY-africa-attractiveness-survey-2015-making-
choices/SFILE/EY-africa-attractiveness-survey-2015-making-choices.pdf]
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De diversiteit van rollen kwam ook tot uiting in de werkgroepen van het stakeholderoverleg.
Tijdens een tour de table reflecteerden de deelnemers over volgende vraag: “Welke rollen neemt
u (als bedrijf/organisatie) nu reeds op en welke potentiéle rol ziet u in de toekomst voor uzelf?
Dat leidde tot volgende conclusies:

e Meerdere rollen: de deelnemers zijn vaak actief in meerdere rollen tegelijk.

e In beide werkgroepen kwam voor de deelnemers uit het bedrijfsleven rol 2 (verstrekker
van immateriéle middelen) sterk naar voren.

e Diversiteit aan rollen: de deelnemers van beide werkgroepen associéren zich niet expli-
ciet met rol 3 (begunstigde van maatregelen ondernemingsklimaat). Alle andere rollen
komen wel aan bod.

e Uitdijende rollen: de deelnemers zijn gegroeid in hun rollen en plannen om in de toe-
komst bijkomende rollen op te nemen of hun focus te verleggen naar (een) andere
rol(len).
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7 BOUWSTENEN VOOR EEN BELEIDSKADER

Zowel uit de bijdragen van Jean Bossuyt en Sarah Vaes, sprekers op het stakeholderoverleg, als
uit literatuuronderzoek blijkt dat belangrijke beleidskeuzes moeten worden gemaakt. Hiervoor
dient men een duidelijk beleidskader uit te werken. Deze nota focust op PS4D. Gelet op de ver-
wantschap tussen PSD en PS4D zou men ervoor kunnen kiezen om hiervoor één gezamenlijk
kader uit te werken. Een apart kader voor PS4D is echter ook een mogelijkheid.

Gezien de mondiale veranderingen in het ontwikkelingsbeleid (bv. SDG'’s, zie supra, 3.1) en de
gevolgen hiervan voor Vlaanderen (eventuele aanpassing van het kaderdecreet ontwikkelingssa-
menwerking) momenteel nog niet geheel duidelijk zijn, beperkt deze nota zich tot het aanreiken
van bouwstenen/keuzes voor dergelijk beleidskader. De uitwerking van dergelijk kader past im-
mers best in het grotere geheel van beleidsinitiatieven waartoe ook de strategienota’s Sub-
Sahara-Afrika (FIT) en Zuidelijk Afrika (DiV) behoren. Het dient bovendien te gebeuren in een
partnerschap tussen DiV en FIT.

e Beleidsvisie

Er is een duidelijke beleidsvisie omtrent PS4D nodig die aangeeft hoe de Vlaamse overheid het
verband ziet tussen groei en private sector enerzijds en armoedebestrijding en ontwikkeling
anderzijds. Sommige donoren hanteren een eerder lineaire visie die aanneemt dat het onder-
steunen van de private sector automatisch leidt tot economische groei en armoedebestrijding.
Andere donoren zijn genuanceerder en voegen hieraan enkele extra voorwaarden toe zoals in-
clusieve economische groei, creatie van (waardige) jobs en het heffen van belastingen.”

e Algemene principes

Een Vlaams beleidskader moet geént zijn op een aantal duidelijke algemene principes. Vooraf-
gaand aan het 2% stakeholderoverleg was er een schriftelijke bevraging. De projectgroep selec-
teerde de principes op basis van een literatuurstudie van de algemene principes die andere do-
noren hanteren.” Hoewel deze bevraging een beperkt aantal respondenten had, geeft ze enig
inzicht in het belang van het bepalen van dergelijke principes - waaruit men evenwel geen sta-
tistische evidentie mag afleiden.

Wat betreft de algemene principes blijkt uit de resultaten van de bevraging dat niemand tegen
de opname van de beginselen is. Er is een groot draagvlak om het Vlaams beleidskader te enten
op de SDG's. 92% is voor de opname van dit beginsel. Ook het draagvlak voor de opname van
internationale standaarden is groot, al zijn er hier iets meer respondenten die “geen mening”
hebben aangeduid. Er is een sterk gelijkend resultaat voor de ‘development effectiveness’ princi-

' S. VAES en H. HUYSE, Private sector in development cooperation. o.c, 20-22; ). DI BELLA, A. GRANT, S.
KINDORNAY, & S. TiSSOT, Mapping Private Sector Engagements in Development Cooperation (Research
Report), The North-South Institute, Canadian Council for International Cooperation, 2013; S. KINDORNAY, &
F. REILLY-KING, /nvesting in the Business of Development. Bilateral donor approaches to engaging the pri-
vate sector, Ottawa, The North-South Institute, Canadian Council for International Cooperation, VI en 13-16.
52 Zie bv. S. KINDORNAY, & F. REILLY-KING, o.c, 28, 31, 39-40, 42-47.

> Internationale standaarden: onderschrijven en respecteren van multilaterale akkoorden, bv. ILO-
conventies, VN-milieu-conventies, mensenrechtenverdragen, enz.
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pes®. Het opnemen van beleidscoherentie® als beginsel heeft ook een zeer groot draagvlak bij de
respondenten. Hetzelfde geldt voor duurzaamheid®, waar meer dan 40% ervoor pleit om het
“zeker” op te nemen en meer dan 50% voor opname is (samen 95%).

e Criteria

Indien de Vlaamse overheid zelf deelneemt als partner aan een partnerschap, is het belangrijk
dat ze niet zomaar met eender welke private actor in een partnerschap treedt. Het lijkt dan ook
aangewezen dat ze bij dergelijke partnerschappen strengere criteria hanteert (zie /infra, 8.2.2).”’

Verschillende donoren en ontwikkelingsactoren bepalen een aantal criteria waaraan de private
sector moet voldoen om in aanmerking te komen voor een partnerschap. Vaak zijn deze vereis-
ten van technische aard. Weinig bilaterale donoren formuleren daarenboven ook nog expliciete
vereisten m.b.t. het respect voor sociale - en milieustandaarden of het ‘corporate track record’.
Sommige donoren hebben uitsluitingscriteria bepaald voor bedrijven die betrokken zijn bij het
maken van wapens, drugs, pornografie, of die internationale mensenrechten, humanitaire, milieu,
transparantie of financiéle standaarden schenden.®

De schriftelijke bevraging voorafgaand aan het 2% stakeholderoverleg peilde bij de stakeholders
ook naar eventuele vereisten voor de private sector om in aanmerking te komen als partner van
de Vlaamse overheid. De deelnemers antwoordden op volgende vraag: “Moet de Viaamse over-
heid een aantal vereisten bepalen voor de private sector om haar partner te worden in het ka-
der van dit beleid?’ Hierbij formuleerden enkele respondenten de opmerking dat we moeten
“opletten met te veel formaliteiten: dat lukt voor grote spelers, maar voor kleinere spelers en
kmo’s vormen ze een grote drempel” Anderzijds kwam ook de opmerking: “Het voldoen aan ver-

> ‘Development Effectiveness principles’ uit de internationale ontwikkelingsagenda (topbijeenkomsten van
Parijs, Accra, Busan): 1. Eigenaarschap ter plaatse (ontwikkelingslanden hebben de leiding in handen, ze
beslissen zelf over hun ontwikkelingsbeleid en de gekozen strategieén.) 2. Afstemming (donorlanden base-
ren hun steun en middelen op de ontwikkelingsstrategie, instellingen en procedures van het ontwikke-
lingsland.) 3. Harmonisering (donorlanden stemmen hun acties ook onderling op elkaar af zodat hun ge-
zamenlijke middelen in een land op een geharmoniseerde, transparante en effectieve manier worden aan-
gewend.) 4. Wederzijdse verantwoordelijkheid (Zowel donor- als ontwikkelingslanden leggen verantwoor-
ding af voor de ontwikkelingsresultaten.) 5. Transparantie (zowel de private sector ontwikkeling als het
bestuur varen wel bij beleid dat voorspelbaar is, en ontwikkeld en ten uitvoer gelegd op een transparante
manier. Ook de samenwerking met de private sector moet transparant verlopen.) 6. Resultaatsgericht
beheer (Het bereiken van de resultaten wordt vooropgesteld bij het beheer van de middelen en wanneer
de besluitvormingsprocessen worden hervormd.)

>> Beleidscoherentie: afstemmen van het Vlaams beleid om te vermijden dat doelstellingen en resultaten
van het ontwikkelingsbeleid worden ondermijnd door de impact van beslissingen in andere beleidsdomei-
nen.

* Duurzaamheid: de ontwikkelingsrelevante activiteiten van de private sector moeten de ontwikke-
lingsimpact duurzaam vergroten en afgestemd zijn op lokale prioriteiten en capaciteiten. Dit betekent dat
lokale zelfredzaamheid moet gestimuleerd worden om de resultaten langdurig te verankeren.

*7 Zie voor het beleid van andere donoren ter zake: J. DI BELLA, A. GRANT, S. KINDORNAY, & S. TISSOT, o.c,
29-31; S. KINDORNAY, & F. REILLY-KING, o.c, 29-43; TRADE UNION DEVELOPMENT COOPERATION NETWERK,
e.a., Business Accountability for Development. Mapping Business liability mechanisms and donor engage-
ment with private sector in development, 2015.

%8 S. VAES en H. HUYSE, Private sector in development cooperation. o.c, 42; J. DI BELLA, A. GRANT, S. KIN-
DORNAY, & S. TISSOT, o.c, viii-ix, 29-32 ; S. KINDORNAY, & F. REILLY-KING, o.c, 32-47; TRADE UNION DEVEL-
OPMENT COOPERATION NETWERK, e.a., o.c
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eisten moet niet gezien worden als administratieve last, maar als verzekering voor een publiek-
privaat partnerschap dat bijdraagt aan duurzame ontwikkeling.”

e Wat betreft de technische vereisten* zien we veel voorstanders van opname, maar ook
een kwart van de respondenten antwoordde “geen mening”.

e Er is ook grote steun voor de vereiste om zich te engageren voor internationale stan-
daarden®.

e Bij de vereiste meetbare impact van ontwikkeling®' waren er voor de eerste keer tegen-
stemmen.

e Voor duurzaamheid® als vereiste is er ook een groot draagvlak, maar ook een beperkt
percentage pleit om het niet op te nemen.

e Voor additionaliteit® is het beeld meer verdeeld. De helft pleit voor opname, 10% voor
zeker opnemen, maar ook 10% tegen opnemen. Bijna een kwart antwoordde “geen me-
ning”. Hierbij maakte een respondent de opmerking om “Duidelijke criteria vast te leggen
om de additionaliteit van projecten in partnerschap met de private sector te bepalen.”

e Ook voor gedeeld belang en cofinanciering® is het resultaat verdeeld, maar toch is een
grote meerderheid voor opname of zekere opname van deze vereiste.

e Bij neutraliteit® als vereiste waren geen tegenstemmen. Een respondent maakte een
opmerking i.v.m. met marktneutraliteit: “vaak falen markten in ontwikkelingsianden en in
zulke situatie moet je niet neutraal zijn ten opzichte van de lokale falende markt, maar
moet je ze beter organiseren.”

e Voor de uitsluitingscriteria® is 86% in meer of mindere mate voor opname. Responden-
ten suggereerden 2 extra criteria: “Het begunstigde private sector project opereert vanuit

** Technische vereisten: bv. financiéle gezondheid, managementcapaciteiten, auditverslagen, enz.

8 Zich engageren voor internationale standaarden: bv. 10 principes van het UN Global Compact, OECD
Guidelines on Multinational Enterprises, Guiding Principles on Business and Human rights, enz. Zie voor
meer info onder meer: [http://oecdinsights.org/2015/09/28/corporate-accountability-and-the-un-
sustainable-development-goals-how-responsible-business-conduct-could-and-should-play-a-decisive-role/]

¢ Meetbare impact van ontwikkeling: via monitoring en evaluatie moet de private sector ontwikkelingsre-
sultaten kunnen aantonen.

62 Duurzaamheid: Ontwikkelingsrelevante activiteiten van private sectorspelers in het Zuiden respecteren
lokaal eigenaarschap en stimuleren de zelfredzaamheid. (Bijvoorbeeld bij nieuwe infrastructuur wordt
voorzien in een langetermijnvisie waarbij het onderhoud en beheer van de infrastructuur lokaal wordt
overgedragen.) Zo garanderen de spelers dat de ontwikkelingsresultaten langdurig verankerd zijn.

6 Additionaliteit: de steun van de Vlaamse overheid moet additioneel zijn op 2 vlakken: financiéle additio-
naliteit betekent dat de private sector de investering niet gedaan zou hebben zonder de ondersteuning
van de overheid terwijl ontwikkelingsadditionaliteit erop wijst dat de ontwikkelingsvooruitgang niet zou
plaats gevonden hebben zonder de samenwerking tussen de private sector en de overheid.

¢ Gedeeld belang en cofinanciering: Partnerschappen met de particuliere sector moeten gebaseerd zijn op
kostenefficiéntie, gedeelde belangen en wederzijdse verantwoordingsplicht over de resultaten. De risico’s,
kosten en opbrengsten van een gezamenlijk project moeten eerlijk worden verdeeld.

6 Neutraliteit: De steun mag de markt niet verstoren en moet worden verstrekt via een open, transparant
en eerlijk systeem. Steun die wordt verleend in verband met markttekortkomingen en daaruit volgende
risico’s mag niet ontmoedigend werken voor inspanningen om de regelgeving te hervormen en de oorzaak
van de markttekortkoming aan te pakken.

% Uitsluitingscriteria: de productie en uitvoer van materiaal dat wordt gebruikt in gewapende conflicten,
bij onderdrukking of internationale agressie komt niet in aanmerking voor financiéle steun.
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een fiscaal paradijs of doet aan belastingontduiking' en “IAO-basisnormen ernstig, her-
haaldelijk en opzettelijk schenden’.

Bij de opmaak van een beleidskader is het van groot belang om ook te reflecteren over de af-
dwingbaarheid ervan: hoe gaat de Vlaamse overheid de criteria voor de partnerschappen waar-
aan de Vlaamse overheid deelneemt ook in de praktijk omzetten.

e Diversiteit rollen private sector

Een toekomstig beleidskader heeft oog voor de diversiteit van de rollen die de private sector kan
spelen (zie supra, 6).

e Welke private sector

Het toekomstig beleidskader geeft best ook duidelijk aan welke private sector de doelgroep is.”
Ook hier zijn er varianten mogelijk. Enerzijds is er de keuze tussen een beleid dat focust op
Vlaamse (donor), buitenlandse (multinationals), of lokale bedrijven (ontwikkelingslanden). Ander-
zijds kan men ook de keuze maken voor een bepaalde grootte van bedrijven waarmee de Vlaam-
se overheid wil werken. Indien men kiest voor kmo’s, gezien de aard van de Vlaamse economie,
heeft dit ook gevolgen voor de beleidsacties (bv. capaciteitsopbouw,...).®® Ten slotte kunnen ook
bepaalde sectoren waarin de private sector actief is, de voorkeur wegdragen. Zo zou men de
koppeling kunnen maken met sectoren en/of domeinen waarin Vlaanderen sterk is.

Door keuzes te maken, kan Vlaanderen zich positioneren t.a.v. andere spelers en proberen meer-
waarde te bieden. Dit raakt aan de discussie rond complementariteit met andere donoren. Het is
belangrijk dat de Vlaamse overheid complementariteit nastreeft t.a.v. o.m. de federale overheid
en andere Europese donoren.

Uit vergelijkende literatuur blijkt dat vele donoren geen duidelijkheid scheppen omtrent deze
beleidskeuzes: zij geven niet aan welke karakteristieken (herkomst, grootte bedrijf, enz.) zij ver-
kiezen bij potentiéle partners. In de praktijk staan dus de meeste instrumenten open voor be-
drijven van eender welke nationaliteit en omvang. In dat geval kunnen Vlaamse bedrijven ook
inspelen op instrumenten van anderen (zie Actie 4.3). Er zijn echter uitzonderingen, in het bij-
zonder bij bilaterale ontwikkelingsfinancieringsinstellingen en bilaterale donoren, die program-
ma’s hebben die enkel open staan voor de eigen nationale private sector. Deze programma’s
hebben vaak betrekking op het promoten van investeringen in ontwikkelingsgerelateerde private
sector activiteiten.®

Deze beleidskeuzes hebben voor- en nadelen. Grote bedrijven kunnen mogelijks op grotere schaal
bijdragen aan ontwikkelingsresultaten en vereisen minder toezicht/begeleiding. Zijn het echter
de grote bedrijven die additionele financiering nodig hebben om hun ontwikkelingsgerichte ac-

¢ Zie voor het beleid van andere donoren ter zake: J. DI BELLA, ea., o.c, 32; S. KINDORNAY, & F. REILLY-
KING, o.c, 30.

6 ). DI BELLA, ea. o.c, 35; S. KINDORNAY, & F. REILLY-KING, o.c, 30; UNIDO en UNGC, £ngaging with the
private sector in the post-2075 agenaa. Consolidated report on 2014 consultations, 2014, p. 15.

¢ ). DI BELLA, ea., o.c, X en 34.
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tiviteiten uit te voeren? Kleinere bedrijven hebben vaak een grotere financieringsnood, maar
hebben mogelijks meer begeleiding nodig.”

Vlaamse en buitenlandse bedrijven hebben t.a.v. lokale bedrijven in ontwikkelingslanden soms
meer ervaring en het is makkelijker om hun achtergrond te controleren alvorens een partner-
schap met deze bedrijven uit te bouwen. Lokale bedrijven hebben vaak een grotere kennis van
de lokale noden en context, maar kunnen een groter risico vormen op vlak van financiéle ge-
zondheid, schaalvergroting, enz.”

Donoren kunnen focussen op sectoren die volgens hen het best bijdragen aan het realiseren van
ontwikkelingsdoelen. Sommigen kijken naar de sterkten en noden van de eigen private sector
om deze sectorale focus te bepalen (bv. Nederland en Duitsland). Indien men uitgaat van de ei-
gen sterktes, kan de private sector meer expertise gedreven bijdragen aan ontwikkelingsuitda-
gingen en is er mogelijks meer win-win tussen de ontwikkelings- en economische agenda.”

e Actieradius

Het beleidskader omtrent PS4D moet duidelijk zijn omtrent zijn actieradius. Het is niet de bedoe-
ling het engagement van de Vlaamse private sector te beperken tot de drie partnerlanden van
het Vlaamse ontwikkelingsbeleid, nl. Malawi, Mozambique en Zuid-Afrika. De actieradius van FIT
en andere relevante Vlaamse overheidsentiteiten is veel breder.

° jbid, X.
™ jbid, 30.
72'S. VAES en H. HUYSE, Private sector in development cooperation. o.c, 47-48.
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8 WELKE ONDERSTEUNING VAN DE VLAAMSE OVER-
HEID?

Zowel het 1**¢ als 2% stakeholderoverleg peilde naar de hefbomen en instrumenten die nodig zijn
voor de private sector om een grotere rol op te nemen m.b.t. ontwikkelingsuitdagingen. Vijf gro-
te hefbomen waren hiervan het resultaat: financiering, engagement van de private sector, inno-
vatie, informatie, en sturen/reguleren. Deze hefbomen werden gekozen omdat ze verschillende
soorten instrumenten voor PS4D groeperen.

Het 2% stakeholderoverleg bouwde hierop verder door te focussen op de taken van de Vlaamse
overheid: bij welke instrumenten zien de stakeholders een taak weggelegd voor de Vlaamse
overheid? Aangezien er dwarsverbanden liggen tussen verschillende instrumenten clusterden de
deelnemers de resultaten en identificeerden ze op basis van die clustering 5 toptaken voor de
Vlaamse overheid:

Verduurzaming van het business model”

Innovatieve samenwerking’™
Marktinformatie/informatie over lokale noden

Criteria/vereisten om als partner van overheid in aanmerking te komen
Opleidingen over SDG’s, MVO, development effectiveness criteria, enz.

A W

Indien we de resultaten terug bekijken op het niveau van de grotere hefbomen zagen de meeste
deelnemers in volgorde van belang een overheidsrol weggelegd bij informatie, het engagement
van de private sector, sturen en reguleren, financiering en innovatie.

Uit de uitwerking van de toptaken kwamen drie grote noden naar boven waarbij een rol is weg-
gelegd voor de Vlaamse overheid:

e Informeren en sensibiliseren
e Partnerschappen faciliteren
e Beleidscoherentie voor duurzame ontwikkeling nastreven

Andere bevragingen van de private sector en analyses van onder meer UNIDO en de OESO beves-
tigen deze resultaten.”” Deze nota hanteert ze daarom als kapstokken voor mogelijke acties.

Zoals de tabel in bijlage 1 aantoont, zijn er momenteel al heel wat Vlaamse instrumenten die
aansluiten bij deze drie noden. Dit hoofdstuk biedt een keuzemenu aan van mogelijke toekom-

7 Cluster gemaakt van: (i) verduurzaam de waardeketen, (ii) streef naar inclusive & sustainable busi-
ness/shared value, (iii) integreer SDG's/MVO in het ondernemingsmodel en (iv) onderschrijf UN Global
compact: zie voor meer informatie

[http://www.vlaanderen.be/int/sites/iv.devlh.vlaanderen.be.int/files/documenten/20150619_beknopt%20ve
rslag%20Stakeholderoverleg.docxl

7 Cluster gemaakt van (i) samenwerking en partnerschappen en (ii) innovatieve samenwerkingsmodellen.

> UNIDO, Engaging with the private sector in the post-2015 agenda. Consolidated report on 204 consulta-
tions, 2014, 24p; WTO en OECD, A/d for Trade at a glance 2075. Reducing trade costs for inclusive, sustaina-
ble growth, 2015, 8. Ook inzake internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemen stellen zich vaak
dezelfde noden, zie bv. CONFEREDATION SUISSE, La responsabilité sociétale des entreprises, Bern, 2015, 13-
18.
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stige acties die de Vlaamse overheid nog extra kan nemen om tegemoet te komen aan deze no-
den (en dus ook aan de door de stakeholders geidentificeerde toptaken). Of de acties effectief
uitgevoerd worden, is in de eerste plaats afhankelijk van de politieke keuzes die gemaakt wor-
den, maar ook van de uitwerking van andere beleidsprocessen zoals de vertaling van de SDG's
naar de Vlaamse overheid en de toekomstige koers van FIT, alsook van de middelen die hiervoor
kunnen worden ingezet.

Dit hoofdstuk bevat een niet-exhaustieve aanzet voor mogelijke acties op korte en lange termijn.
Deze suggesties passen soms niet binnen het huidig beleidskader of budget. Om ook op lange
termijn echter relevant te zijn, presenteert deze nota ook die mogelijkheden. Bovendien dient
opgemerkt dat er overlap mogelijk is waarbij sommige acties aan meerdere van de drie grote
noden tegemoet komen. De acties zijn daarbij vooral gericht op DiV of FIT. Andere Vlaamse be-
leidsdomeinen of -velden, zoals innovatie en onderwijs, kunnen echter ook bedrijven stimuleren
tot PS4D. Enkele acties geven hiertoe reeds een eerste aanzet. In de toekomst kan dit potentieel
hopelijk nog verder verkend worden, bv. door in de Linkedingroep Flanders PS4D (zie /nfra, Kader
2 p. 35) specialisten uit die beleidsdomeinen of —velden op te nemen. Ten slotte dient opgemerkt
dat verschillende acties betrekking hebben op (internationaall maatschappelijk verantwoord
ondernemen (IMVO en MVO). Dit komt doordat er een nauwe band is tussen (IMVO en PS4D,
zoals ook is gebleken uit de typologie van rollen voor de private sector (zie supra, 6). In rol 8 van
de hervormer passen bedrijven het bestaande bedrijfsmodel aan via o.m. MVO terwijl de ontwik-
kelaars/uitvoerders in rol 9 verder gaan dan de bestaande manier van zaken doen, nieuwe be-
drijfsmodellen uitvinden, enz. Bedrijven die open staan voor MVO zullen waarschijnlijk ook meer
geneigd zijn om hierop verder te bouwen en die fijngevoeligheid daarenboven ook aan de dag te
leggen bij het ondernemen in ontwikkelingslanden.

8.1 INFORMEREN EN SENSIBILISEREN

Er is een grote nood aan informatie- en kennisdeling tussen de overheid, ontwikkelingsactoren,
de private sector, kennisinstellingen, intermediaire organisaties, enz. PS4D is voor Vlaanderen en
de Vlaamse actoren relatief onontgonnen terrein: het uitwisselen van ervaringen, beste praktij-
ken, nieuwe methoden, innovatieve benaderingen, enz. kan ervoor zorgen dat diverse actoren
leren van elkaar en voortschrijdend inzicht opbouwen.

Het startpunt van een grotere rol van de private sector voor ontwikkeling ligt in de eerste plaats
bij het engagement van de private sector zelf. Deze heeft nood aan informatie, een leerproces en
soms ook aan cultuurverandering.

Uit het stakeholderoverleg blijkt een grote nood aan diverse vormen van informatie, zoals:

e Marktinformatie

e Informatie over lokale noden

e Informatie over financieringsbronnen

e Informatie over internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemen

e Informatie over certificaten, standaarden, labels, enz.

e Informatie over ontwikkelingssamenwerking en —agenda: hoe kunnen bedrijven de duur-
zame ontwikkelingsdoelen (SDG’s) in de praktijk brengen, wat zijn ‘development effecti-
veness citeria’, enz.

s

Private sector voor ontwikkeling (PS4D): Bouwstenen voor een Vlaams beleid Pagina 27



e Delen van goede voorbeelden (en eventueel interessante falingen)
e Informatie over relevante contacten
e Informatie over de voordelen voor ondernemingen: wat halen zij eruit?

De tabel in bijlage 1 geeft een overzicht van welke Vlaamse instrumenten momenteel al tegemoet
komen aan deze informatienoden. Hieronder staat een oplijsting van mogelijke aanvullende ac-
ties van DiV of FIT om deze informatienoden te lenigen.

Mogelijke acties

ACTIE1. Het debat over PS4D met diverse actoren aanzwengelen en de bekendheid van het
thema bij diverse actoren verhogen. Hierbij komen goede voorbeelden (of interessante
mislukkingen) in de kijker te staan die een sensibiliserende rol kunnen spelen voor an-
dere bedrijven om ook in te zetten op duurzame en inclusieve ontwikkeling. DiV en FIT
zullen hiertoe hun (communicatielinstrumenten gebruiken.

ACTIE 1.1 DIV stelt PS4D als thema voor aan zijn partners waarmee het de ontwikkelings-
debatten organiseert.

ACTIE 1.2 Op de website van DiV en op de LinkedIngroep Flanders PS4D (zie /nfra, Kader 2
p. 35) zullen bedrijven die reeds proberen bij te dragen aan duurzame en inclu-
sieve ontwikkeling in de kijker komen te staan.

ACTIE 1.3 In het FIT-magazine Wereldwijs wordt aandacht besteed aan het thema PS4D.
Hierbij komen verschillende Vlaamse bedrijven aan bod die reeds actief zijn op
dit vlak.

ACTIE 1.4 FIT overweegt om bestaande prijzen van andere Vlaamse actoren, zoals de ‘On-
dernemer voor Ondernemers-trofee’, mee extra in het voetlicht plaatsen op de
diverse sociale mediakanalen van FIT. Via de LinkedIingroep Flanders PS4D (zie
/nfra, Kader 2 p. 35) zal dit ook onder de aandacht worden gebracht.

ACTIE 2. Bedrijven Informeren over en sensibiliseren voor het duurzaam ondernemen met ont-
wikkelingslanden.

ACTIE 2.1 FIT probeert dit reeds te doen door o.m. aandacht te besteden aan duurzaam
internationaal ondernemen in de landendossiers, het betrekken van ITCCO als
kennispartner voor duurzaam internationaal ondernemen, een link naar de Ne-
derlandse MVO-Risicochecker op de website van FIT, het opleiden van de advi-
seurs internationaal ondernemen m.b.t. duurzaam internationaal ondernemen,
enz. Een versterking is mogelijk door onder meer:

ACTIE 2.1.1.  De strategie van FIT voor internationaal MVO (of duurzaam internationaal
ondernemen) te versterken.

ACTIE 2.1.2.  Informeren van klanten en bedrijfsorganisaties over bedrijfsgerichte inter-
nationale initiatieven inzake internationaal MVO en de duurzame ontwik-
kelingsdoelen, bv. ICC Business Charter for Sustainable Development” en
de toekomstige implementatiegids voor bedrijven over de SDG’s van het
partnerschap tussen Global Reporting Initiative (GRI), the United Nations

76 |CC, Inspire and grow your business in the 2F* Century. Business charter for sustainable development,
2015. [http://www.iccwbo.org/Data/Policies/2015/1CC-Business-Charter-for-Sustainable-Development/]
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Global Compact (UNGC) and the World Business Council for Sustainable
Development (WBCSD) ”.

ACTIE 2.1.3.  De uitbouw van het luik IMVO op de website van FIT met specifieke aan-
dacht voor PS4D.

ACTIE 2.1.4. DiV ondersteunt FIT in het ontwikkelen van een basishandleiding ontwik-
kelingssamenwerking voor bedrijven met onder meer een verklaring van
het ontwikkelingsjargon, informatie over de internationale ontwikkelings-
agenda en relevante ontwikkelingsactoren (cfr. andere FIT-handboeken).

ACTIE 2.1.5.  FIT onderzoekt hoe het bedrijven kan stimuleren om engagementen op te
nemen inzake internationaal MVO.

ACTIE 2.2 De Vlaamse vertegenwoordigers die actief zijn in ontwikkelingslanden delen in-
formatie en contacten die kunnen bijdragen aan een sterkere PS4D. De Vlaamse
ontwikkelingsattachés beschikken over waardevolle informatie over de lokale
noden, duurzaamheid, ontwikkelingsrelevantie, enz. die ook relevant is voor
Vlaamse bedrijven die zaken willen doen in de partnerlanden. Zo kunnen bij-
voorbeeld Vlaamse bedrijven die zaken willen doen in Zuid-Afrika hulp gebruiken
bij het behalen van hun ‘Broad-Based Black Economic Empowerment’ (BBBEE)
score.” De VLEV's kennen de relevante zakenpartners om samen te werken aan
innovatieve oplossingen voor ontwikkelingsuitdagingen. Op die manier zou een
win-win tot stand kunnen komen voor Vlaamse bedrijven die voordeel halen uit
de Vlaamse ontwikkelingsexpertise, hun economische activiteiten uitbreiden en
tegelijkertijd ook bijdragen aan duurzame en inclusieve ontwikkeling in ontwik-
kelingslanden.

ACTIE 3. Multistakeholder netwerken en platformen die de private sector en ontwikkeling dich-
ter bij elkaar brengen, oprichten, ondersteunen of faciliteren. Andere donoren zetten
hier ook op in.”” Het is belangrijk om in deze multistakeholdernetwerken ook kennisin-
stellingen, denktanks, academici, enz. te betrekken om bij te dragen tot ‘evidence ba-
sed’ kennis m.b.t. de private sector voor ontwikkeling.*

ACTIE 3.1 De Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking en Humanitaire Hulp (DGD)
van de FOD Buitenlandse Zaken herlanceerde het Platform Ondernemen voor

77 P. HARDI, G. RADACSI, Deliverable 6.2 Progress reports on MDG- and SDG-debates, Global Value 2015, 20.

78 Cfr. opmerking in S. Vaes en H. HUYSE, The role of the private sector in development cooperation. Three
case studies in South Africa, HIVA — KU Leuven, Steunpunt Buitenlands Beleid, 2015, 43. De naleving van de
BBBEE-code is momenteel verplicht voor bedrijven die zaken willen doen met de Zuid-Afrikaanse overheid
(openbare aanbestedingen en licenties). Bovendien aligneren bepaalde industrietakken hun bedrijfschar-
ters met de code.

7 Zo financiert het Britse Departement voor Internationale Ontwikkeling ‘Department for International
Development’ (DFID) en het Zwitsers ontwikkelingsagentschap ‘Swiss Agency for Development and Co-
operation’ (SDC) ‘BEAM Exchange’, een ‘one-stop shop’ voor kennisdeling en —ontwikkeling over marktsys-
teembenadering om armoede te verkleinen. Zie voor meer info: [http://beamexchange.org/en/l; Het
Australisch agentschap voor Internationale Ontwikkeling (AusAID) ondersteunt, samen met private part-
ners, Business for Millennium Development of B4MD, een onafhankelijke Australische non-profitorganisatie
die inclusief ondernemen versterkt en faciliteert. Zie voor meer info: [http://b4md.com.au/]; Het ‘Donor
Committee for Enterprise Development’ (DCED), bestaande uit 22 leden (bilaterale, multilaterale donoren
en agentschappen alsook private stichtingen), wisselt ervaringen uit rond PSD.

8 Ook buitenlandse organisaties zoals het ‘Overseas Development Institute’, ‘the North-South Institute’ en
het ‘Institute for Development Studies’ genereren allemaal kennis rond het thema.
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Ontwikkeling®. Dit Platform zal voortaan twee keer per jaar samen komen om
een beter zicht te krijgen op de acties van haar leden en beste praktijken uit te
wisselen rond hoofdzakelijk PSD. DiV en FIT nemen deel aan dit platform en
brengen daar ook het thema PS4D onder de aandacht.

ACTIE 3.2 DiV onderzoekt hoe het actiever gebruik kan maken van zijn lidmaatschap van
The Shift®, het Belgische duurzaamheidsnetwerk dat ontstaan is uit de samen-
smelting van Kauri en Business & Society Belgium. Dit netwerk wil samen met
zijn 334 leden de transitie naar een meer duurzame maatschappij en economie
realiseren. Zij enten zich daarvoor ook op de duurzame ontwikkelingsdoelen
(SDG's). Deze leden staan reeds open voor duurzaamheid en bieden potentieel
om ook bij hun activiteiten in het buitenland een actieve rol op te nemen t.a.v.
ontwikkelingsuitdagingen. Een mogelijke actie is het gezamenlijk organiseren
van een seminarie voor de leden van The Shift rond het thema van private sec-
tor voor ontwikkeling.

ACTIE 3.3 DiV en FIT spelen in op de erkenning van Antwerp ITCCO als CIFAL (Centre Inter-
national de Formation des Autorités et Leaders), een volwaardige regionale af-
deling van het United Nations Institute for Training and Research, om hun ca-
paciteit rond dit thema verder uit te bouwen.

ACTIE 3.4 DiV en FIT werken samen aan een (tijdelijk) project (bv. via een studentenstage)
om een inventaris op te maken van welke Vlaamse actoren (bedrijven, ngo’s,
academici, VVOB, VIW) actief zijn in een bepaald partnerland. Dit kan daarna ge-
actualiseerd worden, onder meer via de Linkedingroep Flanders PS4D (zie hier-
onder).

ACTIE 3.5 DiV en FIT starten in 2016 de Linkedingroep Flanders PS4D op rond het thema
van de private sector voor ontwikkeling. Dit platform biedt verschillende sta-
keholders (bedrijven, ngo’s, academici, enz.) o.m. de mogelijkheid zich te infor-
meren, een beeld te krijgen van wie waar actief is, relevante contacten te leggen
en partnerschappen te smeden. (zie /nfra, Kader 2 p. 35)

ACTIE 3.6 DiV stimuleert het Steunpunt vierde pijler® om onder meer themadagen en fo-
cusgroepen te organiseren om actoren rond PS4D samen te brengen en goede
praktijken te laten uitwisselen.

ACTIE 3.7 DiV en FIT organiseren op regelmatige basis een overleg met organisaties zoals
Ondernemers voor Ondernemers, Trias, Exchange, Ingenieurs Zonder Grenzen
om ervaringen uit te wisselen en te leren van elkaar.

ACTIE 4. Informeren over mogelijke ondersteuning en financieringsbronnen. Dit is één van de
specifieke informatienoden die expliciet meermaals aan bod kwam tijdens het sta-
keholderoverleg. Daarom staat dit apart als actie.

ACTIE 4.1 FIT herneemt hier enkele acties uit de Sub-Sahara Afrika-Strategie:
ACTIE 4.1.1.  Opdat ‘Finmix Internationaal®* doel zou treffen, is het essentieel dat de in-
formatieverstrekking over de financiering door de internationale instellin-

® De herlancering vond plaats op 17 september 2015. Het vorige platform dateerde van 2008.
8 Zie voor meer info: lwww.theshift.bel
8 Zie voor meer info: [http://www.4depijler.be/]. 11.11.11. ontvangt jaarlijks een werkingssubsidie van DiV.
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gen wordt opgevoerd. Ook moet bij de behandeling van de dossiers pro-
actief gezocht worden naar Europese, bilaterale en multilaterale financie-
ring.®

ACTIE 41.2. Opdat Vlaanderen meer contracten zou binnenhalen, moet selectiever te
werk worden gegaan bij de ondersteuning van bedrijven die wensen deel
te nemen aan internationale aanbestedingen die worden gefinancierd
door de internationale financiéle instellingen. Vooral die projecten dienen
opgevolgd te worden waar Vlaanderen expertise voor kan leveren. De ge-
selecteerde bedrijven moeten intensiever begeleid worden en ook moet
men aandacht hebben voor de samenwerkingsverbanden tussen bedrijven
in Vlaanderen. Voor die intensieve begeleiding kan samengewerkt worden
met een privé expert die gespecialiseerd is in deze materie. *

ACTIE 41.3. De trend naar meer kwaliteit en duurzaamheid bij de aanbestedingen van
de Wereldbank, de VN en de EU verdient opvolging. Wanneer deze trend
een gunstige invloed heeft op de kansen van Westerse bedrijven (ten op-
zichte van goedkopere producten uit de groeilanden), moeten federaties
en samenwerkingsverbanden tussen bedrijven daarover proactief worden
geinformeerd.¥

ACTIE 41.4. De internationale financiéle instellingen hebben steeds meer aandacht
voor ‘blended financing’ en voor publiek-private samenwerking (PPS), en
ook de Afrikaanse overheden hebben daar oor naar. FIT dient na te gaan
of de Vlaamse expertise op het vlak van PPS kan geéxporteerd worden
naar SSA (juridisch, financieel, technisch, modellen, ...).2

ACTIE 4.2 FIT onderzoekt het potentieel van PMV (o.m. Fonds Vlaanderen Internationaal en
eventuele toekomstige producten die resulteren uit de gestarte strategische
denkoefening van PMV) om PS4D te ondersteunen en informeert bedrijven hier-
over.

ACTIE 4.3 DiV en FIT zetten hun diplomatiek netwerk® in om informatie over instrumen-
ten van andere ontwikkelingsdonoren die openstaan voor de Vlaamse private
sector te capteren. De hoofdbureaus in Brussel zorgen voor de verspreiding van
de informatie naar relevante Vlaamse actoren, onder meer via de nieuwe Lin-
kedingroep Flanders PS4D (zie /nfra, Kader 2 p. 35). De Zweedse ambassade in
Maputo bv. biedt verschillende samenwerkingsmogelijkheden met de private
sector van over de hele wereld, op voorwaarde dat die samenwerking duidelijke

& Finmix Internationaal wordt opgezet bij AIO met medewerking van FIT als project vergelijkbaar met
Finmix. Zie voor meer informatie: [http://www.agentschapondernemen.be/artikel/finmix-voor-een-
gezonde-en-optimale-bedrijfsfinancieringl

& ). MALIN, Strategie voor FIT in Sub-Sahara Afrika, 2015, FIT, Actie 6, p. 151.

& /bid, Actie 7, p. 152.

¥ /bid, Actie 8, p. 152.

& /bid, Actie 9, p. 152.

¥ DiV stuurt de Algemeen Afgevaardigden van de Vlaamse Regering en ontwikkelingsattachés aan en FIT
de Vlaamse economische vertegenwoordigers en technologieattachés.
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voordelen heeft voor de armen in Mozambique.*® Vlaamse bedrijven kunnen
hierop inspelen.

ACTIE 4.4 DiV en FIT werken aan een instrumentengids (zie bijlage 2) voor het onderne-
men in ontwikkelingslanden. De bedoeling is om bedrijven een handig overzicht
te geven van waar ze de juiste informatie over verschillende ondersteunende in-
strumenten kunnen vinden. Deze instrumentengids kan eventueel als bijlage
gaan bij hogergenoemde basishandleiding ontwikkelingssamenwerking voor be-
drijven.

ACTIE 4.5 Informatie over openbare aanbestedingen in ontwikkelingslanden en van multi-
laterale organisaties beter ontsluiten. Via informatie uit tal van bronnen (lid-
maatschap Finexpo, ambassades, vertegenwoordiging in multilaterale banken,....)
informeert FIT Vlaamse bedrijven over opportuniteiten bij internationale aanbe-
stedingen.

ACTIE 5. Mobiliseren van de beschikbare academische expertise.

ACTIE 5.1 FIT Informeert, o.m. via de LinkedIingroep Flanders PS4D (zie /nfra, Kader 2 p. 35),
de bedrijven over het Gents Afrika Platform dat Afrikagerelateerde expertise van
de Universiteit Gent groepeert en beschikt over een expertisedatabank. Vlaamse
bedrijven kunnen o.m. zoeken op land of expertise.”!

ACTIE 5.2 DiV en FIT onderzoeken op welke manier de academische expertise en projecten
vanuit andere universiteiten en hogescholen bekend kunnen worden gemaakt.
Dit onderzoek kan deel uitmaken van de inventaris uit Actie 3.3.

8.2 PARTNERSCHAPPEN FACILITEREN

De stakeholders zien ook een rol weggelegd voor de Vlaamse overheid om partnerschappen te
faciliteren. Dit kan onder twee vormen. Enerzijds is het mogelijk dat de Vlaamse overheid enkel
faciliteert, maar de Vlaamse overheid geen betrokken partner is in de tot stand gekomen part-
nerschappen. Anderzijds kunnen er ook partnerschappen ontstaan waarbij de Vlaamse overheid
ook daadwerkelijk partner is bij het samenwerkingsverband.

Deze partnerschappen kunnen uit diverse lokale, Vlaamse, Belgische, internationale partners be-
staan, zoals de Vlaamse overheid, de lokale overheid, de federale overheid, andere private bedrij-
ven, ngo’s, lokale gemeenschappen, andere donoren en internationale organisaties, financiéle
partners, ondernemingsorganisaties en andere intermediairen, media, de academische wereld en
onderzoeksinstellingen.

Partnerschappen laten toe om de voordelen van de private sector (zie supra, 4.2) te combineren
met de voordelen van andere actoren om zo een sterkere ontwikkelingsimpact te realiseren. De
civiele maatschappij kan onder meer informatie aanbrengen over de lokale noden en bijdragen
aan de geloofwaardigheid van initiatieven. De academische wereld kan initiatieven wetenschap-
pelijk onderbouwen en implementatiemodellen aanleveren. Overheden kunnen het beleidskader

© Zie voor meer info: [http://www.swedenabroad.com/en-
GB/Embassies/Maputo/Business/Business-for-Development-B4D/]
%1 Zie voor meer info: [www.gap.ugent.bel.
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aanbieden en in bepaalde gevallen kapitaaluitgaven delen.”? Daarnaast kunnen de actoren van
elkaar leren en zo ook voordelen behalen voor zichzelf.

Transparantie (o.m. over verwachtingen en doelstellingen), vertrouwen en dialoog zijn essentieel
om deze win-win partnerschappen te verwezenlijken.” De overheid kan door te ondersteunen,
faciliteren en incentiveren deze voorwaarden helpen vervullen en zo samenwerking stimuleren.
Meer communicatie en het vinden van een gemeenschappelijke taal zijn hiervoor alvast een mooi
startpunt.**

821 Partnerschappen zonder de Vlaamse overheid

Partnerschappen faciliteren zonder zelf deel te nemen aan het partnerschap kan op verschillende
manieren gebeuren. De bedoeling moet vooral zijn om aan matchmaking te doen zodat meer
Vlaamse ondernemers ondernemen in ontwikkelingslanden op een manier die bijdraagt aan
duurzame economische groei en ontwikkeling. Hoewel informatie-uitwisseling hierbij niet het
hoofddoel is, is het wel een zeer belangrijke factor tot succes.

DiV en FIT zien verschillende gradaties in het faciliteren van partnerschappen. Op een eerste
niveau gaat het faciliteren vooral over het stimuleren van informatie-uitwisseling om zo poten-
tiéle samenwerkingsopportuniteiten zichtbaar te maken. Zo zal bijvoorbeeld het opstellen en
ontsluiten van een overzicht van Vlaamse actoren die in een bepaalde sector in een bepaald
ontwikkelingsland actief zijn reeds een eerste stimulans bieden tot samenwerking, omdat het
activiteiten zichtbaar en kenbaar maakt. Ook de uitwisseling van goede praktijken kan andere
(gelijkaardige) actoren inspiratie bieden tot samenwerking (zie ook acties Actie 1.2, Actie 1.3 en
Actie 3.5).

Een volgend niveau van faciliteren loopt via matchmaking van partners. Hierbij gaat de Vlaamse
overheid actief op zoek naar mogelijke samenwerkingspartners. Hierbij is onder meer een rol
weggelegd voor de Vlaamse vertegenwoordigers in ontwikkelingslanden.”® Zij kunnen de juiste
contacten aanleveren bij buitenlandse zendingen. De VLEV’s kunnen dit ook n.a.v. specifieke vra-
gen van Vlaamse ondernemingen over samenwerkingspartners. Wanneer er in het land geen
Vlaamse vertegenwoordigers aanwezig zijn, kunnen ondernemingen beroep doen op de Waalse
of federale diplomatie. Ook de ‘Business cooperation centres’ van het Enterprise Europe Network
(EEN)*® die in opbouw zijn, kunnen in de toekomst hierbij een rol spelen. FIT is partner van EEN
Vlaanderen” en heeft op die manier een goed aanspreekpunt. Het is ook opportuun om te on-
derzoeken of er bepaalde intermediaire organisaties (met steun van de Vlaamse overheid) hierbij
een rol kunnen opnemen voor Vlaamse bedrijven.

2 UNIDO, Engaging with the private sector in the post-2015 agenda. Consolidated report on 2014 consulta-
tions, 2014, 3.

% Ibid, 4.

4 Ibid, 12.

% Vlaamse vertegenwoordigers: Vlaamse economische vertegenwoordigers (VLEV's) aangestuurd door FIT
in verschillende ontwikkelingslanden; Algemeen Afgevaardigde van de Vlaamse Regering in Zuid-Afrika en
3 ontwikkelingsattachés in Zuid-Afrika, Malawi en Mozambique aangestuurd door DiV.

% Zie voor meer info: [http://een.ec.europa.eu/l.

%7 Zie voor meer info: [http://www.enterpriseeuropevlaanderen.be/l. Hoewel de focus van EEN Vlaanderen
binnen de EU ligt, staan ze in contact met de business cooperation centres van EEN buiten de EU en kun-
nen ze zo ook hulp bij partner search in ontwikkelingslanden aanbieden.

s

Private sector voor ontwikkeling (PS4D): Bouwstenen voor een Vlaams beleid Pagina 33



Ten slotte kan de Vlaamse overheid actief sturen richting samenwerking via diverse van haar
instrumenten, bv. door samenwerking te hanteren als criterium bij subsidies of andere financiéle
ondersteuning.”®

Mogelijke acties

ACTIE 6. DiV en FIT kunnen samen ad hoc (multistakeholder)dialogen (bv. rondetafel) organise-
ren (als vervolg op het stakeholderoverleg aan de basis van deze nota). Zo kan bv. ge-
dacht worden aan een rondetafel met diverse Vlaamse actoren die actief zijn in een
Vlaams partnerland. Bedrijven®, ngo’s, academici, Vlaamse vertegenwoordigers, enz.
kunnen netwerken en ervaringen uitwisselen waardoor mogelijks partnerschappen
ontstaan die bijdragen aan duurzame en inclusieve ontwikkeling. Sectorale rondetafels
die actoren en expertise groeperen rond een specifieke sector met daarbij de focus op
ontwikkelingslanden kunnen ook relevant zijn. Het opstellen en bekendmaken van de
Strategienota Zuidelijk Afrika biedt een goede gelegenheid om de belangrijkste sta-
keholders die daar actief zijn samen te brengen.

ACTIE7. FIT gebruikt zijn financieel instrumentarium actiever om partnerschappen te stimule-
ren. ‘Internationaal maatwerk’ is een nieuw steuntype in de conceptnota over het fi-
nancieel instrumentarium van FIT. Deze financieringsvorm — die betrekking heeft op
initiatieven in opkomende economieén of groeilanden — voorziet de mogelijkheid om
bedrijven in clusterverband te ondersteunen.®

ACTIE 8. FIT onderzoekt ook het potentieel van andere financiéle Vlaamse overheidsinstrumen-
ten die voor PS4D kunnen gebruikt worden en brengt ze onder de aandacht van be-
drijven. Zo kan innovatie een brug slaan tussen de private sector en de ontwikkelings-
sector. Een mogelijke voorbeeld zijn de ‘innovatieve bedrijfsnetwerken’ uit het nieuw
Vlaams clusterbeleid. In tegenstelling tot de ‘speerpuntclusters’, die ook deel uitmaken
van het clusterbeleid, gaat het hierbij om kleinschaligere clusterinitiatieven die toe-
komstig potentieel aanboren, opkomende markten verkennen of een aantal kleinere
initiatieven bundelen. Deze innovatieve bedrijfsnetwerken kunnen voor een periode
van 3 jaar rekenen op 50 procent financiering vanuit het Agentschap Innoveren en
Ondernemen (AIO).®

ACTIE 9. DiV en FIT lanceren in gezamenlijk beheer de Linkedingroep Flanders PS4D. Eén van de
doelstellingen hiervan is het faciliteren van partnerschappen en samenwerking tussen
de leden van de groep met het oog op duurzaam en inclusief ondernemen in ontwik-
kelingslanden. Ze zal namelijk bestaan uit medewerkers van Vlaamse bedrijven, ngo's,
overheden (in het bijzonder de betrokken Vlaamse vertegenwoordigers in het buiten-
land), vzw’s, universiteiten, onderzoekscentra, enz. (zie /nfra, Kader 2 p. 35).

% DiV merkt op dat wanneer een organisatie financiéle steun ontvangt van DiV dit meteen een partner-
schap inhoudt.

% De basis hiervoor wordt bij FIT gelegd in de SSA-Strategie, Actie 4, p. 100.

10 G, BOURGEOIS, Conceptnota aan de Viaamse Regering betreft optimalisatie-oefening van het financiéle
instrumentarium van het Viaams Agentschap voor Internationaal Ondernemen, VR 2015 0307 DOC.0661_1, 3
juli 2015, 8.

9P, MUYTERS, Terconceptnota aan de Viaamse Regering betreft clusterbeleid, VR2015 1707 DOC.0842_1TER,
17 juli 2015.

s

Private sector voor ontwikkeling (PS4D): Bouwstenen voor een Vlaams beleid Pagina 34



ACTIE 10. De actoren binnen het beleidsdomein internationaal Vlaanderen dienen diaspora-
verenigingen, alumniverenigingen en onderzoeksinstellingen verder in kaart brengen
te brengen. De meeste van deze verenigingen beschikken over ledenlijsten. FIT pro-
beert de best werkende onder hen te overtuigen deel te nemen aan de acties die FIT
onderneemt in de landen van SSA en probeert samen met DiV in het kader van de
Vlaamse academische diplomatie na te gaan in welke mate via hen de netwerken voor
de Vlaamse bedrijven in SSA verbreed kunnen worden (zoektocht naar importeurs,
agenten of lokale expertise, contacten bij de overheid, ondersteuning van onderzoek
door Afrikaanse universiteiten met uitrusting en knowhow, ...

ACTIE 1. FIT kan ingaan op het voorstel van GAP of andere Afrikaplatformen binnen de onder-
wijswereld voor het organiseren van een sectorale handelsmissie waarin de onderwijs-
en onderzoekswereld een belangrijke rol speelt (zie ook Actie 4.1.3). Deze zending dient
als pilootproject beschouwd te worden. Bij voorkeur gaat het om een sector die prio-
ritair is voor de lokale overheden, en gaat het om onderzoek dat aansluit bij de pro-
jecten die gefinancierd worden door de multilaterale ontwikkelingsbanken.'®

ACTIE 12. FIT nodigt bij economische zendingen naar ontwikkelingslanden Vlaamse actoren die
actief zijn in de zendingslanden uit. In de brochure bij de zendingen neemt FIT een fi-
che op met welke Vlaamse actoren er actief zijn.

ACTIE13. DiV en FIT overwegen de organisatie van ‘development missions’ waaraan diverse
stakeholders (bedrijven, ngo’s, academici, enz.) kunnen deelnemen. Deelnemers kunnen
via dergelijke missies informatie over lokale noden krijgen, in contact komen met mo-
gelijke partners, enz. met als doel om in de toekomst (versterkt) bij te dragen aan
duurzame en inclusieve ontwikkeling in het doelland.

Kader 2. Linkedingroep Flanders PS4D

Het Departement internationaal Vlaanderen en Flanders Investment & Trade lanceren begin 2016
de Linkedingroep ‘Flanders PS4D’. Het doel van deze groep is het helpen en stimuleren van
Vlaamse ondernemers om duurzaam en inclusief te ondernemen in ontwikkelingslanden en daar-
toe partnerschappen te sluiten.

De LinkedIngroep creéert een online community die Vlaamse bedrijven samenbrengt met andere
relevante actoren (ngo’s, academici met onderzoeksprojecten in/voor ontwikkeling(slanden),
Vlaamse ambtenaren die bezig zijn met relevant beleid of instrumenten, federale instellingen,
enz.). In de eerste plaats wil dit netwerk tegemoet komen aan de grote informatienood over
PS4D: leden kunnen zakenervaringen uitwisselen, best practices delen, informatie over over-
heidsondersteuning oppikken, lokale noden in specifieke landen detecteren, ontdekken welke
andere actoren in specifieke landen aanwezig zijn, enz. In de tweede plaats kunnen de leden via
de Linkedingroep ook netwerken en partners zoeken zodat (multistakeholder) partnerschappen
voor PS4D kunnen ontstaan.

102 ). MALIN, o.c, Actie 13, p. 333.
193 jbjd, Actie 14, p. 333.
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Hoewel sommige organisaties of samenwerkingsverbanden bewust ervoor kiezen om zonder
(financiéle) overheidssteun te opereren™, lijkt het gemeenschappelijk draagvlak voor multista-
keholderpartnerschappen voor ontwikkeling waarbij ook overheden partner zijn, te groeien. Dit
uit zich ook in de stijgende aandacht hiervoor in de mondiale ontwikkelingsagenda (zie supra,
2.1. en 2.2)). Een belangrijke voorwaarde hierbij is dat alle partners (ook uit de publieke sector en
civiele maatschappij) op dezelfde duurzaamheidsstandaarden beoordeeld worden als de private
sector. Opnieuw kan meer transparantie en communicatie over succesvolle voorbeelden van
publiek-private partnerschappen voor ontwikkeling hiertoe bijdragen.'

Door zelf deel te nemen aan partnerschappen kan de Vlaamse overheid faciliteren en sturend
optreden, niet alleen bij de start maar gedurende de hele duur van het partnerschap of de sa-
menwerking. Zoals hierboven aangegeven, is het aangewezen om criteria te bepalen waaraan de
private sector moet voldoen om in aanmerking te komen voor een partnerschap met de Vlaamse
overheid (zie supra, 7). De OESO bepaalde 10 succesfactoren voor doeltreffende partnerschappen
in het kader van de SDG’s: (i) zorg voor high level leiderschap, (ii) maak partnerschappen land
gestuurd en context specifiek, (iii) vermijd de duplicatie van inzet en fragmentering, (iv) maak
het beheer inclusief en transparant, (v) pas het type partnerschapsmodel aan de uitdaging aan,
(vi) vind een akkoord over principes, doelen, implementatieplannen en handhavingsmechanis-
men, (vii) verduidelijk rollen en verantwoordelijkheden, (viii) behoud een duidelijke focus op re-
sultaten, (ix) meet en monitor vooruitgang naar de doelstellingen en (x) mobiliseer de vereiste
financiéle middelen en gebruik ze doeltreffend.”®

In dit onderdeel gaat het ook om partnerschappen met de Vlaamse overheid met een akkoord
als basis, bv. een beheersovereenkomst of samenwerkingsovereenkomst, om bepaalde zaken uit
te voeren voor de Vlaamse overheid. Een voorbeeld hiervan is de financiering die DiV geeft aan
Exchange.

Het Vlaamse Partnerschap Water voor Ontwikkeling (VPWvO) is een ver doorgedreven voorbeeld
van een partnerschap met verschillende stakeholders voor duurzame ontwikkeling in het Zuiden.
Het VPWvO is ontstaan vanuit het politiek engagement om bij te dragen tot de millenniumdoel-
stelling inzake water en sanitatie. De deelnemers zijn: ngo’s en kleinere vzw’s, private bedrijven,
onderzoeks- en onderwijsinstellingen, lokale en provinciale overheden, en publieke bedrijven uit
de watersector.

Het secretariaat van het VPWvO bevindt zich bij het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie
(LNE) en staat in voor de stuurgroepvergaderingen, de communicatie, een helpdeskfunctie en de
organisatie van een netwerkevent. De Vlaamse overheid treedt zelf op als partner van het
VPWvO door de cofinanciering van duurzame water- en sanitatieprojecten in het Zuiden. Die
projecten worden geselecteerd na een projectoproep door LNE en uitgevoerd door samenwer-

194 70 stelt Ondernemers zonder grenzen: “We willen geen subsidies om onafhankeljjk te bljjven.” |. GHIIS,
“Belgen planten bossen om vluchtelingen tegen te houden. Ondernemers Zonder Grenzen vandaar naar de
Verenigde Naties”, De Standaard, 24.06.2015, 4.

15 UNIDO, o.c, 12.

1% OESO, Development co-operation report 2015. Making partnerships effective coalitions for action, 2015,
OESO, 21 en 36.
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kingsverbanden van minstens twee Vlaamse en één lokale partner in het Zuiden."”” De partners
werken op basis van een intentieverklaring die onder meer het recht op een voldoende hoeveel-
heid veilig drinkwater voor elk individu, zoals vastgelegd door het VN-Comité voor Sociale, Eco-
nomische en Culturele rechten (27 november 2002), alsook het principe dat “overheden op alle
niveaus hebben de verantwoordelijkheid om dit elementaire recht voor elkeen te garanderen”
onderschrijft. “Water moet daarbij in de eerste plaats behandeld worden als een publiek goed.*

Mogelijke acties

ACTIE 14. DiV en FIT informeren bedrijven uit de watersector over de mogelijkheid om partner
te worden in het VPWvO.

ACTIE 15. DiV stimuleert het Steunpunt vierde pijler'™ om onder meer themadagen en focus-
groepen te organiseren om actoren rond PS4D samen te brengen en goede praktijken
te laten uitwisselen (zie supra, 8.1). DiV nodigt dit steunpunt ook uit om deel te nemen
aan de LinkedIngroep Flanders PS4D (zie supra, Kader 2 p. 35) om een groter publiek te
bereiken.

ACTIE 16. DiV onderzoekt cfr. de beleidsnota met het Departement Leefmilieu, Natuur en Energie
de mogelijkheid om een privaat-publiek samenwerkingsverband op te richten voor de
voorziening van alternatieve energie- en energie-efficiénte technologieén in ontwikke-
lingslanden. Voor de financiering hiervan wil de Vlaamse Regering de meeropbreng-
sten uit het Europese emissiehandelsysteem aanwenden.™

ACTIE 17. DiV en FIT onderzoeken de mogelijkheid om een partnerschap te creéren om interna-
tionale waardeketens te verduurzamen. Men kan hierbij inspiratie halen uit het voor-
beeld van het Nederlands Ministerie van Buitenlandse zaken dat partner is in ‘IDH, the
sustainable trade initiative™.

8.3 BELEIDSCOHERENTIE VOOR DUURZAME ONTWIKKELING NASTREVEN

Beleidscoherentie voor Ontwikkeling vloeit voort uit de Millenniumdoelstellingen: in Millennium
Development Goal (MDG) nummer 8 werd vastgelegd een mondiaal partnerschap te ontwikkelen
om de MDG's te kunnen verwezenlijken. De inzet daarbij was om eerlijke handelssystemen,
schuldverlichting en internationaal maatschappelijk verantwoord ondernemen (IMVO) te bevor-
deren. In de agenda van de SDG'’s heeft beleidscoherentie nog een verdergaande betekenis. De
SDG’s zijn nadrukkelijk een zaak van alle landen en eigen beleid dient coherent en consistent te
zijn."? SDG 17 omvat subdoel 17.14: “versterk beleidscoherentie voor duurzame ontwikkeling'.™ Dit

17 B, SIMAEYS en D. VAN ESBROECK, Evaluatie van het Viaams Partnerschap Water voor Ontwikkeling als
solidair financieringssysteem: Eindrapport, 2015, South Research CVBA-VSO, 8-9.

108 VPWVO, Engagementsverkiaring Water voor Ontwikkeling, 2009.
[http://www.watervoorontwikkeling.be/over-het-partnerschap/viering-5-jaar-
vpwvo/engagementsverklaring-vpwvol

199 7ie voor meer info: [http://www.4depijler.be/]. 11.11.11. ontvangt jaarlijks een werkingssubsidie van DiV.

"0 G. BOURGEOIS, Beleidsnota 2014-2019, o.c, 45-46.

M Zie voor meer info: [http://www.idhsustainabletrade.com/nederlandsl.

"2 M. ELBERS, E. KROONEMAN en K. DE BRUIIN, Coherentiemonitor 2075 Let’s walk the talk together. De
stand van zaken van beleidscoherentie voor ontwikkeling, FMS, Partos en Woord en daad, 2015, 6.

" Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development, Finalised text for adoption for
the UN Summit to adopt the Post-2015 Development Agenda, 1 augustus 2015.
[https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/7891TTRANSFORMING%200UR%20WORLD.pdf]
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principe is al een belangrijke leidraad voor de Vlaamse overheid. Coherent beleid voor ontwikke-
ling betekent dat het beleid op alle beleidsterreinen de belangen van ontwikkelingslanden onder-
steunt, of in ieder geval armoedebestrijding niet ondermijnt.™ Beleidsbeslissingen uit diverse
beleidsvelden, niet alleen uit ontwikkelingssamenwerking, hebben immers een impact op de
ontwikkelingskansen van ontwikkelingslanden. Artikel 3 van het kaderdecreet inzake ontwikke-
lingssamenwerking roept de Vlaamse Regering op om “aandacht voor het mondiale perspectief
te promoten en coherentie met het ontwikkelingsbeleid na te streven binnen de verschillende
domeinen waarvoor de Viaamse Gemeenschap en het Viaams Gewest bevoegd zijn en waarbin-
nen het gevoerde beleid ook internationale implicaties kan hebben.” In 2012 verscheen een Me-
dedeling aan de Vlaamse Regering omtrent het promoten van beleidscoherentie voor ontwikke-
ling op het niveau van de Vlaamse Regering."™ Ten slotte gaf de Vlaamse Regering in haar eerste
en tweede positiebepaling t.a.v. de post-2015 ontwikkelingsagenda aan er zich zeer bewust van
te zijn dat beleidscoherentie onder deze agenda enkel nog aan belang kon winnen™.

Uit de schriftelijke bevraging voor het tweede stakeholderoverleg bleek een groot draagvlak
voor de opname van beleidscoherentie voor duurzame ontwikkeling als beginsel voor het Vlaams
beleid inzake PS4D. Het is ook één van de principes uit de Mededeling van de Europese Commis-
sie over een sterkere rol van de private sector bij het streven naar inclusieve en duurzame groei
in ontwikkelingslanden." De EU clusterde in 2009 vijf intensief op te volgen velden om beleids-
coherentie voor ontwikkeling na te streven: (i) handel en financién, (ii) klimaatverandering, (iii)
voedselzekerheid (inclusief landbouw en visserij), (iv) migratie, en (v) veiligheid. Verschillende
velden behoren tot de overwegend deelstatelijke of de met het federale niveau gedeelde be-
voegdheden. We beperken ons in deze nota tot die terreinen die rechtstreeks gelinkt zijn aan
PS4D. Een doordacht PS4D-beleid kan bijdragen aan beleidscoherentie voor ontwikkeling. Het
engageren van de Vlaamse private sector voor ontwikkelingsdoeleinden moet bijdragen aan
ontwikkelingsdoelstellingen en mag deze niet ondermijnen.

Wat handel betreft, wijst de OESO in zijn ‘Aid for trade at a glance 2013 op het potentieel van de
ondersteuning van de economische ontwikkeling. Eén dollar steun voor handel genereert 8 dol-
lars extra handel in alle ontwikkelingslanden en 20 dollars in lage inkomenslanden. Deze investe-

™ M. ELBERS, e.a,, 0., 6.

s K. PEETERS, Mededeling aan de Viaamse Regering betreft het promoten van beleidscoherentie voor ont-
wikkeling op het niveau van de Viaamse Regering, VR 2012 0911 MED.0483. Deze mededeling bepaalt de
institutionele opbouw voor de coherentiebewaking. Op intern-Vlaams niveau zijn alle departementen in de
eerste plaats zelf verantwoordelijk om hun beleidsvoorstellen systematisch te screenen op hun potentiéle
impact op de ontwikkelingskansen van ontwikkelingslanden. Indien de departementen vermoeden dat er
een negatieve impact zou kunnen zijn, komt het dossier op de agenda van het Strategisch Overleg Inter-
nationale Aangelegenheden (SOIA). In dit kader stelt men alternatieve beleidsvoorstellen of flankerende
maatregelen voor waarmee een negatieve impact kan worden geneutraliseerd. Naast het intern-Vlaams
niveau moet Vliaanderen ook op nationaal, Europees en mondiaal niveau werken maken van beleidscohe-
rentie voor ontwikkeling.

e Ferste positiebepaling van de Viaamse Regering t.a.v. de opmaak van het post-2015 overkoepelend doel-
stellingenkader voor de VN, 30/04/2013, VR 2015 2606 DOC0624.5, 3.1, Tweede positiebepaling van de
Viaamse Regering ta.v. de opmaak van de post-2015 ontwikkelingsagenda, 16/03/2015, VR 20152606
DOC.0624.1, punt 9 onder 3.3.

" EUROPESE COMMISSIE, Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement, de Raad, het Europees
Economisch en Sociaal Comité en het Comité van de Regio’s. Fen sterkere rol voor de particuliere sector
bij het streven naar inclusieve en duurzame groei in ontwikkelings/anden, Brussel, COM(2014)263, 2014, 5.
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ringen hebben een belangrijke impact op de creatie van werkgelegenheid, diversificatie van de
economie en het stimuleren van interne en buitenlandse investeringen. Het spreekt voor zich dat
de private sector een belangrijke rol vervult in deze groeidynamiek.™

Inzake vrijhandels- en/of investeringsakkoorden geeft de Vlaamse bijdrage aan het Nationaal
Actieplan Mensenrechten en Ondernemingen dat Vlaanderen een groot voorstander is van de
opname van een apart hoofdstuk over duurzame ontwikkeling waarin milieu, arbeid (incl. waar-
dig werk) en transparantie (incl. consultatie met het maatschappelijk middenveld) zijn opgeno-
men. Vlaanderen zal er verder ook voor pleiten om hierin afspraken inzake de bevordering van
maatschappelijk verantwoord ondernemen op te nemen met mechanismen voor monitoring en
handhaving. Vlaanderen zal er binnen de EU daarenboven op aandringen om, naast de reeds
gebruikelijke opmaak van een ‘sustainable impact assessment’ tevens een ‘human rights impact
assessment’ te overwegen.™ In geval van ernstige en flagrante mensenrechtenschendingen zal
Vlaanderen de beslissing van de EU tot opschorting van een akkoord mee onderschrijven.

Ook in haar politiek-diplomatieke contacten zijn mensenrechten belangrijk voor de Vlaamse Re-
gering. De Vlaamse Regering blijft de mensenrechten in rekening brengen als richtinggevend
element van haar buitenlands beleid. Ze hanteert daarvoor het principe van “goed bestuur” als
criterium voor samenwerking met andere landen en regio’s.”

Ten aanzien van Vlaamse bedrijven omschrijft de Vlaamse bijdrage aan het Nationaal Actieplan
Mensenrechten en Ondernemingen de verwachtingen inzake mensenrechten van de Vlaamse
overheid als volgt: “De Viaamse overheid is zich er van bewust dat ondernemingen gedurende
hun activiteiten in derde landen hun activiteiten arfstemmen volgens de regels die lokaal van
toepassing zjfn. Soms kunnen deze lokale regels beperkend zijn inzake de mensenrechten. De
Viaamse overheid verwacht dan van haar ondernemingen dat ze handelen volgens een wijze die
ervoor zorgt dat ze de principes van internationaal erkende mensenrechten-standaarden naleven
wanneer ze geconfronteerd worden met confiicterende verejsten. De Viaamse overheid zal haar
hulp aanbieden en werkt teneinde een kader uit om ondernemingen bij te staan die geconfron-
teerd worden met dergeljjke conflicterende vereisten.” De Vlaamse bijdrage'” geeft aan dat vele
Vlaamse ondernemingen reeds aandacht hebben voor de impact van hun ondernemingsactivitei-
ten in binnen- en buitenland op de mensenrechten. Vaak past deze aandacht voor mensenrech-
ten in een ruimer kader dat raakt aan duurzame en inclusieve ontwikkeling, zoals arbeidsstan-
daarden, milieustandaarden, niet-discriminatie, enz. Hoger (zie sypra, 8) komt de sterke link tus-
sen IMVO en PS4D reeds aan bod.

"8 OESO en WHO, A/d for Trade at a Glance 2013: Connecting to Value Chains, 2013, OECD Publishing, Parijs,
145.

" Daarnaast steunt en onderschrijft Vlaanderen de praktijk van de EU om in de preambules van deze
akkoorden steeds te verwijzen naar de Universele Verklaring voor de Rechten van de Mens. De inzet van
dit alles is dat partijen, hun mensenrechtenverplichtingen hierdoor herbevestigen en verder zullen sa-
menwerken op dit vlak. Zie voor meer info over het EU-handelsbeleid: EUROPESE COMMISSIE, Trade for all.
Towards a more responsible trade and investment policy, 14.10.2015, 36p.

20 G. BOURGEQIS, Beleidsnota 2014-2019, o.c, 48.

2 Het Nationaal Plan Mensenrechten en Ondernemingen geeft aan hoe Belgié de UN Guiding Principles on
Business and Human Rights zal implementeren. De Vlaamse bijdrage is momenteel in voorbereiding. Voor-
ziene publicatie: eind 2015.
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De Vlaamse overheid dient op dit vlak ook zelf het goede voorbeeld te geven. Ze streeft naar
100% duurzame overheidsopdrachten tegen 2020.”> Op die manier draagt ze bij tot de sensibili-
sering voor duurzame ontwikkeling van kandidaten voor de uitvoering van overheidsopdrach-
ten.

Ten slotte wijzen we op het belang van flankerend beleid van onder meer innovatie, onderwijs,
landbouw en visserij, leefmilieu, enz. voor ontwikkeling. Dit bevat heel wat potentieel om onder-
nemingen te stimuleren tot duurzame ontwikkeling en in te zetten op capaciteitsopbouw in
ontwikkelingslanden. Bovendien telt Vlaanderen onder zijn bedrijven een aantal ‘kampioenen’ op
vlak van duurzame ontwikkeling en zouden deze meer uitgedragen moeten worden op interna-
tionaal viak.

Mogelijke acties/Beleidsvoornemens

ACTIE 18. DiV en FIT streven naar meer synergie in de werking van FIT en de Vlaamse ontwikke-
lingssamenwerking gelet op het snijvlak van internationaal ondernemen en ontwikke-
lingssamenwerking tussen DiV en FIT.

ACTIE 18.1 Het Managementcomité van het beleidsdomein internationaal Vlaanderen be-
waakt de beleidscoherentie voor duurzame ontwikkeling van het beleidsdomein.

ACTIE 18.2DIV en FIT werken samen voor de beleidsbepaling en —uitvoering van het beleid
inzake PS4D en deze nota. Wat betreft concrete voorbeelden van samenwerking
voor de uitvoering verwijzen we o.m. naar Actie 2.2.

ACTIE 18.3DiV en FIT trachten andere relevante Vlaamse overheidsactoren voor PS4D, bv.
het departement LNE en AIO, hierbij te betrekken.

ACTIE 19. DiV en FIT pleiten in hun contacten met andere Vlaamse overheidsactoren om bij in-
strumenten ter ondersteuning en bevordering van het bedrijfsleven (kmo-programma,
innovatie, clusterbeleid cfr. Actie 8) eveneens MVO-voorwaarden te hanteren, aange-
zien hier vaak ook een internationale activiteit mee gepaard gaat.

ACTIE 20. De vertegenwoordigers van DiV en FIT in de Raden van Bestuur van inclusieve kre-
dietverstrekkers™ hanteren de principes uit het toekomstig beleidskader (cfr. supra, 7)
bij de beoordeling van projecten. Ook de Vlaamse overheidsvertegenwoordigers in fe-
derale ‘export credit agencies’ (exportkredietinstellingen)'* waken over de toepassing
van de duurzaamheids- en ontwikkelingsprincipes van deze instellingen bij de beoor-
deling van dossiers en het bepalen van de strategie in de bestuurscomités.

ACTIE 21. DiV en FIT volgen het federale Platform Ondernemen voor Ontwikkeling - dat zich
toespitst op PSD- op om de beleidscoherentie voor ontwikkeling met de Vlaamse ac-
ties (o.m. de LinkedIngroep (zie supra, Kader 2 p. 35) toegespitst op PS4D te verzeke-
ren.

22 \VJLAAMSE REGERING EN COLLEGE VAN AMBTENAREN-GENERAAL, Meerjarenprogramma slagkrachtige
overheid, 201, 50.
[http://www.vlaandereninactie.be/sites/default/files/meerjarenprogrammac_slagkrachtige_overheid_toega
nkelijk_def.pdf]

122 Momenteel zetelt er enkel een vertegenwoordiger van DiV in Alterfin en Incofin.

24 Delcredere en Finexpo.
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ACTIE 22. DiV pleit bij de intrafederale besprekingen van handels- en investeringsakkoorden voor
de opname van bepalingen inzake duurzame ontwikkeling.

ACTIE 22.1 DiV waakt erover dat handelsakkoorden technologietransfers t.a.v. ontwikke-
lingslanden niet belemmeren. De creatie, ontwikkeling en verspreiding van
nieuwe innovaties en technologieén, inclusief technologietransfers, zijn drijven-
de krachten van economische groei en duurzame ontwikkeling.”

ACTIE 23. DiV en FIT bekijken de opportuniteiten voor PS4D die het nieuwe ‘Technology Facilita-
tion Mechanism’ zal bieden en belichten deze via de Linkedingroep Flanders PS4D (zie
infra, Kader 2 p. 35). Ook Vlaamse bedrijven kunnen via innovatie en technologie bij-
dragen tot duurzame en inclusieve ontwikkeling.

2> Outcome document of the Third International Conference on Financing for Development: Addis Ababa
Action Agenda, United Nations Third International Conference on Financing for Development,
A/CONF.227/L.1, 15 juli 2015, 51.

26 jbid, 55. Het ‘Technology Facilitation Mechanism’ is een resultaat van de derde internationale conferen-
tie inzake financiering van ontwikkeling (Addis Abeba, juli 2015). De lancering vond plaats op de VN-Top
voor Duurzame Ontwikkeling in september 2015. Het bestaat uit een VN ‘task team’ inzake wetenschap,
technologie en innovatie dat twee instrumenten zal sturen, nl. een online platform en een jaarlijks mul-
tistakeholder forum. Zie voor meer info:
[https://sustainabledevelopment.un.org/topics/technology/facilitationmechanism]
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9 CONCLUSIE

De private sector krijgt in de mondiale agenda een steeds belangrijkere rol voor ontwikkeling. De
universele agenda van de SDG's rekent op de private sector als partner in een multiactorenbena-
dering, niet in het minst voor de financiering van ontwikkelingsnoden. Ook de beleidsnota bui-
tenlands beleid, internationaal ondernemen en ontwikkelingssamenwerking 2014-2019 vertrekt
vanuit deze vaststelling. Deze nota reikt een aantal voorstellen aan op de vraag van de Minister-
president om de piste van samenwerking met de private sector in domeinen relevant voor ont-
wikkeling verder te onderzoeken. Zij is het resultaat van een nauwe samenwerking tussen DiV en
FIT. De inbreng is gebaseerd op twee stakeholderconsultaties aangevuld met recente vaklitera-
tuur over private sector en ontwikkeling.

We stellen vast dat de private sector zowel troeven als bedreigingen kan inhouden voor ontwik-
kelingssamenwerking. Een belangrijke hindernis in het verzilveren van de troeven en overwinnen
van de bedreigingen is de kloof tussen ontwikkelings- en bedrijfslogica. Eén van de verwezenlij-
kingen van het stakeholderoverleg is dat er een stap gezet is om een gemeenschappelijke taal te
vinden voor communicatie en samenwerking tussen deze twee werelden. We detecteerden ver-
der drie grote noden om de private sector een grotere rol te laten spelen in ontwikkeling: (i)
informeren en sensibiliseren, (ii) partnerschappen faciliteren en (iii) beleidscoherentie voor duur-
zame ontwikkeling nastreven. Op basis van de bevindingen uit het stakeholderoverleg schuift
deze nota een aantal mogelijke beleidsacties naar voor. Aangezien deze acties voorwerp zijn van
een beslissing door de betrokken entiteiten en/of de betrokken minister, is het overzicht mo-
menteel noch voorgeschreven, noch exhaustief. Door acties op te starten en engagement op te
bouwen, kunnen bijkomende acties groeien, mede in functie van de middelen die ervoor kunnen
worden vrijgemaakt.

Deze nota vormt een krachtig startschot voor DiV en FIT voor een verhoogde samenwerking op
vlak van private sector voor ontwikkeling. Die samenwerking kan zich zowel uiten in concrete
acties als in het verder uitwerken van een gemeenschappelijk beleidskader. Deze nota reikt een
aantal bouwstenen voor zulk een beleidskader aan en argumenteert dat het moet voldoen aan
een aantal minimumcriteria en principes. De kerntaken van FIT en DiV sluiten nauw bij elkaar
aan wat betreft de rol die de Vlaamse overheid kan opnemen om private spelers te sensibilise-
ren, te versterken en te mobiliseren voor ontwikkeling.
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10 BIJLAGEN

10.1 BIJLAGE 1. KOPPELING ROLLEN-VLAAMSE BESTAANDE INSTRUMEN-
TEN TER ONDERSTEUNING

Rollen van de | Bestaande Vlaamse instrumenten ter ondersteuning van deze rol
private sector

1. Verstrekker —van | e Groepszakenreis FIT
financiéle midde- | e FIT voert mee de promotie van Fonds Vlaanderen Internationaal
len e \raag om ondersteuning bij prospectiereis aan FIT
e VIaams Partnerschap Water voor Ontwikkeling: LNE co-financiert
water- en sanitatieprojecten in samenwerking met verschillende
Vlaamse partners, waaronder private bedrijven uit de watersector.
Via samenwerking ontstaat overdracht van expertise en capaciteits-
opbouw en investering van mensen en middelen in concrete pro-
jecten in het Zuiden.
e VlIaanderen financierde mee een studie inzake ‘social impact bonds’
in Zuid-Afrika™
e Vlaanderen financiert een project in Zuid-Afrika: Industrial Develop-
ment Corporation Social Enterprise Fund in Zuid-Afrika: de private
sector is hierbij partner
e VlIaanderen financiert “EnterPRIZE job creation challenge” in Zuid-
Afrika: wedstrijd voor kmo’s waarbij lokale en internationale bedrij-
ven o.m. financiering geven (via challenge fund)

2. Verstrekker —van | e “EnterPRIZE job creation challenge” in Zuid-Afrika: wedstrijd voor

immateriéle mid- kmo’s waarbij lokale en internationale bedrijven o.m. expertise leve-
delen (expertise, ren
relaties, enz.) e Industrial Development Corporation Social Enterprise Fund in Zuid-

Afrika: private sector is partner

e PEERS (Partnerships for Empowered Entrepreneurs representation in
South Africa): probeert in samenwerking met Trias lokale onderne-
mersorganisaties in Zuid-Afrika te versterken. De kern van het pro-
ject draait om partnerschappen tussen UNIZO en lokale onderne-
mersorganisaties.

e Ondersteuning van Exchange, een Vlaamse ngo die de expertise van
Belgische experten koppelt aan de capaciteitsnoden van lokale be-
drijven

e VIaamse subsidie voor Go North — Help Desk Import Vlaanderen met
UNIZO (beéindigd)

e Innovations in Maternal Child Health: Vlaamse ODA voor het Clinton
Health Access Initiative dat de uitbouw van kwalitatief hoogstaande
basisgezondheidszorg in Mozambique beoogt

e VIaams Partnerschap Water voor Ontwikkeling

e Groepszakenreis FIT

e Financiéle ondersteuning bij prospectiereis door FIT

e APEC-Antwerp/Flanders Port Training Center-beurzen van DiV en
MOW

27 Zie voor meer info: [http://www.gsb.uct.ac.za/s.asp?p=5301]
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3. Begunstigde — van

maatregelen on-
dernemingsklimaat
(Enabling envi-
ronment)

Informatie door Algemene Afgevaardigden van de Vlaamse Regering,
Vlaamse Economische Vertegenwoordigers, Vlaamse attachés ont-
wikkelingssamenwerking + Deelname Vlaamse ontwikkelingsattachés
aan lokaal donoroverleg

Betrokkenheid Vlaanderen in onderhandeling van vrijhandels- en
investeringsakkoorden

Samenwerkingsakkoorden en strategienota’s voor de OS-
partnerlanden

Meldpunt handelsbelemmeringen FIT-DiV

FIT levert juridische basisinformatie op vraag van ondernemers

. Begunstigde — van
capaciteitsopbouw
en informatiede-

ling

Vlaamse economische vertegenwoordigers en technologieattachés
AAVR

FIT maakt landendossiers (ook met statistische informatie over
doelmarkten + ethisch en duurzaam ondernemen) en ontsluit ze via
website

Marktkennisdatabank via website FIT

Consult met adviseur internationaal ondernemen van FIT
Trajectbegeleiding bij export door adviseur internationaal onderne-
men FIT

Beantwoorden van vraag om inlichtingen (marktinformatie) door FIT
Organisatie trefdag (in buitenland) door FIT

FIT organiseert Exportdagen (met contacten tussen ondernemers en
VLEV's)

FIT organiseert contactdagen met VLEV’s (bij UNIZO of Voka)

FIT geeft subsidies aan bedrijfsgroeperingen

‘Flanders Business Worldwide’: LinkedIngroep van FIT en ViW, Voka,
UNIZO en Agoria

FIT organiseert seminaries over buitenlandse markten waaronder
ontwikkelingslanden

FIT organiseert groepszakenreizen naar ontwikkelingslanden

FIT treedt op als gastspreker op evenementen van derden

. Begunstigde — van
financiéle steun

Subsidies van FIT voor FinStim (prospectie van buitenlandse mark-
ten), haalbaarheidsstudies (is afgeschaft) en uitrustingsgoederen.
“EnterPRIZE job creation challenge” in Zuid-Afrika (lokale private
sector als begunstigde)

FIT voert mee de promotie van Fonds Vlaanderen Internationaal
Vlaams Partnerschap Water voor Ontwikkeling (co-financiering)
Vlaamse ODA voor participatie in Incofin en Alterfin

. Begunstigde - als
onderaannemer
ontwikkelingsacti-
viteiten

FIT informeert Vlaamse bedrijven over internationale aanbestedingen
(Wereldbank, regionale ontwikkelingsbanken en de VN) en de vraag
om experten voor de uitvoering van deze projecten.

. Doelwit — van re-
gulering, lobby en
advocacy

Informatie over MVO op website FIT
Link naar MVO Risico Checker op website FIT

. Hervormer - van
huidig onderne-
mingsmodel

Ethisch en duurzaam ondernemen komt aan bod in landendossiers
FIT

Verwijzing naar I1SO 26000 op MVO-pagina van FIT

Informatie over MVO op website FIT

Link naar MVO Risico Checker op website FIT

Duurzaam aankoopbeleid in Vlaamse overheid
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Via artikels in Wereldwijs

9. Ontwikke-
laar/uitvoerder —
van nieuwe on-
dernemingsmodel-
len en initiatieven

Vlaanderen financierde mee een studie inzake ‘social impact bonds’
in Zuid-Afrika

Sensibilisering rond SDG's door FIT met ondersteuning van Antwerp-
ITCCO

10. Participant — in
beleidsdialoog en
multi-stakeholder
initiatieven

BHM-project met stakeholderoverleg rond de private sector en ont-
wikkelingssamenwerking

Vlaams Partnerschap Water voor Ontwikkeling

Staten-generaal van de Vlaamse Ontwikkelingssamenwerking op 18
april 2016

s
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10.2 BIJLAGE 2: INSTRUMENTENGIDS VOOR ZAKENDOEN IN ONTWIKKELINGSLANDEN

ORGANISATIE | WAARVOOR KAN U ER TERECHT? INSTRUMENTEN
Vlaamse overheid
FIT e Het Vlaams agentschap voor internationaal ondernemen VLEV's en technologieattachés

http://www.flanderstrade.
be

adviseert, begeleidt en ondersteunt Vlaamse bedrijven die
exporteren of internationaliseren en brengt buitenlandse
aankopers in contact met Vlaamse producenten.™®

Website met gerichte informatie voor Vlaamse bedrijven die
willen internationaliseren en hun afzetmarkt verruimen (over
landen, sectoren, reglementering, opportuniteiten, partners,
statistieken, ... ).

Beursstanden, groepszakenreizen en seminaries

Subsidies voor kmo's: financiéle stimuli die kosten van interna-
tionalisering helpen drukken.

Individuele dienstverlening aan bedrijven: beperkt marktonder-
zoek, opmaak van een B2B-programma met buitenlandse part-
ners, advies en begeleiding.

De dienst Internationale Financiéle Instellingen van FIT geeft
informatie over contracten voor export enerzijds en financie-
ring en verzekeringen voor investeringen anderzijds van deze
instellingen (zie ook /nfra instrumenten bij internationale or-
ganisaties).

DiV
http://www.vlaanderen.be
/int

e Het Departement internationaal Vlaanderen geeft mee vorm
aan het internationaal beleid van de Vlaamse Regering en
mobiliseert daartoe alle relevante partners. DiV stuurt daar-
toe ook de diplomatieke afgevaardigden van de Vlaamse Re-
gering aan. Het uittekenen en uitvoeren van het Vlaams be-
leid inzake ontwikkelingssamenwerking behoort tot zijn op-

Informatie inzake internationaal ondernemen (i.h.b. handelsbe-
leid) en ontwikkelingssamenwerking

AAVR’s en adjunct-AAVR’s (Vlaamse diplomaten, specifiek deze
in de partnerlanden van de Vlaamse ontwikkelingssamenwer-
king Zuid-Afrika, Mozambique en Malawi en bij de multilaterale
organisaties in Genéve (IAO, WHO, WTO, ..) en in Parijs (UNES-

dracht. CO, OESQ))
Flanders PS4D e Deze LinkedIngroep wordt gelanceerd begin 2016 (zie supra, Dit is een instrument van FIT en DiV voor informatiedeling en
URL nog niet beschikbaar Kader 2 p. 35). matchmaking dat open staat naar alle externen die rond

Vlaamse PS4D bezig zijn.

Vlaams Partnerschap
Water voor Ontwikkeling
http://www.watervooront

e Programma van cofinanciering van duurzame water- en
sanitatieprojecten in het Zuiden, beheerd door het Vlaams
Departement Leefmilieu, Energie en Natuur (LNE).

Projecten worden geselecteerd na projectoproep door LNE en
uitgevoerd door samenwerkingsverbanden van minstens twee
Vlaamse en é&én lokale partner in het Zuiden

28 Daarnaast helpt FIT ook investeerders van buiten Vlaanderen bij het opzetten van een bedrijf in het Vlaams Gewest.
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wikkeling.be

AlO

http://www.iwt.be
http://agentschaponderne
men.be

Vanaf 1 januari 2016 vormen het Agentschap Ondernemen
(AQ) en het agentschap Innovatie door Wetenschap en Tech-
nologie (IWT) samen het Agentschap Innoveren en Onderne-
men.

Innovatiefinanciering, financiering voor innovatieve bedrijfs-
netwerken
FINMIX Internationaal

EEN Vlaanderen
http://www.enterpriseeur
opevlaanderen.be

Entreprise Europe Network (EEN) is een initiatief van de
Europese Commissie (DG Growth) dat de Europese kmo's wil
ondersteunen en adviseren met behulp van netwerkpartners.
EEN Vlaanderen begeleidt ondernemingen bij: het zoeken van
partners voor commerciéle samenwerking; het zoeken naar
strategische partners voor innovatie; het vinden van de weg
in verschillende aspecten van de Europese regelgeving en
toegang tot Europese financiering voor een project.

EEN-netwerk buiten de EU (in opbouw)

Databank met overheidsopdrachten van EBRD, Europaid en EIB
(zie infra Europese Unie):
http://www.enterpriseeuropevlaanderen.be/home/overheidsop
drachten/multilaterele-overeenkomsten.html

Fonds Vlaanderen-
Internationaal (FVI)- PMV
http://www.pmv.eu/nl/die
nsten/groeifinanciering

PMV nv is een zelfstandige investeringsmaatschappij, maar
voert ook opdrachten uit van en voor rekening van het
Vlaams Gewest.

FVI via achtergestelde lening of kapitaalparticipatie. (onder
voorbehoud van strategische denkoefening PMV)

Federale overheid

FOD Buitenlandse zaken
http://diplomatie.belgium.
be/nl/Diensten/ambassad

es_en_consulaten

Naast de consulaire en (economische) diplomatieke dienst-
verlening staat de FOD in voor de uittekening en uitvoering
(samen met BTC, het Belgisch ontwikkelingsagentschap) van
het federaal ontwikkelingsbeleid. Het federaal ontwikke-
lingsbeleid heeft in het bijzonder aandacht voor de ontwik-
keling van de private sector in het zuiden (PSD).

Federale ambassades in ontwikkelingslanden
Financiering van projecten voor de ontwikkeling van de private
sector in het Zuiden (PSD)

BTC

Belgisch ontwikkelingsagentschap. Trade Development Cen-
tre is een specifiek programma van BTC voor acties rond de
private sector. Het focust op markttoegang voor de lokale
producenten in de partnerlanden en op duurzame handel
(vooral PSD).

Ontwikkelingsattachés in sommige Belgische ambassades in
ontwikkelingslanden

Finexpo
http://diplomatie.belgium.
be/nl/Beleid/economische
_diplomatie/finexpo

Ondersteuning export van Belgische kapitaalgoederen en
aanverwante diensten naar ontwikkelingslanden, rekening
houdend met de ontwikkelingsnoden van deze landen en
met hun nood aan economische, sociale en milieuduurzaam-
heid binnen het internationaal regelgevend kader.

Lening van staat tot staat, gift, intrestbonificatie met of zonder
aanvullende gift of een intreststabilisatie

BIO
http://www.bio-
invest.be/nl/how-to-

De Belgische Investeringsmaatschappij voor ontwikkelings-
landen ondersteunt een sterke privésector in de opkomende
en ontwikkelingslanden om economische groei en duurzame

BIO beschikt over verschillende financiéle instrumenten: kapi-
taal of quasi-kapitaal, leningen, garanties en financiering in lo-
kale munt. Aan de tussenkomsten van BIO zijn strenge criteria
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apply.html

ontwikkeling mogelijk te maken in het kader van de ontwik-
kelingsdoelen.

verbonden in verband met de geografische doelen, financie-
ringsmiddelen en de ontwikkelingsimpact.

BIO kan subsidies toekennen voor haalbaarheidsstudies of voor
technische assistentie.

DELCREDERE
http://www.delcredereduc
roire.be/nl

Dit is de Belgische openbare kredietverzekeraar. Ze dekken
bedrijven en banken tegen de politieke en commerciéle risi-
Co’s van internationale handelstransacties.

Diverse vormen van kredietverzekeringen, financiéle garanties
en directe financiering (forfaiting).

BMI
http://www.bmi-sbi.be/nl

De Belgische Maatschappij voor Internationale Investering
biedt cofinancieringen aan op middellange of lange termijn
van buitenlandse investeringen door Belgische ondernemin-
gen.

Inbreng van kapitaal (directe participatie), achtergestelde en/of
converteerbare leningen, leningen op lange termijn, bemidde-
ling voor bijkomende financiering en advies.

Agentschap voor Buiten-
landse Handel
http://www.abh-ace.be/nl

ABH staat ten dienste van de drie gewestelijke exportbevor-
derende instellingen (o.m. FIT) en de Federale Overheid voor
de bevordering van de buitenlandse handel.

Economische zendingen (samen met FIT)
Informatievoorziening (landendossiers en reglementering),
Trade4U-app met zakelijke opportuniteiten (betalend)

Europese Unie

Europese Investerings-
bank
http://www.eib.org

Deze bank van de EU geeft financiering en advies aan duur-
zame investeringsprojecten die bijdragen tot de beleidsdoel-
stellingen van de EU. 90% is gefocust op Europa, maar ze
ondersteunt ook het extern beleid van de EU.

Diverse vormen van leningen, blending en advisering.

EuropeAid - DG DEVCO
https://webgate.ec.europa.
eu/europeaid/online-
servic-

vic-
es/index.cfm?ADSSChck=14
45605796596&do=publi.wel
comeg&userlanguage=en

Het Directoraat-Generaal voor Internationale Samenwerking
en Ontwikkeling is verantwoordelijk voor het ontwikkelen en
uitvoeren van het Europees beleid inzake internationale sa-
menwerking en het ontwikkelingsbeleid.

Financiering via beurzen (directe financiéle bijdragen van het
EU-budget of het Europees Ontwikkelingsfonds (European De-
velopment Fund, EDF)) en via contracten voor aanbestedingen.
De URL leidt naar een databank met oproepen voor voorstellen
en aanbestedingen.

SME Internationalisation
Portal
https://webgate.ec.europa.

eu/smeip

Portaalsite om experten te vinden voor internationaal on-
dernemen in bepaalde landen.

Databank met experten per land.

Internationale organisatie

Wereldbank Private Sec-
tor Liaison Officers
http://www.worldbank.or

g/en/about/pslo

Netwerk van 160 intermediaire organisaties als tussenschakel
tussen de Wereldbank en private ondernemingen.

Seminaries over zakelijke opportuniteiten
Missies naar Wereldbank en naar het veld
Consultaties van private sector over WB-beleid
Informatiedeling over Wereldbankpublicaties.
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International Finance
Corporation (IFC)

http://www.ifc.org/wps/w
cm/connect/CORP_EXT_Co
ntent/IFC_External_Corpor

ate_Site/solutions

De IFC is de pijler voor de private sector binnen de Wereld-
bank Groep. De IFC ondersteunt private ondernemingspro-
jecten in ontwikkelingslanden.

Verschillende vormen van financiering (o.m. leningen en kapi-
taalparticipaties) en advies en technische assistentie.

Technical Assistance Trust Fund biedt ondersteuning aan
Vlaamse experten die geselecteerd willen worden voor een op-
dracht bij de Wereldbank. Vlaamse consultancycontracten kun-
nen tevens een hefboom zijn voor aannemers en toeleveran-
ciers die in een latere projectfase aan bod komen.

Multilateral Investment
Guarantee Agency
https://www.miga.org/Pa
ges/Investment%20Guaran
tees/pa_splash.aspx

Het MIGA stimuleert directe buitenlandse investeringen door
het verstrekken van garanties voor het afdekken van politie-
ke (niet-commerciéle) risico’s bij buitenlandse investeringen
in ontwikkelingslanden en landen in transitie.

Het MIGA dekt volgende risico’s: transferbelemmeringen, ontei-
geningen, contractbreuk in het gastland, oorlogen en binnen-
landse onlusten, niet nakomen van soevereine financiéle ver-
plichtingen.

Voor kleine en middelgrote investeerders heeft MIGA het Small
Investments Program (SIP). SIP biedt een gestandaardiseerd
pakket dat valutatransferbeperkingen, onteigening, oorlog en
binnenlandse onrusten dekt. Contractbreuk valt niet binnen dit
pakket, maar kan apart worden bijverzekerd. De aanvraagpro-
cedure voor SIP is eenvoudiger en sneller dan voor de reguliere
dienstverlening. Er zijn bovendien geen aanvraagkosten. De
maximale garantie voor SIP bedraagt 10 miljoen US dollar. Zie
voor meer info:

http://www.miga.org/guarantees/index_sv.cfm?stid=1554

ITC
http://www.intracen.org/

default.aspx

Het International Trade Centre is technisch samenwerkings-
agentschap van de United Nations Conference on Trade and
Development (UNCTAD) en de Wereldhandelsorganisatie
(WTO). Het werd opgericht ter bevordering van de operatio-
nele ondernemingsgerichte aspecten van handel binnen het
Aid for Trade kader.

Informatie gericht op exporteurs (o.m. marktanalysetools en
marktinformatie) en aanbestedingen.

UNIDO
http://www.unido.org

De United Nations Industrial Development Organization
promoot de inclusieve en duurzame industriéle ontwikkeling
van ontwikkelingslanden.

UNIDO Business Partnerships (o.m. voor financiéle steun of
leveren van expertise), zZie voor meer info:
http://www.unido.org/index.php?id=1002990

Aanbestedingen voor de uitvoering van projecten van techni-
sche samenwerking: zie lijst op:
http://www.unido.org/procurement/notices.html

United Nations Global
Market place

Wwww.ungm.org

Deze databank verzamelt de aanbestedingen van 99% van de
aanbestedingen van VN-instellingen, zoals bv. UNDP, UNICEF,
UNAIDS, ILO.

Overzicht van aanbestedingen en contracten van producten en
diensten, mogelijkheid om in te schrijven op e-mail alerts, in-
formatiegidsen en tips over zakenkansen bij de VN.

Sommige VN-organisaties publiceren de aanbestedingen ook
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apart op hun eigen website: bv. http://procurement-
notices.undp.org/

Andere donoren

Swedish international
development agency
(SIDA)

http://www.sida.se/Englis
h

Sida is het Zweeds ontwikkelingsagentschap.

Innovations Against Poverty challenge fund staat open voor
bedrijven met innovatieve producten, diensten of onderne-
mingsmodellen uit de hele wereld om mensen in armoede te
helpen. Zie voor meer info:
http://www.sida.se/English/partners/resources-for-all-
partners/Challenge-Funds/Innovations-Against-Poverty

The Africa Enterprise
Challenge Fund
http://www.aecfafrica.org

AECF is een challenge fund met middelen van verschillende
multilaterale en bilaterale donors. Het steunt ondernemingen
met innovatieve ideeén rond landbouw, agribusiness, her-
nieuwbare energie, aanpassingen aan de klimaatverandering
en toegang tot informatie en financiéle diensten. De uitvoe-
ring dient in Afrika te gebeuren.

Financiering van innovatieve projecten in Afrika via wedstrijd-
formule. Er bestaan zowel algemene rondes als rondes georga-
niseerd voor een bepaalde sector of land: bv. Renewable Energy
and Adaptation to Climate Technologies (REACT) is een speci-
fiek fonds van AECF rond schone energie en aanpassingen aan
de klimaatverandering. Voor zuidelijk Afrika wordt binnenkort
een nieuwe cyclus georganiseerd. Zie voor meer info:
http.//www.aecfafrica.org/windows/react-window.

develoPPP.de
http://www.developpp.de/
en/content/bewerbung

Dit is een programma voor samenwerking met de private
sector van het Duits Ministerie voor Economische Samen-
werking en Ontwikkeling.

Financiering en advies door samenwerking met één van de drie
publieke partners van het programma. Zij organiseren 4 keer
per jaar een soort ideeénwedstrijd. De applicatieformulieren
zijn hier te vinden:
http://www.developpp.de/en/content/application-forms
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10.3 BIJLAGE 3: DEELNEMERSLIJST STAKEHOLDEROVERLEG

DEELNEMERSLIJST 1STE STAKEHOLDEROVERLEG (28 APRIL 2015) EN 2DE STAKEHOLDEROVERLEG

(19 JUNI 2015)

Naam Functie en organisatie/bedrijf Lk 20

Raffi Aghekian | Projectverantwoordelijke Dienst Internationale Betrek- X
kingen ACLVB

Luc Bonte Voorzitter Ondernemers voor Ondernemers X X

Jean Bossuyt Hoofd strategie European Centre for Development Policy X
Management (ECDPM) / Voorzitter ngo-federatie

Jan Boulogne Algemeen adviseur UNIZO X

Simon Calcoen | Beleidsmedewerker afdeling Mondiale Uitdagingen Depar- X X
tement internationaal Vlaanderen

Sara  Ceuster- | Codrdinator schone kleren campagne Wereldsolidariteit X

mans

Johan Cloet Secretaris-Generaal EURASHE X

Hugo Couderé | Senior Advisor Alterfin X

Loic De Cannié- | CEO Incofin Investment Management X

re

Dorien De Troy | Codrdinator Via Via Tourism Academy X X

Marc Despiege- | Externe relaties en communicatie Protos X X

laere

Wouter  Diele- | Environmental Consultant and Project manager Ecorem X X

man

Lieve Dillen Beleidsmedewerker internationaal beleid Departement X X
Leefmilieu, Natuur en Energie

Bob Elsen Afgevaardigd bestuurder Joker/bestuurder VVTA X

Freddy Evens Teamcodrdinator belanghebbendenmanagement Depar- X X
tement internationaal Vlaanderen

Marc Everaert Export Manager Packo Inox NV X

Michaél  Geel- | Public Affairs Officer Antwerp World Diamond Centre X

hand de

Merxem

Paul Goossens | Senior Investment Officer Belgische Investeringsmaat- X
schappij voor Ontwikkelingslanden

Charlotte  Gré- | Business Development Manager African Drive X

ant

Eva Haeverans | Beleidsmedewerker Belanghebbendenmanagement Depar- X X
tement internationaal Vlaanderen

Jan Ham- | Commercieel directeur De Watergroep X

menecker

Marianne Hou- | Adviseur EU-beleid Voka-VEV (vanaf juni 2015 uit dienst) X

man

Huib Huyse Hoofd onderzoeksgroep Duurzame Ontwikkeling HIVA-KU X X
Leuven / Steunpunt Buitenlands Beleid, Internationaal
Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking

Mehdi Koocheki | Adviseur Vlaams ABVV X X

Alexandra La- | Assistant Manager International Business Voka Kamer van X

mers Koophandel Mechelen

Maresa Le Roux | Programmacodrdinator internationale dienst ACLVB X
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David Leyssens

Netwerkdirecteur The Shift

Frangois Maes

Member of the Board Special Fruit

Koen Maes

Business Development Special Fruit

Johan Malin

Project Manager International Organizations Flanders
Investment & Trade

Arne Schollaert

Hoofd politiek beleid Oxfam-Wereldwinkels

Bram Smits Policy officer Materialise

Karel  Uytten- | Vrijwilliger Circulaire migratie

daele

Emilie  Steen- | Stagiaire Close The Gap

voorden

Jan Tytgat Senior Manager EU Government Affairs Umicore

Sarah Vaes Onderzoeker Onderzoeksgroep Duurzame Ontwikkeling

HIVA-KU Leuven / Steunpunt Buitenlands Beleid, Interna-
tionaal Ondernemen en Ontwikkelingssamenwerking

Anne Van Au-
treve

Afdelingshoofd Mondiale Uitdagingen Departement inter-
nationaal Vlaanderen

Peter van
Blanckenberg

Bestuurder CBL-ACP

Geert Van Cap-

Managing Director Flanders International Technical Agen-

pellen Cy VZwW
Roos Van de | Beleidsmedewerker belanghebbendenmanagement Depar-
Cruys tement internationaal Vlaanderen

Jan Van de Poel

Beleidsmedewerker 11.11.11.

Els Van de
Velde

Beleidsmedewerker internationaal
Leefmilieu, Natuur en Energie

beleid Departement

Olivier Vanden | Managing Director & Founder Close The Gap
Eynde

Chris  Vanden | Business Development Manager Vanassche FFE
Houden

Martine  Van- | Directeur hera cvba

dermeulen

Wim Van | Area Manager FITA

Rompay

Kevin Verbelen

Beleidsmedewerker afdeling Buitenlandse Zaken Depar-
tement internationaal Vlaanderen

Kristien Ver-

brugghen

Directeur VLIR-UOS

Steven Vercau-
teren

International Business Development SBE

Pieter Verhelst

Adviseur Europees en internationaal beleid Boerenbond

Marijke Ver-
poorten

Associate Professor UAntwerpen

Kristof Volcka-
ert

Adviseur Lobby and Advocacy Trias

Roland
Waeyaert

General Manager Exchange vzw

Peter Wollaert

Algemeen Directeur Antwerp-ITCCO (UNITAR)

Jan Wyckaert

Strategy and stakeholder relations Vredeseilanden
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