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van helga stevens
1. Het is mij inderdaad bekend dat personen met een handicap minder vlot toegang hebben tot de private huurmarkt. De sociale huurmarkt biedt wel oplossingen, maar gezien het hier sociale huisvesting betreft, is de toegang inkomensgebonden en gerelateerd aan welbepaalde toewijzingsregels. Deze toewijzingsregels kunnen soms samenwerkingsprojecten tussen wonen en welzijn bemoeilijken omdat sociale huurwoningen enkel kunnen toegewezen worden volgens de volgorde op de wachtlijst. Met andere woorden: er kan geen voorrang gegeven worden voor personen met een handicap. Er is enkel voorrang mogelijk indien een persoon met een handicap kandidaat is voor een woning die speciaal voor personen met een handicap uitgerust werd. Daarnaast zijn er de verhuringen buiten het sociaal huurstelsel waarbij de woningen aan een welzijnsactor kunnen worden doorverhuurd die deze dan aan personen met een handicap kan doorverhuren. Ook is er meer vraag naar dan aanbod aan sociale huurwoningen, waardoor wachtlijsten ontstaan. De Vlaamse overheid heeft de laatste jaren dan ook enorm geïnvesteerd in de bouw van sociale huurwoningen om zo het aanbod te verhogen en zal deze investeringen ook in de volgende jaren blijven doen. 
Omtrent deze materie is er op regelmatige basis ook overleg tussen woon- en welzijnsactoren om tot een geïntegreerde en tegelijk meer gedifferentieerde benadering van wonen en welzijn te komen. Dit overleg vindt plaats in de schoot van de denktank wonen-welzijn.  

In verband met het jaarplan 2004 van het Steunpunt Toegankelijkheid van de provincie Limburg, blijkt dat inderdaad een actie aangekondigd werd ter sensibilisatie van provincie- en/of gemeenteraadsleden die zetelen in de bestuursorganen van de sociale huisvestingsmaatschappijen. Uit het werkingsverslag blijkt dat deze actie niet geconcretiseerd werd, gezien er een provinciaal reglement over het stimuleren van projecten waarin de relatie wonen-zorg centraal staan, gecreëerd werd. Dit reglement houdt in dat erkende sociale huisvestingsmaatschappijen, gemeenten en verenigingen van gemeenten, OCMW’s en verenigingen van OCMW’s, CAW’s en voorzieningen voor personen met een handicap een renteloze lening kunnen ontvangen voor de financiering van een bouwproject dat inspeelt op de behoefte naar aangepaste woonvormen voor specifieke doelgroepen. Bij de goedkeuring van projecten wordt onder meer rekening gehouden met de toegankelijkheid en de aanpasbaarheid van de woonvormen (dit wil zeggen dat een toegankelijkheidsadvies van het Toegankelijkheidsbureau verplicht deel uit maakt van het aanvraagdossier voor een renteloze lening). 
In de loop van het volgende werkjaar wordt nagegaan of dit reglement een voldoende sensibiliserend effect op de sociale huisvestingsmaatschappijen heeft. Afhankelijk hiervan kunnen bijkomende acties gevoerd worden. 

2. De meest recente gegevens waarover de VHM beschikt, dateren van 2004. Deze cijfers werden aangeleverd door de sociale huisvestingsmaatschappijen in het kader van opgevraagde statistische inlichtingenfiches. Het betreft hier in de eerste plaats woningen specifiek “bestemd” voor personen met een handicap. Deze aantallen kunnen slechts geografisch worden gerefereerd tot op niveau van het totale werkgebied per SHM (dus niet per gemeente en slechts onder voorbehoud per arrondissement). 
Per provincie geeft dit onderstaande aandeel (toestand 2004):

	  PROVINCIE
	#WON
	#WON MV
	%

	  ANTWERPEN
	44513
	308
	0,69%

	  VLAAMS-BRABANT
	15147
	82
	0,54%

	  WEST-VLAANDEREN
	25548
	220
	0,86%

	  OOST-VLAANDEREN
	32597
	166
	0,51%

	  LIMBURG
	17017
	233
	1,37%

	  VL-GEWEST
	134822
	1009
	0,75%


Dit zijn echter enkel de woning die specifiek bestemd zijn voor personen met een handicap. Hierbuiten zijn er nog sociale huurwoningen die toegankelijk of aanpasbaar zijn, maar hier worden momenteel nog geen gegevens over verzameld op systematische basis. Wanneer de begripsomschrijving zou worden uitgebreid volgens een wat ruimere definitie van “aanpasbare” woningen en/ of “toegankelijke” woningen, kunnen dit er dus aanzienlijk meer zijn. 
Met het oog op een meer accurate inventaris plant de VHM, om het begrippenkader rond “toegankelijkheid” duidelijker te onderscheiden bij een volgende bevraging in 2007. Dit onderscheid zou volgens niveau gebeuren: bezoekbaar, aanpasbaar (rolstoelgebruiker), aangepast en/of zorgwoningen voor specifieke subgroepen (ADL, MS, …). Door de gegevens in de databank patrimonium te koppelen op woningniveau, moeten nieuw op te vragen gegevens ook geografisch kunnen worden gerefereerd. In zoverre de bescherming op de persoonlijke levenssfeer het toelaat, wordt tevens betracht een beter zicht te krijgen op de effectieve bezetting van aanpasbare woningen door personen met een handicap.

3. Momenteel is er het regelgevende kader met betrekking tot ADL-woningen (Activiteiten Dagelijks Leven), de VHM-ontwerprichtlijnen en -aanbevelingen inzake aanpasbaar bouwen, de voorrangsregels in het sociaal huurbesluit en de mogelijkheid om woningen te verhuren buiten het sociaal huurstelsel. 
Binnen de denktank wonen-welzijn werd getracht de concrete knelpunten in verband met samenwerkingsprojecten wonen-welzijn voor bepaalde doelgroepen op te lijsten en hierrond aanbevelingen te formuleren. Er werd geconstateerd dat voor wat betreft sociale huisvesting het toewijzingsreglement een struikelblok kan zijn. In de voorbereidingen van het nieuwe kaderbesluit sociale huur zal hier rekening mee gehouden. Het is de bedoeling om specifieke toewijzingsregels voor doelgroepen op lokaal niveau mogelijk te maken mits voldoende gemotiveerd en geobjectiveerd. 
Naast dit eerder conceptueel werk, wordt er op het terrein op regelmatige basis overleg gepleegd tussen de Vlaamse Huisvestingsmaatschappij en het Vlaams Fonds voor Integratie van Personen met een Handicap om mogelijke projecten (bv ADL) te faciliteren. 

4. Wat de meerkosten betreft, werd in de denktank voorgesteld dat de sociale huisvestingsmaatschappijen moeten voorzien in een voldoende aanbod van woningen die qua concept makkelijk aan te passen zijn, maar dat de verdere fine-tuning naar individuele gevallen op kosten van het budget Welzijn zou moeten kunnen gebeuren. Hierover wordt overlegd met het Vlaams Fonds, o.a. omtrent het probleem dat het Vlaams Fonds nu geen aanpassingspremies ter beschikking stelt voor nieuwbouwprojecten.  

Ook zonder veel extra woningoppervlakte of meerkosten, kan er binnen ontwerpconcepten reeds rekening worden gehouden met enkele basisprincipes van “aanpasbaar bouwen” of “levenslang wonen”. Binnen het systeem van maximumkostprijzen VHM worden hiertoe meeroppervlakten tot 20% toegestaan. Hoewel niet als dusdanig specifiek bestemd voor een bepaalde doelgroep, worden steeds meer sociale woningen volgens deze principes gebouwd. 

In zover dit niet leidt tot maximum kostprijsoverschrijdende concepten, beveelt de VHM - in haar  Concept- & Ontwerponderrichtingen C 2001(<http://www.vhm.be/C2001/C2001frame.htm>) - aan om alle “gelijkvloerse” woningen (met badkamer en minstens één slaapkamer op de gelijkvloerse verdieping), alsook de appartementen toegankelijk met lift, op te vatten als “aanpasbare” woningen. Voor verdiepingswoningen vraagt de VHM om rechte steektrappen te voorzien, om zo de eventuele plaatsing van een stoeltjeslift mogelijk te maken. Naar ‘bezoekbaarheid’ toe eist de VHM dat de ontsluiting van alle appartementsgebouwen (met lift) aangepast wordt aan rolstoelgebruikers (helling & breedte toegangswegen en inkomdeuren, gangen, opstelruimte en minimum binnenafmetingen lift (110x140 cm). Ook biedt de VHM de webversie aan van de “Ontwerpgids Levenslang Wonen” van het Platform Wonen van Ouderen (<http://www.vhm.be/Levenslang2/levenslangframe.htm>).
De sensibilisering van zowel SHM’s als ontwerpers begint stilaan ook vruchten af te werpen. Meestal gaat het om een beperkt aandeel woningen binnen een project, soms ook over grotere aantallen. Een voorbeeld uit de praktijk is het project “Heuvelhof” te Kessel-Lo met 38+53 woningen in twee fasen (zie bijlagen). Alle patiowoningen beschikken er over een gelijkvloerse slaapkamer en badkamer. Standaard werd rekening gehouden met deurbreedtes van 100 cm en de nodige opstelruimte en draaicirkel voor een rolstoel. Door een extra slaapkamer op de verdieping is de woning zowel geschikt voor een jong gezin als een ouder koppel. Op maat van een persoon met een handicap kan hier achteraf bv. makkelijk een aangepaste keuken worden voorzien. 

Een realistische benadering tot het bevorderen van de sociale integratie van personen met een handicap en het pro-actief inspelen op het ouder worden van de bevolking, bestaat dus onder meer in het voorzien van voldoende aanpasbare woningen binnen sociale woonprojecten en het promoten van het concept “Levenslang Wonen”. 
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